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การเตรียมความพร้อมต่อการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์สู่อาเซียน 
: กรณีศึกษาคะแนน PISA และ O-NET*** 

 
นับต้ังแต่ได้มีการปฏิรูปการศึกษาข้ึนในประเทศไทยต้ังแต่ ปี พ.ศ.2542 และมีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ข้ึนในประเทศ รวมท้ังความก้าวหน้าของการสื่อสาร
ของโลกท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว ทําให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ได้ในเวลาอันรวดเร็ว 
ข้อมูลเก่ียวกับการจัดการศึกษาของประเทศท่ีเผยแพร่ไปสู่สาธารณชน จึงได้รับการตรวจสอบ วิพากษ์ 
วิจารณ์เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผลของการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (Program for 
International Student Assessment: PISA) และผลของการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ    
ข้ันพ้ืนฐาน (Ordinary National Education Test: O-NET) ซ่ึงผลจากการทดสอบดังกล่าว นักเรียน
ไทยมีผลการทดสอบอยู่ในระดับท่ีน่าเป็นห่วง เนื่องจากโดยภาพรวมมีคะแนนตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยระดับ
นานาชาติและระดับประเทศ ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนถึงระบบการจัดการศึกษาของประเทศท่ีต้อง
เตรียมคนในยุดท่ีมีการแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศค่อนข้างมาก จึงทําให้ทุกภาคส่วนได้มุ่ง
ให้ความสนใจเก่ียวกับระบบการจัดการศึกษาของประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการศึกษา
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซ่ึงนักวิชาการบางท่านได้มีข้อสังเกตให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณา
ปรับปรุงหลักสูตร ตลอดจนเวลาเรียนท่ีนักเรียนไทยใช้ในเรียนรู้ในแต่ละปีการศึกษาด้วย 

อย่างไรก็ตามประชาชนท่ัวไป รวมท้ังบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาบางส่วนก็ยังไม่มี
ความรู้และไม่เข้าใจว่าการประเมินผลนักเรียนนานาชาติและการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ัน
พ้ืนฐานเป็นอย่างไร ผลของการประเมินดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อตนเองและบุตรหลานมากน้อย
เพียงใด ดังนั้นเพ่ือให้ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาให้แก่เยาวชนไทยได้ทราบถึงความหมาย
และจุดประสงค์ของการประเมินผลดังกล่าว ผู้เรียบเรียงจึงได้จัดทําเอกสารนี้ข้ึนเพ่ือเผยแพร่ความรู้
เก่ียวกับการประเมินผลนานาชาติและการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงมีสาระท่ี
น่าสนใจ ดังนี้ 
 
การประเมินผลนักเรียนนานาชาติ  
(Program for International Student Assessment: PISA) 

เป้าหมายของการศึกษาคือการเตรียมกําลังคนเพ่ือความเข้มแข็งของชาติในอนาคต ในทาง
เศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงลักษณะของกําลังคนในตลาดแรงงานคือสาเหตุสําคัญท่ีทําให้เยาวชน
ต้องได้รับการเตรียมตัวให้พร้อมสําหรับการแข่งขันตลาดแรงงาน การเตรียมตัวไม่จํากัดเพียงแต่ให้มี
ความร้ท่ีได้เรียนในโรงเรียนเท่านั้น หากแต่ยังต้องให้สามารถใช้ความรู้และทักษะในสถานการณ์และ
บริบทต่าง ๆ อย่างกว้างขวางในชีวิตจริงในอนาคต นอกจากนี้ยังเป็นท่ียอมรับกันอย่างกว้างขวางว่า
เศรษฐกิจท่ีม่ันคงมีพ้ืนฐานอยู่บนคุณภาพของการศึกษาท่ีเยาวชนได้รับ การแข่งขันทางเศรษฐกิจจึง
ผลักดันให้มีการต่ืนตัวทางการศึกษา มีการแข่งขันกันเป็นเลิศทางการศึกษา ในทุกประเทศท่ีต้องการ
รักษาระดับความสามารถในการแข่งขัน มีการเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาท่ีเน้นให้นักเรียนมีศักยภาพ
ในการแข่งขันสูงข้ึน 
 
***ดร.บัญชา แสนทวี ผู้จัดการงานวิทยาศาสตร์ในโรงเรียนชนบท หน่วยบริการเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาชนบท 
ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห่งชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาต ิ
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PISA: ตัวช้ีวัดศักยภาพการแข่งขันในอนาคต 
โครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ หรือ PISA (Program for International Student 

Assessment) โครงการท่ีริเริ่มโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ OECD 
(Organization for Economic Co-operation and Development) เป็นการประเมินผลการ
เรียนรู้เพ่ือเปรียบเทียบศักยภาพในการแข่งขันของเยาวชนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้ โดยยึด
หลักพ้ืนฐานว่า คุณภาพของการศึกษาเป็นตัวช้ีวัดศักยภาพของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ       
OECD จึงมีโครงการศึกษาวิจัยหลายรูปแบบเพ่ือประเมินถึงประสิทธิภาพของระบบการศึกษาของ
ประเทศสมาชิก เพ่ือป้อนข้อมูลท่ีเป็นตัวชี้วัดให้ประเทศสมาชิกทราบว่าระบบการศึกษาของชาติได้
เตรียมเยาวชนให้พร้อมสําหรับอนาคตเพียงพอหรือไม่ อย่างไร ผลการประเมินไม่บอกเพียงคุณภาพ
ของการศึกษา ณ ขณะปัจจุบัน แต่จะสะท้อนศักยภาพของพลเมืองถึงความสามารถในการแข่งขันใน
อนาคตด้วย 
จุดมุ่งหมายของ PISA 

จุดมุ่งหมายเบ้ืองต้นของ PISA คือ การตรวจสอบว่าเยาวชนมีความรู้และทักษะท่ีจําเป็นท่ี
ต้องใช้ในชีวิต เนื่องจากเราอยู่ในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลง มีสื่อเพ่ิมข้ึนมากมายท้ังในด้านปริมาณ 
ประเภท และการใช้ประโยชน์ท่ีหลากหลายตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมและวัฒนธรรม ทักษะของ
การใช้ชีวิตในปัจจุบันนี้จึงแตกต่างจากเม่ือ 10-20 ปีท่ีผ่านมามาก และคาดได้ว่าในอีก 20 ปีข้างหน้า 
ก็จะยิ่งเปลี่ยนแปลงไปมากและรวดเร็วกว่านี้ เป้าหมายของการศึกษาจึงได้มีการเปลี่ยนแปลง      
จากการให้นักเรียนสะสมและจดจําสาระต่าง ๆ เป็นการเรียนรู้ท่ีมีแนวความคิดท่ีกว้างขวางข้ึน    
ดังนั้นความหมายของ “การรู้” เปลี่ยนจากการจําสาระข้อมูลได้ กลายเป็นความสามารถในการ “ใช้” 
สาระเหล่านั้น และรวมถึงการค้นหา การเลือก การตีความและการประเมินสาระจากสิ่งต่าง ๆ ท่ีได้
พบเห็นในชีวิตประจําวัน และท่ีเก่ียวข้องในบริบทต่าง ๆ ท่ีนอกเหนือไปจากบริบทในห้องเรียน 

กล่าวโดยสรุป PISA เป็นการประเมินเพ่ือชี้อนาคตว่าสิ่งท่ีนักเรียนได้เรียนรู้ในโรงเรียนในวันนี้ 
จะเป็นประโยชน์เพียงพอให้นักเรียนสามารถใช้ชีวิตในอนาคตอย่างพลเมืองท่ี “รู้เรื่อง” เก่ียวกับ
ทักษะชีวิตหรือไม่เพียงใด และนั่นคือ สิ่งท่ี PISA ประเมินจะเป็นตัวบ่งชี้ถึงคุณลักษณะของพลเมือง  
ในอนาคตของชาติว่าจะมีศักยภาพในการแข่งขันระหว่างประเทศได้มากหรือน้อยเพียงใด 
 
PISA มีการดําเนินงานอย่างไร 

PISA มีชื่อเรียกโครงการตามปีท่ีเก็บข้อมูล โครงการแรก คือ PISA 2000 และมีการวิจัยซํ้า
ทุก ๆ 3 ปี เพ่ือติดตามแนวโน้ม ได้แก่ PISA 2003 PISA 2006 PISA 2009 และล่าสุดได้แก่ PISA 
2012  

การประเมินของ PISA จัดเป็นรอบ รอบละ 3 ครั้ง การประเมินรอบแรก ได้แก่ PISA 2000 
PISA 2003 การประเมินรอบท่ีสองได้แก่  PISA 2006 PISA 2009 และ PISA2015 ซ่ึงเป็นการ
ทบทวนการประเมินครั้งแรกของรอบท่ีหนึ่ง โดยประเทศไทยได้ร่วมโครงการประเมินผลมาต้ังแต่ครั้งท่ี
หนึ่งของรอบแรก 

PISA เป็นโครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติท่ีมีประเทศสมาชิก OECD และประเทศ
นอกกลุ่มสมาชิก OECD ซ่ึงเรียกว่าประเทศร่วมโครงการ (Partner countries) เข้ามาร่วมโครงการ
เพ่ิมข้ึนตามเวลาท่ีผ่านไป ใน PISA 2009 มีประเทศสมาชิก OECD จํานวน 34 ประเทศ และประเทศ
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ร่วมโครงการ 41ประเทศ วัตถุประสงค์ของโครงการเพ่ือต้องการหาตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษาให้แก่
ประเทศสมาชิก PISA ใช้ความร่วมมือของความเชี่ยวชาญนานาชาติ เพ่ือสร้างชุดของข้อมูลเดียวกัน 
ท่ีมีศักยภาพท่ีจะชี้บอกถึงคุณภาพของผลการศึกษาของประเทศในโครงการ ซ่ึงมีประเทศท้ังหมด
ประมาณร้อยละ 90 ของพ้ืนท่ีเศรษฐกิจโลก และเป็นโครงการท่ีประเมินผลนักเรียนปกติในระดับ
โรงเรียน ท่ีใช้กลุ่มตัวอย่างจํานวนมากเป็นตัวแทนของประชากร ตลอดจนได้ระดมความเชี่ยวชาญ 
จากนานาชาติในการวางกรอบโครงสร้างการประเมิน การสร้างเครื่องมือ การศึกษาวิจัย ท้ังนี้เพ่ือ
ประกันคุณภาพของการศึกษาวิจัยให้สามารถเปรียบเทียบได้ในระดับนานาชาติ เนื่องจาก PISA       
มีจุดประสงค์จะให้ข้อมูลกับทุกชาติในโครงการ ประเทศในโครงการ PISA จึงต้องมีส่วนดําเนินงาน  
และต้องใช้เครื่องมือท่ีแน่ใจว่าจะมีระบบรักษาความปลอดภัยของเอกสาร มีความเป็นมาตรฐาน
เดียวกันในการดําเนินการ การวิเคราะห์ข้อมูล และการรายงานผลการประเมิน 
 
PISA วัดอะไร 

เนื่องจากจุดมุ่งหมายหลักของ PISA คือ การมองไปถึงอนาคต PISA จึงเน้นการประเมิน
สมรรถนะของนักเรียนท่ีจะใช้ความรู้และทักษะเพ่ือเผชิญกับโลกในชีวิตจริงมากกว่าการประเมิน
ความรู้ท่ีได้เรียนตามหลักสูตรในโรงเรียน ณ ปัจจุบัน OECD โดยโครงการ PISA เรียกสมรรถนะ 
ดังกล่าวนั้นว่า Literacy ซ่ึงในท่ีนี้จะใช้คําว่า “การรู้เรื่อง”ก่อนอ่ืน PISA ได้ศึกษางานวิจัยในอดีต  
เพ่ือตัดสินใจว่าความรู้และทักษะใดเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต การมีชีวิตสังคมยุคใหม่ 
และเป็นตัวชี้วัดศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ซ่ึง OECD ตัดสินใจว่าการรู้เรื่องท่ีเป็นตัวชี้วัด
อนาคตท่ีสําคัญอย่างยิ่ง ได้แก่ การรู้เรื่องการอ่าน (Reading Literacy) การรู้เรื่องคณิตศาสตร์ 
(Mathematical Literacy) และการรู้เรื่องวิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) ซ่ึง PISA จะประเมิน   
เฉพาะ 3 ด้านนี้เท่านั้น  

การประเมินของ PISA ไม่เน้นความรู้ท่ีนักเรียนกําลังเรียนอยู่ในห้องเรียน ณ ปัจจุบัน       
แต่ต้องการสํารวจว่าเยาวชนมีศักยภาพท่ีจะใช้ความรู้และทักษะท่ีได้จากการเรียนไปใช้ในชีวิตจริงได้ดี
เพียงใด PISA จึงไม่ประเมินความรู้ ตามหลักสูตรในโรงเรียน แต่ PISA เน้นความรู้และทักษะท่ีต้องใช้
ในชีวิตจริงนอกโรงเรียนในอนาคต ท้ังการศึกษาต่อในระดับสูงข้ึน การประกอบอาชีพ และการดําเนิน
ชีวิตส่วนตัว ซ่ึง PISA เรียกว่า การรู้เรื่อง (Literacy) อาจสรุปเป้าหมายการประเมินของ PISA สั้น ๆ 
ว่า PISA เป็นการประเมินเพ่ือชี้อนาคต และจากเป้าหมายดังกล่าว PISA จึงไม่ใช้นักเรียนในระดับชั้น
ใดชั้นหนึ่ง แต่จะใช้กลุ่มตัวอย่างนักเรียนอายุ 15 ปี ซ่ึงถือว่าเป็นวัยจบการศึกษาภาคบังคับแล้ว    
การประเมินผลของ PISA ได้ออกแบบให้สามารถสร้างตัวชี้วัดผลของการจัดการศึกษาท่ีระบบ
การศึกษาของประเทศหนึ่ง ๆ จัดให้แก่เยาวชน โดยหลักคือ ความรู้และทักษะในขอบเขตของการอ่าน 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ณ ช่วงเวลาท่ีเยาวชนจบหรอืกําลังจะจบการศึกษาภาคบังคับ 

นอกจากจะศึกษาความรู้และทักษะของเยาวชนแล้ว PISA ยังเก็บข้อมูลเก่ียวกับภูมิหลังของ
นักเรียนและโรงเรียน ท้ังนี้เพ่ือให้สามารถตีความ แปลความผลการประเมินในบริบทท่ีกว้างกว่าการ
เรียนการสอน ดังนั้นข้อมูลจากผลการประเมินของ PISA จึงเป็นประโยชน์แก่การจัดการศึกษาให้กับ
นักวิชาการ นักวิจัย และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาในการพิจารณาจุดอ่อนหรือจุดแข็ง 
ตลอดจนตัวแปรท่ีส่งผลให้เป็นเช่นนั้น  เนื่องจาก PISA มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้บอกแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงของผลการศึกษาของประเทศในโครงการ  PISA จึงทําการประเมินผลทุกๆ 3 ปี แต่การ
ประเมินผลแต่ละครั้งจะให้น้ําหนักสําคัญกับการประเมินต่างกัน (ดูกรอบ 1.1) การประเมินผลจึงถูก
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กําหนดเป็นรอบ (Cycle) ซ่ึงรอบท่ีหนึ่ง (First cycle) เริ่มต้นมาต้ังแต่ PISA 2000 จนครบรอบท่ีหนึ่ง 
ใน PISA 2006 รอบท่ีสอง (Second cycle) เริ่มเม่ือปี ค.ศ.2009 และจะครบรอบใน ปี ค.ศ.2015  
ในปี ค.ศ.2012 ให้น้ําหนักสําคัญกับการรู้เรื่องคณิตศาสตร์เช่นเดียวกับ PISA 2003 ในรอบท่ีหนึ่ง 

การประเมินความรู้และทักษะท่ี PISA นิยามว่าเป็นการรู้เรื่อง (Literacy) มีจุดเน้นให้น้ําหนัก
การประเมินในแต่ละครั้งต่างกัน PISA 2000 ให้น้ําหนักสําคัญกับ การรู้เรื่องการอ่าน (Reading 
literacy) PISA 2003 ให้น้ําหนักกับการรู้เรื่องคณิตศาสตร์ (Mathematical literacy) และ PISA 
2006 ให้น้ําหนักกับการรู้เรื่องวิทยาศาสตร์ (Scientific literacy) เนื่องจาก PISA2012 เป็นการ
ประเมินครั้งท่ี 2 ของรอบท่ีสอง จึงให้น้ําหนักสําคัญกับคณิตศาสตร์ ท้ังนี้เพ่ือชี้แนวโน้มของผลการ
ประเมินจากรอบแรก 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทวีปเอเชียมีประเทศใดบ้าง 

ประเทศไทยเข้าร่วมโครงการมาต้ังแต่ครั้งแรกของรอบท่ีหนึ่ง ซ่ึงครั้งนั้นประเทศนอกกลุ่ม
สมาชิกท่ีร่วมโครงการอยู่ในโครงการเพ่ิมเติมของ PISA 2000 ท่ีเรียกว่า PISA Plus แต่ว่าข้อมูลได้   
ถูกนํามาวิเคราะห์ร่วมกันกับ PISA 2000 ในรายงานนานาชาติฉบับเดียวกัน และในคราวต่อมาได้
ดําเนินการรวมเป็นโครงการเดียวท้ังหมด 

สําหรับในเอเชียมีประเทศท่ีเป็นสมาชิก OECD เพียง 2 ประเทศ คือ เกาหลี และญ่ีปุ่น      
ประเทศท้ังสองจึงอยู่ในโครงการมาต้ังแต่ต้นในฐานะสมาชิกของ OECD ส่วนประเทศร่วมโครงการ
ต้ังแต่ครั้งแรก ได้แก่ อินโดนีเซีย และ ฮ่องกง-จีน (เนื่องจากประเทศจีนกว้างใหญ่มาก และแต่ละเขต
มีระบบการศึกษาเฉพาะของเขตและต่างจากเขตอ่ืน ๆ ประเทศจีนจึงเข้าร่วมโครงการเฉพาะเขตท่ีมี
ความพร้อม และให้ถือว่าเป็นระบบการศึกษาท่ีเท่ากับประเทศหนึ่ง) ใน PISA 2003 มาเก๊า-จีนเข้า
มาร่วมโครงการ และใน PISA 2006 มีจีนไทเปเข้ามาร่วมโครงการ (จีนไทเปเป็นประเทศท่ีไม่ใช่    
เขตเศรษฐกิจของจีน ซ่ึงต่างจากฮ่องกง-จีน และ มาเก๊า-จีน จึงเขียนชื่อต่างกัน โดยเขียนคําว่า จีน 
นําหน้าเพราะเป็นจีนอีกประเทศหนึ่ง ส่วนประเทศท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจของจีน จะเขียนชื่อเขต
เศรษฐกิจ แล้วตามด้วยคําว่า –จีน เพ่ือให้รู้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของจีน) ประเทศท่ีเข้ามาร่วมโครงการ   
ในรอบท่ีสองต้ังแต่ PISA 2009 ได้แก่ สิงคโปร์ และเซ่ียงไฮ้-จีน นอกจากนี้ยังมีมาเลเซีย ซ่ึงเข้ามาร่วม
โครงการในโครงการเพ่ิมเติม (PISA 2009+) ส่วนเวียดนาม แสดงความจํานงว่าจะเข้ามาร่วมโครงการ 
ใน PISA 2012 
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การประเมินการรู้เร่ืองการอ่าน 
ความหมายของการรู้เร่ืองการอ่าน 

PISA ให้นิยาม การรู้เรื่องการอ่าน (Reading literacy) ไว้วา่ หมายถึง ความรู้และทักษะท่ีจะ
เข้าใจเรื่องราวและสาระของสิ่งท่ีได้อ่าน ตีความหรือแปลความหมายของข้อความท่ีได้อ่าน และ
ประเมิน คิดวิเคราะห์ ย้อนกลับไปถึงจุดมุ่งหมายของการเขียนได้ว่าต้องการส่งสารสาระอะไรให้ผู้อ่าน           
ท้ังนี้เพ่ือจะประเมินว่านักเรียนได้พัฒนาศักยภาพในการอ่านของตนและสามารถใช้การอ่านให้เป็น
ประโยชน์ในการเรียนรู้ ในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและความเป็นไปของสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ 
หรือไม่เพียงใด  

การประเมินของ PISA เน้น “การอ่านเพ่ือการเรียนรู้” มากกว่าทักษะในการอ่านท่ีเกิดจาก
“การเรียนรู้เพ่ือการอ่าน” PISA ประเมินผลเพ่ือศึกษาว่า นักเรียนจะสามารถรู้เรื่องท่ีได้อ่าน สามารถ
ขยายผลและคิดย้อนวิเคราะห์ความหมายของข้อความท่ีได้อ่าน เพ่ือใช้ตามวัตถุประสงค์ของตนใน
สถานการณ์ต่าง ๆ อย่างกว้างขวางท้ังในโรงเรียนและในชีวิตจริงนอกโรงเรียน  

 
วิธีการวัดความรู้และทักษะการอ่านของ PISA  
          การทดสอบการอ่าน นักเรียนจะได้รับข้อความ ต่าง ๆ หลากหลายแบบด้วยกันให้อ่าน แล้ว
ให้แสดงออกว่ามีความเข้าใจอย่างไร โดยให้ตอบโต้ ตอบสนอง สะท้อนออกมาเป็นความคิดหรือ
คําอธิบายของตนเอง และให้แสดงว่าจะสามารถใช้สาระจากสิ่งท่ีได้อ่านในลักษณะ  ต่าง ๆ กัน ได้
อย่างไร  

องค์ประกอบของความรู้และทักษะการอ่านท่ีประเมิน  
1) การอ่านข้อเขียนรูปแบบต่างๆ  
2) สมรรถนะการอ่านด้านต่าง ๆ 3 ด้าน  
3) ความสามารถในการใช้การอ่าน  
1) การอ่านข้อเขียนรูปแบบต่าง ๆ  
PISA ประเมินการรู้เรื่องจากการอ่านข้อความแบบต่อเนื่อง ให้จําแนกข้อความแบบ 

ต่าง ๆ กัน เช่น  การบอก การพรรณนา และการโต้แย้ง นอกจากนี้ยังมีข้อเขียนท่ีไม่ใช่ข้อความ
ต่อเนื่อง ได้แก่ การอ่านรายการ ตาราง แบบฟอร์ม กราฟ และแผนผัง ท้ังนี้ได้ยึดสิ่งท่ีนักเรียนได้พบ
เห็นในโรงเรียน  และจะต้องใช้ในชีวิตจริงเม่ือโตเป็นผู้ใหญ่  

2) สมรรถนะการอ่านด้านต่าง ๆ 3 ด้าน 
เนื่องจาก PISA ให้ความสําคัญกับการอ่านเพ่ือการเรียนรู้มากกว่าการเรียนเพ่ือการ 

อ่าน นักเรียนจึงไม่ถูกประเมินการอ่านธรรมดา เช่น อ่านออก อ่านได้คล่อง แบ่งวรรคตอนถูก ฯลฯ    
เพราะถือว่านักเรียนอายุ 15 ปี จะต้องมีทักษะเหล่านั้นมาแล้วเป็นอย่างดี แต่ PISA จะประเมิน
สมรรถภาพของนักเรียนในแง่มุมต่อไปนี้   

(1) ความสามารถท่ีจะดึงเอาสาระของสิ่งท่ีได้อ่านออกมา (Retrieving  
information) ต่อไปจะใช้คําว่า “ค้นสาระ”            

(2) ความเข้าใจข้อความท่ีได้อ่าน สามารถตีความ แปลความ สิ่งท่ีได้อ่าน คิด 
วิเคราะห์เนื้อหาและรูปแบบของข้อความท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งต่างๆ ในชีวิตหรือในโลกท่ีอยู่ 
(Interpretation) ซ่ึงต่อไปจะใช้คําว่า “ตีความ”            

(3) ความเข้าใจข้อความท่ีได้อ่าน สามารถตีความ แปลความ สิ่งท่ีได้อ่าน           
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คิดวิเคราะห์เนื้อหาและรูปแบบของข้อความท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งต่างๆ ในชีวิตหรือในโลกท่ีอยู่ พร้อมท้ัง
ความสามารถในการประเมินข้อความท่ีได้อ่าน และสามารถให้ความเห็น หรือโต้แย้งจากมุมมอง 

3) ความสามารถในการใช้การอ่าน  
PISA ประเมินความรู้และทักษะการอ่านอีกองค์ประกอบหนึ่ง โดยดูความสามารถใน 

การใช้การอ่านท่ีว่ามีความเหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะของข้อเขียนได้มากน้อยเพียงใด เช่น ใช้   
นวนิยาย จดหมาย หรือชีวประวัติ เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว ใชเ้อกสารราชการหรือประกาศ แจ้งความ
เพ่ือสาธารณประโยชน์ ใช้รายงานหรือคู่มือต่างๆ เพ่ือการทํางานอาชีพ ใช้ตําราหรือหนังสือเรียน   
เพ่ือการศึกษา   
 
ผลการประเมินการรู้เร่ืองการอ่าน ในระดับนานาชาติ 
 1) เซ่ียงไฮ้-จีนมีคะแนนเฉลี่ยการอ่านเป็นอันดับหนึ่ง โดยมีนักเรียนท่ีรู้เรื่องการอ่านระดับสูง
(ระดับ 5 และระดับ 6) ในสัดส่วนสูงท่ีสุด 
 2) ประเทศท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ใน 10 อันดับบน นอกจากเซ่ียงไฮ้-จีน แล้วยังมีเกาหลี 
ฟินแลนด์ ฮ่องกง-จีน สิงคโปร ์แคนาดา นิวซีแลนด์ ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย และเนเธอร์แลนด์ 
 3) ค่าเฉลี่ย OECD มีนักเรียน 81% ท่ีมีการอ่านต้ังแต่ระดับพ้ืนฐานข้ึนไป 
 4) นักเรียนท่ีรู้เรื่องการอ่านในระดับสูงนับต้ังแต่การประเมิน PISA2000 เป็นต้นมานั้น 
ประเทศเกาหลี ญ่ีปุ่น และฮ่องกง-จีน มีนักเรียนในระดับนี้เพ่ิมมากข้ึน 
 5) นักเรียนกลุ่มท่ีมีการอ่านระดับตํ่าในการประเมิน PISA2000 มีผลการประเมินสูงข้ึนในการ
ประเมิน PISA2009 ได้แก่ ประเทศลัตเวีย ลิคเทนสไตน์ ชิลิ แอลเบเนีย และอินโดนีเซีย 
 6) นักเรียนหญิงรู้เรื่องการอ่านสูงกว่านักเรียนชายในทุกประเทศ โดยเฉลี่ยสูงกว่าครึ่งระดับ
และช่องว่างความแตกต่างไม่ได้แคบลงระหว่างการประเมิน PISA2000 กับ PISA2009 
 
การประเมินการรู้เร่ืองการอ่านของนักเรียนไทย 
 1) ผลการประเมินการรู้เรื่องการอ่านของนักเรียนไทย ยังคงมีคะแนนเฉลี่ยตํ่ากว่าค่าเฉลี่ย
นานาชาติ 
 2) จากการประเมิน PISA2000 ถึง PISA2009 ความสามารถการอ่านมีแนวโน้มตํ่าลง แต่
ระหว่าง การประเมิน PISA2006 ถึง PISA2009 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน 
 3) มีนักเรียนประมาณ 43% ท่ีมีการอ่านตํ่ากว่าระดับพ้ืนฐาน 
 4) มีนักเรียนเพียงกลุ่มเดียว คือนักเรียนกลุ่มโรงเรียนสาธิตท่ีรู้เรื่องการอ่านทัดเทียมกับ
นักเรียนจากประเทศ OECD 

5) นักเรียนจากกลุ่มโรงเรียน กทม. และ สพฐ.1 มีคะแนนเพ่ิมสูงข้ึนมากท่ีสุดจากการ
ประเมิน PISA2006 ถึง 2009  
 6) นักเรียนภาคกลาง ภาคอีสานตอนล่าง ภาคใต้ และภาคเหนือตอนล่าง โดยเฉลี่ยรู้เรื่องการ
อ่านในระดับตํ่า 

7) นักเรียนหญิงรู้เรื่องการอ่านสูงกว่านักเรียนชาย 
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ภาพรวมการรู้เรื่องการอ่านของไทยเทียบได้อย่างไรกับนานาชาติ 
การอ่านของนักเรียนไทยเม่ือเทียบกับนานาชาติ มีผลการประเมินตํ่ากว่าค่าเฉลี่ย OECD 

(คะแนนเฉลี่ย 421) อยู่ในช่วงอันดับท่ี 47 - 51 จากท้ังหมด 65 ประเทศ นักเรียนส่วนใหญ่รู้เรื่อง   
การอ่านตํ่ากว่าระดับพ้ืนฐานประมาณ 43% นักเรียนรู้เรื่องการอ่านท่ีระดับพ้ืนฐานประมาณ 37%  
นักเรียนท่ีมีความรู้และทักษะการอ่านสูงกว่าระดับพ้ืนฐานประมาณ 20%  และนักเรียนท่ีรู้เรื่องการ
อ่านในระดับท่ีสูงมาก (ระดับ 5 และระดับ 6) มีเพียง 0.3% 

นักเรียนท่ีรู้เรื่องการอ่านในระดับตํ่ากว่าพ้ืนฐานได้มีการแบ่งเป็นระดับย่อย 3 ระดับ ท้ังนี้ 
เพ่ือแยกแยะนักเรียนท่ีมีระดับการอ่านท่ีอ่อน (ระดับ 1a มีคะแนนระหว่าง 334.75 ถึง 404.47) 
ระดับอ่อนมาก (ระดับ 1b มีคะแนนระหว่าง 262.04 ถึง 334.75) และระดับอ่อนท่ีสุด (ไม่ถึงระดับ 
1b มีคะแนนไม่ถึง 262.04) ซ่ึงปรากฏว่ามีนักเรียนไทยประมาณ 31.7% ท่ีมีการอ่านระดับอ่อน    
ประมาณ 10% อยู่ในระดับอ่อนมาก และประมาณ 1.2% ท่ีการอ่านอยู่ในระดับอ่อนท่ีสุด 
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ตัวอย่างข้อสอบการรู้เรื่องการอ่าน 
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การประเมินการรู้เร่ืองคณิตศาสตร์ 
ความหมายของการรู้เร่ืองคณิตศาสตร์ 

การรู้เรื่องคณิตศาสตร์ คือ สมรรถนะของบุคคลในการท่ีจะบ่งบอกและเข้าใจบทบาทของ
คณิตศาสตร์ท่ีมีในโลกเพ่ือให้สามารถตัดสินใจบนพ้ืนฐานความรู้ท่ีเข้มแข็ง และเพ่ือใช้ และผูกพันกับ
คณิตศาสตร์ท่ีจะตอบสนองความจําเป็นต่อชีวิตของแต่ละบุคคล ในอันท่ีจะเป็นพลเมืองท่ีมีความคิด 
มีความห่วงใย และสร้างสรรค์สังคม 
กรอบการประเมินผลการรู้คณิตศาสตร์  

ความรู้คณิตศาสตร์สามารถช่วยทําให้การมองประเด็น การต้ังปัญหา หรือการแก้ปัญหา มี
ความชัดเจนยิ่งข้ึน การใช้คณิตศาสตร์ในชีวิตจริงนักเรียนต้องรู้จักสถานการณ์ หรือสิ่งแวดล้อมของ
ปัญหา ต้องเลือกตัดสินใจว่าจะใช้ความรู้คณิตศาสตร์อย่างไร รวมท้ังให้นักเรียนใช้ความคิดท่ีสูงข้ึนไป
จากการคิดคํานวณหาคําตอบเป็นตัวเลข แต่ต้องการให้นักเรียนรู้จักคิด ใช้เหตุผล และคําอธิบายมา
ประกอบคําตอบของตน  
เนื้อหาคณิตศาสตร์  

1) ปริภูมิและรูปทรงสามมิติ (Space and Shape)  
2) การเปลี่ยนแปลงและความสัมพันธ์ (Change and Relationships)  
3) ปริมาณ (Quantity)  
4) ความไม่แน่นอน (Uncertainty)  

สมรรถนะทางคณิตศาสตร์ (Mathematic Competencies)  
1) การคิดและการใช้เหตุผล (Thinking and Reasoning) 
2) การสร้างข้อโต้แย้ง (Argumentation)  
3) การสื่อสาร (Communication) 
4) การสร้างตัวแบบ (Modeling) 
5) การต้ังและการแก้ปัญหา (Problem posing and solving) 
6) การแสดงเครื่องหมายแทน (Representation) 
7) การใช้สัญลักษณ์ ภาษา และการดําเนินการ (Using symbolic, language and 

operation) 
8) ใช้ตัวช่วยและเครื่องมือ (Using aids and tools) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 12 

ผลการประเมินการรู้เร่ืองคณิตศาสตร์ ในระดับนานาชาติ 
 1) ในกลุ่มประเทศสมาชิก OECD นั้นประเทศเกาหลีและฟินแลนด์มีคะแนนอยู่ในกลุ่มบนสุด 
แต่เม่ือรวมประเทสสมาชิกและประเทศร่วมโครงการแล้ว เซ่ียงไฮ้-จีน มีคะแนนเฉลี่ยเป็นอันดับหนึ่ง 
รองลงมา สิงคโปร์ ฮ่องกง-จีน เกาหลี จีนไทเป และฟินแลนด์ 
 2) เซ่ีงไฮ้-จีน มีนักเรียนท่ีรู้เรื่องคณิตศาสตร์ในระดับสูงมากท่ีสุด รองลงมา สิงคโปร์ ฮ่องกง-
จีน จีนไทเป เกาหลี และสวิตเซอร์แลนด์ 
 3) ประเทศสมาชิก OECD นักเรียนส่วนใหญ่รู้เรื่องคณิตศาสตร์ท่ีระดับ 3 แต่ประเทศร่วม
โครงการนักเรียนส่วนใหญ่อยู่ท่ีระดับ 2 หรือตํ่ากว่า 
 4) นักเรียนส่วนใหญ่รู้คณิตศาสตร์ตั้งแต่ระดับพ้ืนฐานข้ึนไป แต่นักเรียนจากประเทศร่วม
โครงการกลุ่มคะแนนตํ่าท่ีรู้เรื่องคณิตศาสตร์ต่ํากว่าระดับพ้ืนฐานทีสัดส่วนท่ีสูงมาก 
 5) นักเรียนท่ีรู้คณิตศาสตร์ระดับตํ่ามีจํานวนค่อนข้างคงท่ี แต่นักเรียนท่ีระดับสูงมีจํานวน
ลดลงเล้กน้อย 
 6) ความแตกต่างระหว่างเพศเก่ียวกับการรู้เรื่องคณิตศาสตร์มีรูปแบบท่ีไม่แน่นอนและ
ช่องว่างของความแตกต่างแคบกว่าการอ่าน 
 
ภาพรวมการรู้เร่ืองคณิตศาสตร์ของไทยเทียบได้อย่างไรกับนานาชาติ 

ผลการประเมินการรู้คณิตศาสตร์ของนักเรียนไทยเม่ือเทียบกับนานาชาติมีคะแนนเฉลยี่ 419 
(คะแนนเฉลี่ย OECD 496) อยู่ท่ีตําแหน่งระหว่างอันดับท่ี 48 - 52 ประเทศท่ีอยู่ในช่วงนี้เหมือนกับ
ไทย ได้แก่ บัลแกเรีย โรมาเนีย ชิล ีเม็กซิโก และตรินิแดดและโตเบโก ผลการประเมินของนักเรียน
ไทย เทียบไม่ได้กับประเทศเอเชียอ่ืนๆ ยกเว้นอินโดนีเซีย เพราะประเทศเอเชียอ่ืน ๆ เกือบท้ังหมดมี
คะแนนเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ย OECD และอยู่ท่ีตําแหน่งสิบบนท้ังสิ้น โดยเฉพาะห้าอันดับแรกเป็น
ประเทศเอเชียท้ังสิ้น (เซ่ียงไฮ้-จีน สิงคโปร์ ฮ่องกง-จีน เกาหลี และจีนไทเป ตามลําดับ สว่นญ่ีปุ่นอยู่
อันดับสุดท้ายของ 10 อันดับบน) 
 
การประเมินการรู้เร่ืองคณิตศาสตร์ของนักเรียนไทย 
 1) ในภาพรวมนักเรียนได้ 419 คะแนน ซ่ึงตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของ OECD มากกว่าหนึ่งระดับ 
และมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในตําแหน่งประมาณท่ี 48-52 จากท้ังหมด 65 ประเทศ และอยู่ห่างจาก
ประเทศในทวีปเอเซียอ่ืน ๆ ท่ีส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มคะแนนสูง 
 2) นักเรียนไทยเกินครึ่งรู้เรื่องคณิตศาสตร์ต่ํากว่าระดับพ้ืนฐาน และรู้เรื่องสูงกว่า
ระดับพ้ืนฐานมีเพียงหนึ่งในห้า( ประมาณ 20%) เท่านั้น 
 3) ผลการประเมิน PISA2009 ไม่เปลี่ยนแปลงมากนักนับจาก PISA2006 แต่ถ้าพิจารณา
แนวโน้มต้ังแต่ PISA2003 เป็นต้นมาพบว่า ยังมีแนวโน้มตํ่าลง 
 4) นักเรียนจากกลุ่มโรงเรียนสาธิตมีคะแนนทัดเทียมมาตรฐานนานาชาติ ส่นวกลุ่มอ่ืน ๆ ยังมี
มาตรฐานท่ีต่ํากว่ามาก 
 5) นักเรียนชายมีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่านักเรียนหญิง แต่ความแตกต่างมีช่องแคบมากกว่าและ
ความแตกต่างไม่มีรุปแบบท่ีแน่นอน แปรเปลี่ยนไปตามกลุ่ม 
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ตัวอย่างข้อสอบการรู้เร่ืองคณิตศาสตร์ 
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การประเมินการรู้เร่ืองวิทยาศาสตร์ 
ความหมายของการรู้เร่ืองวิทยาศาสตร์ 

PISA ให้คําจํากัดความของคําท่ีใช้ในการประเมินวิทยาศาสตร์ไว้ดังนี้ 
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ (Scientific knowledge) หมายถึงความรู้วิทยาศาสตร์ และความรู้

เก่ียวกับวิทยาศาสตร์ ความรู้วิทยาศาสตร์หมายถึงความรู้ในเรื่องของโลกธรรมชาติ ในสาขาฟิสิกส์ 
เคมี ชีววิทยา โลกและอวกาศและวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นฐานของเทคโนโลยี ส่วนความรู้เก่ียวกับ
วิทยาศาสตร์เป็นความรู้ด้านกระบวนการค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์ (Scientific enquiry) และการ
อธิบายทางวิทยาศาสตร์ (Scientific explanation) 

 
กรอบการประเมินผลการรู้วิทยาศาสตร์  

การรู้เรื่องวิทยาศาสตร์มีหลักการอยู่บนพ้ืนฐานท่ีว่าประชาชนพลเมืองท่ีต้องใช้ชีวิตในสังคมท่ี
ต้องเก่ียวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจําเป็นต้องรู้อะไร และสามารถทําอะไรได้ ในสถานการณ์
ท่ีเก่ียวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และประชาชนควรให้ความสําคัญกับเรื่องอะไร  

ความรู้วิทยาศาสตร์สําหรับประชาชน ซ่ึงครอบคลุม ความรู้ท่ีใช้ได้ในบริบทท่ีคนปกติท่ัวไป
มักจะต้องประสบ ในชีวิตจริง ความรู้ในกระบวนการวิทยาศาสตร์ และความรู้ในเรื่องความเชื่อมโยง
ระหว่างวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   

สมรรถนะทางวิทยาศาสตร์ หมายถึง ความสามารถในการใช้วิทยาศาสตร์ เพ่ือระบุประเด็น
ทางวิทยาศาสตร์ อธิบายปรากฏการณ์ ในเชิงวิทยาศาสตร์ และใช้ประจักษ์พยานทางวิทยาศาสตร์  
การให้ความสําคัญกับสิ่งท่ีมีบทบาทและมีส่วนร่วมสร้างสังคมวิทยาศาสตร์ ท้ังในชีวิตส่วนตัว    ใน
บริบทสังคม และในบริบทของโลกโดยรวม     นั่นคือ ความสนใจในวิทยาศาสตร์ สนับสนุนส่งเสริม
การใช้กระบวนการวิทยาศาสตร์ และแสดงความรับผิดชอบต่อทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เน้ือหาวิทยาศาสตร์  

1) บริบทของวิทยาศาสตร์  
2) ความรู้ทางวิทยาศาสตร์  
3) สมรรถนะทางวิทยาศาสตร์ 
4) เจตคติเชิงวิทยาศาสตร์ 

สมรรถนะทางวิทยาศาสตร์(Scientific Competencies)  
1) การระบุประเด็นทางวิทยาศาสตร์ (Identifying Science Issues)  
2) การอธิบายปรากฏการณ์ในเชิงวิทยาศาสตร์ (Explain Phenomena Scientifically) 
3) การใช้ประจักษ์พยานทางวิทยาศาสตร์ (Using Scientific Evidence)  

องค์ประกอบของการประเมินผลการรู้เร่ืองวิทยาศาสตร์  
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ผลการประเมินการรู้เร่ืองวิทยาศาสตร์ ในระดับนานาชาติ 
1) เฉพาะประเทศสมาชิก OECD ประเทศฟินแลนด์มีคะนนเฉลี่ยสูงท่ีสุด  แต่ถ้ารวมท้ัง

ประเทศสมาชิกและประเทศท่ีร่วมโครงการแล้ว เซ่ียงไฮ้-จีน มีคะแนนเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาได้แก่ 
ฟินแลนด์ ฮ่องกง-จีน สิงคโปร ์ญ่ีปุ่น และเกาหลี 
 2) ประเทศท่ีมีคะแนนสูงสุด 5 อันดับแรก และกลุ่มคะแนนตํ่าสุดส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีร่วม
โครงการ  
 3) เซ่ียงไฮ้-จีน มีนักเรียนท่ีรู้เรื่องวิทยาศาสตร์ในระดับท่ีสูงมากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ 
สิงคฌปร์ ฟินแลนด์ นิวซีแลนด์ ญ่ีปุ่น ฮ่องกง-จีน และมีนักเรียนเกือบครึ่งหนึ่งหรือมากกว่าครึ่งหนึ่งท่ี
รู้เรื่องวิทยาศาสตร์ไม่ถึงระดับพ้ืนฐาน 
 4) แนวโน้มจากการประเมิน PISA2006 นักเรียนท่ีรู้เรื่องวิทยาศาสตร์ท้ังระดับตํ่าและ
ระดับสูงลดลง ส่วนนักเรียนท่ีรู้เรื่องวิทยาศาสตร์ระดับพ้ืนฐานมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 
 5) นักเรียนหญิงและนักเรียนชายรู้เรื่องวิทยาศาสตร์ไม่แตกต่างกัน 
 
การประเมินการรู้เร่ืองวิทยาศาสตร์ของนักเรียนไทย 
 1) ผลการประเมินในภาพรวมนักเรียนไทยมีผลการประเมินตํ่ากว่าค่าเฉลี่ย OECD ประมาณ
หนึ่งระดับ โดยตําแหน่งของคะแนนเฉลี่ยอยู่ประมาณท่ี 47-49 จากท้ังหมด 65 ประเทศ 
 2) เม่ือพิจารณาองค์ประกอบย่อยของกาปรระเมิน พบว่า นักเรียนไทยมีคะแนนสูงท่ีสุดใน
ด้านความรู้วิทยาศาสตร์ รองลงมาได้แก่ ความรู้เก่ียวกับวิทยาศาสตร์ โดยสมรรถนะทางวิทยาศาสตร์
มีคะแนนตํ่าท่ีสุด 
 3) กลุ่มโรงเรียนสาธิตมีคะแนนทัดเทียมกับมาตรฐานนานาชาติ 
 4) นักเรียนชายรู้เรื่องวิทยาศาสตร์เฉลี่ยตํ่ากว่านักเรียนหญิง ในทุกกลุ่มโรงเรียน 
 5) นักเรียนไทยไม่ถึงหนึ่งในสี่รู้เรื่องวิทยาศาสตร์สูงกว่าระดับพ้ืนฐาน มีประมาณหนึ่งในสามท่ี
รู้เรื่องวิทยาศาสตร์ท่ีระดับพ้ืนฐาน และรู้เรื่องวิทยาศาสตร์ต่ํากว่ามาตรฐานประมาณ 40 % 
 6) ผลการประเมินตาม PISA2009 สูงกว่า PISA2006 แต่ถ้าพิจารณาแนวโน้มต้ังแต่ 
PiSA2009 เป็นต้นมาคะแนนเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลง 
 
ภาพรวมการรู้เร่ืองวิทยาศาสตร์ของประเทศไทยเทียบได้อย่างไรกับนานาชาติ 

ผลการประเมินการรู้เรื่องวิทยาศาสตร์ของนักเรียนไทยเม่ือเทียบกับนานาชาติพบว่า มี
คะแนนเฉลี่ยตํ่ากว่า (ไทยได้คะแนนเฉลี่ย = 425 ส่วนคะแนนเฉลี่ย OECD = 501) และอยู่ท่ีตําแหน่ง
ระหว่างอันดับท่ี 47 - 49 จากท้ังหมด 65 ประเทศ นักเรียนส่วนใหญ่รู้เรื่องวิทยาศาสตร์ตํ่ากว่า
ระดับพ้ืนฐาน (ระดับ 2) ประมาณ 42.8% นักเรียนท่ีรู้เรื่องวิทยาศาสตร์ในระดับพ้ืนฐานประมาณ 
34.7%  และนักเรียนท่ีรู้เรื่องวิทยาศาสตร์ระดับสูง (ระดับ 5 และระดับ 6) มีประมาณ 0.6% 
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ตัวอย่างข้อสอบการรู้เร่ืองวิทยาศาสตร์ 
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ผลกระทบของการประเมินนานาชาติท่ีมีต่อการจัดการศึกษาของประเทศไทย 

ผลจากการศึกษานานาชาติแสดงให้เห็นว่าการจัดการศึกษาของประเทศไทยยังอยู่ห่างจาก
เป้าหมายของความเข้มแข็งทางการศึกษาในระดับนานาชาติและการเตรียมเยาวชนให้มีศักยภาพด้าน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจในอนาคตยังดําเนินการได้ไม่ดีเท่าท่ีควร นักเรียนไทยมีผลการประเมินตํ่า  
ทุกวิชาเม่ือเทียบกับมาตรวัดระดับนานาชาติ  ส่วนในระดับประเทศยังมีความไม่เท่าเทียมกันทาง
การศึกษาของโรงเรียนกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างกันท้ังในด้านผลการเรียนรู้ ทรัพยากรการเรียน 
และปัจจัยของการเรียน กล่าวคือ นักเรียนในเมืองใหญ่ เชน่ ในกรุงเทพฯ แตกต่างกับนักเรียนใน
ชนบท เช่น ในภาคใต้และภาคอีสานล่าง นักเรียนโรงเรียนสาธิตมีผลการเรียนรู้ต่างจากโรงเรียนกลุ่ม
อ่ืน ๆ ราวกับว่าเป็นผลท่ีได้มาจากคนละประเทศ ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีนักเรียนท่ีมีคะแนนสูงอยู่
บ้างแต่ก็เป็นกลุ่มเล็ก ๆ เท่านั้น ท้ังนี้นักเรียนกลุ่มใหญ่ยังมีความอ่อนด้อยทางการเรียนรู้  

ประเทศท่ีกําลังคนกลุ่มใหญ่มีคุณภาพตํ่าย่อมไม่ส่งผลดีต่อความเข้มแข็งของประเทศใน
อนาคต เพราะเศรษฐกิจของโลกปัจจุบัน ความต้องการแรงงานหรืองานไร้ทักษะลดน้อยลง แต่มีความ
ต้องการกําลังคนท่ีมีทักษะใหม่ ๆ เพ่ิมสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว  สําหรับประเทศไทยนอกจากจะมีกลุ่มท่ี
คุณภาพการเรียนรู้อ่อนเป็นจํานวนมากแล้ว ข้อมูลยังชี้ให้เห็นว่า ในช่วงเวลาท่ีผ่านมากลุ่มท่ีอ่อนแอไม่
ค่อยได้รับการส่งเสริมสนับสนุนด้านปัจจัยการเรียนรู้อย่างพอเพียงท่ีจะยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ 
หากแต่หลาย ๆ โครงการของรัฐมุ่งท่ีจะการส่งเสริมนักเรียนกลุ่มสูงหรือกลุ่มเก่ง ซ่ึงข้อมูลจากการ
สํารวจก็ยืนยันว่านักเรียนกลุ่มสูงมีดัชนีทรัพยากรเพ่ิมสูงข้ึนในอัตราท่ีสูง แต่กลุ่มตํ่ามีเพ่ิมข้ึนในอัตรา 
ท่ีต่ํา จึงทําให้แนวโน้มของ 2 กลุ่มนี้ยิ่งมีช่องว่างห่างกันออกไปทุกที 

ผลการประเมินจาก PISA มีความหมายต่ออนาคตของประเทศชาติ ประเทศสมาชิก OECD 
ถือว่าผลการประเมินนี้เปรียบเสมือน “นาฬิกาปลุก” ให้ประเทศท่ีพัฒนาแล้วพึงระลึกไว้ว่า ณ 
ปัจจุบันนี้ประเทศทางตะวันตกจะไม่มีต้นทุนกําลังคน ท่ีเหนือประเทศโลกตะวันออกอย่างท่ีเคยเป็นมา
ในอดีตแล้ว ในโลกปัจจุบันท่ีมีการแข่งขันกันอย่างเข้มข้น ประเทศต่าง ๆ จําเป็นต้องทํางานอย่างหนัก
เพ่ือคงไว้ซ่ึงคนท่ีมีความรู้และทักษะท่ีโลกยุคใหม่ต้องการ ประเทศไทยเองก็มีข้อมูลท่ีเป็นนาฬิกาปลุก
มาตลอดทุกครั้งท่ีมีการประเมิน หากแต่ไม่มีคําตอบจากระดับนโยบาย แม้กระนั้นก็ตามเรายังคงพูด
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กันเสมอถึงอํานาจการแข่งขันกับประชาคมโลกถึงเวลาท่ีระบบต้องเอาจริงกับการยกระดับคุณภาพ
การเรียนรู้ของเยาวชนไทย ซ่ึงสามารถโจมตีจุดอ่อนท่ีข้อมูลชี้บอกได้เช่น 

1) พุ่งเป้าท่ีปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพการเรียนรู้ ความผิดพลาดของระบบท่ีผ่านมาคือ 
การส่งเสริมทรัพยากรท่ีไม่ส่งเสริมการเรียนรู้ ตัวแปรท่ีส่งผลกระทบทางลบ เช่น การสนับสนุน 
การใช้ ICT ไปตามกระแสการพาณิชย์ การปล่อยให้ครูท่ีขาดแคลนเกษียณตัวเองก่อนเวลาและ 
การเก็บอัตราครูเกษียณ ทําให้เกิดความขาดแคลนครูเพ่ิมมากข้ึนตามเวลาท่ีผ่านไป ข้อมูลจาก 
PISA ชี้ว่าการขาดครูคุณวุฒิ ส่งผลทางลบต่อการเรียนรู้อย่างมีนัยสําคัญ การกวดวิชานอก 
โรงเรียนส่งผลกระทบทางลบต่อคุณภาพการเรียนรู้และการคิดวิเคราะห์ของนักเรียน 

2) พุ่งเป้าท่ีกลุ่มอ่อนท้ังโรงเรียนและนักเรียนท่ีอ่อนด้อยในโรงเรียน ให้ได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนอย่างพอเพียง การท่ีรัฐจัดหาทรัพยากรให้นักเรียนอย่างเท่ากันทุกคนไม่ใช่คําตอบเพราะ
นักเรียนมีฐานไม่เท่ากัน การจัดหาให้ท่ีเท่ากันกลับเป็นการขยายช่องว่างระหว่างกลุ่มให้กว้างข้ึน 

3) มุ่งหาความเป็นเลิศสร้างนักเรียนท่ีมีความรู้และทักษะถึงระดับ 5 และสูงกว่าให้มีสัดส่วน
มากข้ึนเพราะคนกลุ่มนี้คือแนวหน้าของการแข่งขันในโลกเศรษฐกิจท่ีมีความรู้เป็นฐาน ถึงแม้ไม่จําเป็น 
ต้องทําให้กลุ่มท่ีมีนักเรียนท่ีระดับตํ่าหมดไป แต่จําเป็นต้องเพ่ิมสัดส่วนของนักเรียนท่ีระดับสูง 
ข้ึน ดังเช่น เกาหลีได้ทําสําเร็จในการเพ่ิมจํานวนนักเรียนท่ีระดับ 5 และระดับ 6 มากกว่าเท่าตัว 
มาแล้ว สําหรับประเทศไทยมีนักเรียนท่ีระดับสูงนี้น้อยมากจนเกือบไม่มีเลย 

4) ยกระดับมาตรฐานการเรียนรู้ การเรียนการสอนต้องมีความพยายามให้นักเรียนรู้เรื่องใน
วิชานั้น ๆ เช่น คณิตศาสตร์ นักเรียนต้องเรียนและสอบได้ จึงจําเป็นต้องเปลี่ยนวิธีการวัดและตัดสิน
ผลการสอบได้ ตัวอย่างในสิงคโปร์ นักเรียนท่ีสอบคณิตศาสตร์ไม่ผ่านจะถูกส่งไปเรียนกับครูท่ีดีท่ีสุด 
เพ่ือให้เรียนให้รู้เรื่องและสอบให้ผ่าน 
 
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน 
Ordinary National Education Test: O-NET 
 
ความหมาย 

การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน เป็นการสอบความรู้รวบยอดปลายช่วงชั้น  
(6 ภาคเรียน) ของนักเรียนท่ีกําลังศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และ  
ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ตามมาตรฐานการเรียนรู้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 โดยทดสอบความรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ รวม 8 กลุ่มสาระ ได้แก่ ภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงาน
อาชีพและเทคโนโลยี และภาษาต่างประเทศ  

O-NET จัดสอบข้ึนโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ สทศ. 
(National Institute of Educational Testing Service: NIETS) เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึน
เพ่ือบริหารจัดการดําเนินการเก่ียวกับการศึกษา วิจัย พัฒนา และให้บริการทางการประเมินผลและ
ทดสอบทางการศึกษา สทศ.เป็นหน่วยงานกลางท่ีทําหน้าท่ีออกข้อสอบ จัดสอบ วัดผลและ
ประเมินผลระดับชาติ เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน สทศ. จะดําเนินการจัดสอบ O-NET เพียงปีละ   
1 ครั้ง โดยจัดสอบในช่วงปลายเดือนกุมภาพันธ์ต่อเนื่องกับเดือนมีนาคมของทุกปี  
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ความคิดรวบยอดหลักของแบบทดสอบ O-NET 
แบบทดสอบ O-NET สร้างข้ึนโดยใช้ความคิดรวบยอดหลักของแบบทดสอบอิงมาตรฐาน          

(Standard Base Achievement Tests) และแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
(Achievement Tests)  

แบบทดสอบอิงมาตรฐานเป็นแบบทดสอบท่ีใช้วัดและประเมินผล โดยใช้มาตรฐานการเรียนรู้
เป็นตัวต้ัง ตามมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีกําหนดไว้ในหลักสูตร  

แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเป็นแบบทดสอบวัดความรู้เชิงวิชาการท่ีเน้น การวัด
ความรู้ความสามารถจากการเรียนรู้ ในอดีตหรือในสภาพปัจจุบันของแต่ละบุคคลว่าบรรลุผลตาม
จุดประสงค์ท่ีกําหนดไว้เพียงใด 

แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีจุดมุ่งหมายเพ่ือจัดตําแหน่งนักเรียน                           
ตรวจสอบความก้าวหน้าของนักเรียน ปรับปรุงการเรียนการสอน ให้คําปรึกษาแนะแนว                              
และใช้สรุปผลการเรียนเม่ือสิ้นสุดการเรียนการสอน 

 
วัตถุประสงค์ของการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) 

1) เพื่อทดสอบความรู้และความคิดของนักเรียนระดับชัน้ประถมศึกษาปีที ่6 ตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

2) เพื่อทดสอบความรู้และความคิดของนักเรียนระดับชัน้มัธยมศึกษาปีที ่3 ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

3) เพื่อนําผลการทดสอบไปใช้เป็นองค์ประกอบหนึง่ในการจบการศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

4) เพื่อนําผลการสอบไปใช้ในการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียน 
5) เพื่อนําผลการทดสอบไปใช้ในการประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนระดับชาต ิ

 
หน่วยงานต้นสังกัดของนักเรียนที่สอบ O-NET 

ในปีการศึกษา 2555 สทศ. จัดสอบ O-NET ให้กับนักเรียนท่ีกําลังศึกษาอยู่ในชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 6 และชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ท้ังหมด 4 กระทรวง/เทียบเท่า 9 หน่วยงาน ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ของ สพฐ. 
การใช้ O-NET เป็นเครื่องมือยกระดับคุณภาพทางการศึกษาท้ังระบบ 

1) ควรมีการกําหนดเป้าหมายในการยกระดับคุณภาพของสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาตามศักยภาพ ภายใต้บริบทของตนเอง  

2) ต้องมีการกําหนดยุทธศาสตร์ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและหากต้องการให้เกิดการ
ขับเคลื่อนท้ังระบบจําเป็นต้องหาจุดเปลี่ยนให้ได้ 

3) ผลการสอบ O-NET เป็นการวัดผลสิ่งท่ีเกิดข้ึนปลายทางของการจัดการเรียนรู้ ต้องนําผล
การสอบย้อนกลับไปใช้ เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ ตามหลักสูตรของ
สถานศึกษา 

4) ควรมีการปรับสื่อการสอนหรือหนังสือเรียนท่ีเน้นแต่เนื้อหา (Text book) ให้เป็นสื่อ   
การสอนหรือหนังสือเรียนท่ีเน้นกระบวนการ (process) โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการแก้ปัญหา 
(problem solving) และการประยุกต์ใช้ทักษะทางวิชาการ (Apply Scholastics Skill) 

5) มีการกําหนดให้ใช้คะแนนผลการสอบ  O-NET เป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินผลการเรียน
หรือการเลื่อนชั้น หรือการจบช่วงชั้น หรือการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน เพ่ือให้นักเรียนเห็นประโยชน์
และต้ังใจสอบ O-NET 

6) วิเคราะห์เพ่ือดูผลคะแนนโอเน็ตย้อนหลัง 3ปี เพ่ือให้เห็นองค์ประกอบ จุดอ่อน ซ่ึงได้มี
การวิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้ 3 ลําดับท้ายของแต่ละเขตพ้ืนท่ี นําจุดอ่อนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ของตนเองไปปรับปรุง และทําแผนในการเร่งรัดต่อไป แก้ไขเฉพาะในจุดท่ีเป็นข้อด้อยของตนเอง
เท่านั้น  

7) ปรับวิธีการจัดการเรียนรู้ โดยโรงเรียนจะต้องพิจารณามาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้าหมาย 
หาวิธีการจัดการเรียนรู้และการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ท่ีจะพานักเรียนไปสู่เป้าหมาย 
โดยเฉพาะการนําข้อมูลท่ีจะได้จากกลยุทธ์แรก คือ นําข้อมูลท่ีอยู่ในลําดับตํ่าสุดของมาตรฐานการ
เรียนรู้นํามาปรับวิธีการจัดการเรียนรู้และการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ อาจจะนําตัวอย่างการ
ปฏิบัติท่ีดีมาเสริมให้แก่ครู 

8) ดําเนินการวิเคราะห์และตรวจสอบเชิงลึกกับนักเรียนกลุ่มเสี่ยง ท่ีมีปัญหาทางด้านการ
อ่านและเขียน โดยโรงเรียนจะต้องนํามาตรฐานการเรียนรู้ต่าง ๆ ไป วิเคราะห์และตรวจสอบว่า 
นักเรียนกลุ่มใดท่ีมีปัญหาดังกล่าว ในส่วนของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จะต้องมีรายชื่อโรงเรียนท่ีเสี่ยง  
ส่วนโรงเรียนจะต้องมีรายชื่อนักเรียนกลุ่มเสี่ยงท่ีต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เพ่ือพัฒนาสมรรถนะ
ทางด้านการเรียนรู้ให้ดียิ่งข้ึน 

9) การเตรียมความพร้อมให้กับนักเรียนในการสอบ  O-NET ซ่ึงหมายถึง การสร้าง
ความคุ้นเคยในการทําข้อสอบโอเน็ต (ให้นักเรียนได้ฝึกทักษะการทําข้อสอบท่ีมีลักษณะเช่นเดียวกับ
ข้อสอบ O-NET) โดยอาจจะผนวกกับแบบทดสอบ PISA ซ่ึงเป็นการวัดผลกระบวนการคิด เพ่ือพัฒนา
ให้นักเรียนมีทักษะและพร้อมท่ีจะสอบ O-NET รวมท้ัง PISA  

10) เพ่ิมสมรรถนะครูในด้านการวัดและประเมินผล การเรียนรู้ของนักเรียน โดยส่งเสริมให้
ครูมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิดและหลักการของการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของ
นักเรียน เพ่ือให้ครูสามารถประเมินความก้าวหน้าและจุดอ่อนของนักเรียน โดยดําเนินการร่วมกับ
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.)  
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11) นิเทศเต็มพ้ืนท่ี คือ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจัดทําแผนการนิเทศโรงเรียน คอยดูแล ควบคุม       
อย่างท่ัวถึง อย่างน้อยภาคเรียนละ 2 ครั้ง 
 
ผลการทดสอบ O-Net ปีการศึกษา 2555 
 
คะแนน O-Net ช้ัน ป.6 ปีการศึกษา 2555 

วิชา จํานวนคน คะแนนสูงสุด คะแนนต่ําสุด คะแนนเฉล่ีย 

ภาษาไทย 773,016 100 0 45.68 

สังคมศึกษาฯ 772,977 96.00 0 44.22 

ภาษาอังกฤษ 773,015 100 0 36.99 

คณิตศาสตร ์ 772,914 100 0 35.77 

วิทยาศาสตร์ 773,009 94.50 0 37.46 

สุขศึกษาฯ 773,011 100 0 54.84 

ศิลปะ 772,666 100 0 52.27 

การงานฯ 772,633 100 0 53.85 

 
คะแนน O-Net ช้ัน ม.3 ปีการศึกษา 2555 

วิชา จํานวนคน คะแนนสูงสุด คะแนนต่ําสุด คะแนนเฉล่ีย 

ภาษาไทย 754,149 92.00 20.00 54.48 

สังคมศึกษาฯ 753,358 98.00 0 47.12 

ภาษาอังกฤษ 753,947 100 0 28.71 

คณิตศาสตร ์ 753,510 100 0 26.95 

วิทยาศาสตร์ 752,903 98.00 0 35.37 

สุขศึกษาฯ 753,084 95.00 2.50 56.67 

ศิลปะ 752,893 95.00 0 43.31 

การงานฯ 742,865 94.00 0 47.39 
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คะแนน O-Net ช้ัน ม.6 ปีการศึกษา 2555 
 

วิชา จํานวนคน คะแนนสูงสุด คะแนนต่ําสุด คะแนนเฉล่ีย 

ภาษาไทย 391,668 96.00 0.00 47.19 

สังคมศึกษาฯ 392,914 88.13 1.25 36.27 

ภาษาอังกฤษ 392,468 98.00 0.00 22.13 

คณิตศาสตร ์ 392,818 100 0.00 22.73 

วิทยาศาสตร์ 391,524 93.22 0.00 33.10 

สุขศึกษาฯ 391,145 90.00 0.00 53.70 

ศิลปะ 391,111 73.00 0.00 32.73 

การงานฯ 391,096 88.00 4.00 45.76 

 
****************** 

เอกสารอ้างอิง 
โครงการ PISA ประเทศไทย สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี.  ตัวอย่างข้อสอบการประเมินผล 
             นานาชาติ PISA: การอ่าน. พิมพ์ครั้งท่ี 2, ห้างหุ้นส่วนจํากัด อรุณการพิมพ์, กรุงเทพฯ 2555. 
-----------. ตัวอย่างข้อสอบการประเมินผลนานาชาติ PISA: คณิตศาสตร์. พิมพ์ครั้งท่ี 2, ห้างหุ้นส่วนจํากัด  
             อรุณการพิมพ์, กรุงเทพฯ 2555. 
-----------. ตัวอย่างข้อสอบการประเมินผลนานาชาติ PISA และ TIMSS: วิทยาศาสตร์. พิมพ์ครั้งท่ี 2,  
             ห้างหุ้นส่วนจํากัด อรุณการพิมพ์, กรุงเทพฯ 2555. 
-----------. ผลการประเมิน PISA 2009 การอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์. ห้างหุ้นส่วนจํากัด อรุณการพิมพ์ 
             กรุงเทพฯ 2554. 
-----------. ปัจจัยท่ีทําให้ระบบโรงเรียนประสบความสําเร็จ. ห้างหุ้นส่วนจํากัด อรณุการพิมพ์, กรุงเทพฯ 2554. 
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน).  คู่มือการจัดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน  
             (O-NET) ระดับชั้น ป.6 และ ม.3 ปีการศึกษา 2555 สําหรับศูนย์สอบและสนามสอบ. 2555. 
สัมพันธ์  พันธ์ุพฤกษ์.  การนําผลการทดสอบ O-NET ไปใช้พัฒนาการเรียนการสอนและยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน. จากเว็ปไซต ์www.niets.or.th 

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

 


