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คํานํา 

 

ป พ.ศ. 2558 (2015) ถูกกําหนดเปนหมุดหลักสําคัญในประวัติศาสตร

ของสมาคมประชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  หรือ อาเซียน 

(ASEAN) ในการกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) อันประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม-

วัฒนธรรมอาเซียน ประเทศไทยในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของอาเซียนได

เร่ิมตื่นตัวตอวิวัฒนาการดังกลาว หลายภาคสวนไดใหความสําคัญกับ

การเตรียมพรอมและปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนใน

ป 2558 ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคการศึกษา หรือภาคเอกชน 

 

ในบรรดา 3 เสาหลัก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community) หรือที่จะเรียกสั้นๆ ตอไปนี้วา AEC ดูจะไดรับความสนใจ

และมีการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนที่สุด ประเทศสมาชิก

ของ AEC รวมถึงประเทศไทย ลวนมีความคาดหวังในประโยชนและ

โอกาสทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการเปนตลาดและแหลงผลิตเดียวกัน

เสมือนปราศจากพรมแดนของประเทศ การมีอํานาจตอรองกับกลุมและ

ประเทศคูคาอ่ืนๆ ควบคูไปกับโอกาสในการขยายการคา/การลงทุน

ภายในประเทศอาเซียน ขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจเดียวกันนี้ก็ดึงดูด

ความสนใจจากประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจทั่วโลก ดังจะเห็นได
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เอกสารเผยแพรฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อเปนเอกสารประกอบการประชุม

วิชาการประจําป 2556 ของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ หรือ (NSTDA Annual Conference : NAC 2013) 

ภายใตหัวขอเร่ือง รูจักกับ AEC ในมุมมองดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอขอมูลในระดับมหภาคที่

สําคัญ คือ 

• ขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศอาเซียน ทั้งขัอมูล

เชิงเปรียบเทียบที่แสดงถึงระดับการพัฒนาและโครงสรางทาง

เศรษฐกิจของแตละประเทศ ขอมูลทางดานการคาและการ

ลงทุนระหวางอาเซียนกับกลุมประเทศคูคาหลัก รวมถึงขอมูล

การคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยกับสมาชิกอาเซียน 

• ขีดความสามารถทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนในแงมุมตางๆ ไมวาจะเปนทางดาน

ทรัพยากรที่จําเปนตอการวิจัยและพัฒนา อันไดแก คาใชจาย

และบุคลากรดานวิจัยและพัฒนา หรือผลผลิตในรูปแบบของ

บทความ ลิขสิทธิ์ การสงออกเทคโนโลยีข้ันสูง 

• การขับเคลื่อนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรวมกันของ

กลุมประเทศอาเซียน ภายใตกลไกของอาเซียนที่นํามาสู Krabi 

Initiative รวมถึงขอตกลงดานอ่ืนๆ ที่มีนัยสําคัญทางดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
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จากการที่ประเทศตางๆ หันมาทําหรือพยายามทําขอตกลงเขตการคา

เสรีกับอาเซียน  

 

ในอีกมุมมองหนึ่ง การเปดใหมีการไหลเวียนของสินคา บริการ เงินทุน

และแรงงานอยางเสรีระหวางกลุมประเทศสมาชิกของอาเซียน ตาม

แนวคิดของ AEC ดูจะเปนความทาทายตอภาคธุรกิจและระบบ

เศรษฐกิจของแตละประเทศ ทําใหแตละประเทศตองทบทวนความ

พรอมและขีดความสามารถในการแขงขันของตนเอง เพื่อรองรับความ

ทาทายและใชประโยชนจากโอกาสที่มาพรอมกับ AEC ประเทศไทยไดมี

การดําเนินงานหลายประการในการเตรียมความพรอมแกภาคธุรกิจ  

ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงบทบาทของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอการ

เตรียมความพรอมดังกลาวจะเห็นไดวา รัฐบาลไทยไดกําหนดให

วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  การวิจัย และนวัตกรรม เปนหนึ่ ง ใน

ยุทธศาสตรหลักในการบริหารราชการแผนดินที่แถลงตอรัฐสภา เมื่อ

วันที่ 23-24 สิงหาคม 2554 ภายใตแนวคิดสําคัญที่วา การพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโตอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ 

จําเปนตองอาศัยองคความรูและความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนกลไก

สําคัญในการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนา เพื่อสรางและสะสมองค

ความรูใหทันสมัยตลอดเวลา อันจะชวยใหประเทศมีภูมิคุมกัน สามารถ

ปรับตัว และรับมือกับผลกระทบที่เกิดข้ึนได  
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บทที่ 1 

ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

1.1 ความเปนมาของอาเซียนกับสามเสาหลัก 

 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of 

Southeast Asian Nations: ASEAN) กอตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ 

(Bangkok Declaration) ซึ่งไดมีการลงนาม ณ วังสราญรมย เมื่อวันที่ 

8 สิงหาคม 2510 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ มี

สมาชิกกอตั้ง 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร 

และไทย ในเวลาตอมาไดมีประเทศตางๆ เขาเปนสมาชิกเพิ่มเติม ไดแก 

บรูไนดารุสซาลาม (เปนสมาชิกเมื่อ 8 มกราคม 2527) เวียตนาม (วันที่ 

28 กรกฎาคม 2538) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียน

มาร (หรือเมียนมาร) (วันที่ 23 กรกฎาคม 2540) และ กัมพูชา (วันที่ 

30 เมษายน 2542) ปจจุบันมีสมาชิกอาเซียนทั้งหมด 10 ประเทศ 

วัตถุประสงคในการกอตั้งอาเซียนในชวงตนเนนไปเพื่อสงเสริมความ

รวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สงเสริมสันติภาพและความ

มั่นคงของภูมิภาค สงเสริมความรวมมือระหวางอาเซียนกับตางประเทศ

และองคกรระหวางประเทศ และตอมาภายหลัง ไดหันมาใหความสําคัญ

กับความรวมมือดานเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน 
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เอกสารเผยแพรฉบับนี้ มุงเนนประเด็นของการรวมกลุมเพื่อนําไปสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

ดังจะนําเสนอรายละเอียดในหัวขอตอไป แตในเบื้องตน สามารถสรุป

สาระสําคัญของ 3 เสาหลัก ภายใตประชาคมอาเซียน ดังนี้  

 

1) ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security 

Community: ASC)2 

มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางและธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคง

ของภูมิภาค เพื่อใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุขและ

สามารถแกไขปญหาและความขัดแยงโดยสันติวิธี อาเซียนจึงไดจัดทํา

แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political-Security Community Blueprint) โดยเนนใน 3 ประการ 

คือ 

(1) การมีกฎเกณฑและคานิยมรวมกัน ครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ 

ที่จะรวมกันทํา เพื่อสรางความเขาใจในระบบสังคมวัฒนธรรม 

และประวัติศาสตรที่แตกตางกันของประเทศสมาชิก สงเสริม

พัฒนาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน เชน หลักการ

ประชาธิปไตย การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน การ

สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม การตอตานการ

ทุจริต การสงเสริมหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล เปนตน 

                                           
2 http://203.172.142.8/en/index.php?option=com_content&view=article&id=4&Ite mid=21 
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ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 9 ระหวางวันที่ 7-8 ตุลาคม 2546 

ณ บาหลี อินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนไดตอบสนองตอการบรรลุวิสัยทัศน

อาเซียนเพิ่มเติม โดยไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน 

(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ที่

เห็นชอบใหมีการจัดตั้ง ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

ภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ซึ่งสนับสนุนการรวมตัวและรวมมือ

กันในหลายดาน และจัดตั้ง 3 เสาหลัก0

1 (pillars) ไดแก ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 

Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community: ASCC) โดยมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 

Charter) เปนกรอบพื้นฐานทางกฏหมายรองรับที่จะสรางกฎเกณฑให

ประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม 

 

ตอมา ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที่ 12 ณ 

เมืองเซบู สาธารณรัฐฟลิปปนส ผูนําของอาเซียนไดเห็นชอบใหเรงรัด

การรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนใหเร็วข้ึนกวาเดิม 5 ป เปนป 2558 

(2015) และในป 2552 ผูนําอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาชะอํา-หัว

หิน วาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียนป 2552-2558  

 

                                           
1 http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/organize-document-1808.pdf  สืบคน

เมื่อ 4 กรกฎาคม 2555. 
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อาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ซึ่งเปน

แผนงานบูรณาการการดําเนินงานในดานเศรษฐกิจเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงค 4 ดาน คือ 

(1) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว (single market and 

production base) โดยใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ 

การลงทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรี และการเคลื่อนยาย

เงินทุนอยางเสรีมากข้ึน 

(2) การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ

อาเซียน โดยใหความสําคัญกับประเด็นนโยบายที่จะชวย

สงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ เชน นโยบายการแขงขัน 

การคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา นโยบาย

ภาษี และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (การเงิน การขนสง 

เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน) 

(3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค ใหมีการพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม และการเสริมสรางขีดความสามารถ

ผานโครงการตางๆ 

(4) การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก เนนการปรับประสาน

นโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค

เพื่อใหอาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจน 
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(2) สงเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบรวมกัน ในการรักษาความ

มั่นคงสําหรับประชาชนที่ครอบคลุมในทุกดาน ทั้งความรวมมือ

เพื่อเสริมสรางความมั่นคงในรูปแบบเดิม มาตรการสรางความ

ไวเนื้อเชื่อใจและการระงับขอพิพาทโดยสันติเพื่อปองกัน

สงครามและใหประเทศสมาชิกอาเซียนอยูดวยกันโดยสงบสุข

และไมมีความหวาดระแวง และขยายความรวมมือเพื่อตอตาน

ภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การตอตานการกอการราย 

อาชญากรรมขามชาติตางๆ อาทิ ยาเสพติด การคามนุษย 

ตลอดจนการเตรียมความพรอมเพื่อปองกันและจัดการภัยพิบตัิ

และภัยธรรมชาติ 

(3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก เพื่อเสริมสราง

บทบาทของอาเซียนในความรวมมือระดับภูมิภาค เชน กรอบ

อาเซียน+3 กับ จีน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และ

การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ตลอดจนความสัมพันธที่

เขมแข็งกับมิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ เชน 

สหประชาชาติ 

 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) 

มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหอาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน และมี

การเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝมือ

อยางเสรี อาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
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การลงทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรี และการเคลื่อนยาย

เงินทุนอยางเสรีมากข้ึน 
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ภาษี และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (การเงิน การขนสง 
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ผานโครงการตางๆ 
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เพื่อใหอาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจน 
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1.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) 

 

ประเทศในกลุมอาเซียนไดมีรวมตัวและเจรจาตอรองเพื่อเปดตลาดเสรี

ทั้งดานสินคา บริการ และการลงทุนมายาวนานกอนการจัดตั้ ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดวยกรอบการเจรจาเดิมที่หลากหลาย และ 

AEC รวมถึงแผนงาน AEC ไดสงผลกระทบตอการดําเนินงานดั้งเดิม 

อาท ิ 

1) ความตกลงการคาสินคา: จาก AFTA สู ATIGA3 

อาเซียนไดเร่ิมจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 

Area: AFTA)  ตั้งแตป 2535 รวมถึงไดจัดใหมีความตกลงวาดวยการใช

อัตราภาษีที่เทากันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน (Agreement on the 

Common Effective Preferential Tariff: CEPT) ซึ่งตอมาในป 2550 

อาเซียนไดเห็นชอบใหปรับปรุง CEPT-AFTA มาสูขอตกลงวาดวยการคา

สินคา (ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA) เพื่อให

ครอบคลุมการคาสินคาทุกเร่ือง สงเสริมการเคลื่อนยายสินคาโดยเสรี 

อันจะนําไปสูการเปนตลาดและฐานการผลิตรวม โดย ATIGA ไดกําหนด

หลักเกณฑเร่ืองการลดและยกเลิกมาตรการทางภาษี และยกเลิก

มาตรการที่ไมใชภาษี โดยมีแผนงานและกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน เพื่อ

                                           
3
 http://www.tradelogistics.go.th/download/file/12ffdb22.pdf 
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3) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community: ASCC) 

อาเซียนไดตั้งเปาเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในป 2558 

โดยมุงหวังเปนประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง มีสังคมที่เอ้ือ

อาทรและแบงปน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการ

พัฒนาในทุกดาน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการ

ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมอัตลักษณอาเซียน 

(ASEAN Identity)  

 

เพื่อรองรับการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ไดมีการ

จัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

(ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) ซึ่งประกอบดวย

ความรวมมือใน 6 ดาน ไดแก 

(1) การพัฒนาทรัพยากรมนษุย 

(2) การคุมครองและสวัสดิการสงัคม 

(3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 

(4) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

(5) การสรางอัตลักษณอาเซียน 

(6) การลดชองวางทางการพัฒนา 

18
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ยกเลิก หรือลดเงื่อนไขที่เปนการจํากัดจํานวนผูใหบริการ ในการเขามา

ทําธุรกิจระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงกติกาดานการใช

กฎระเบียบภายในโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non Discrimination National 

Treatment)  ทั้งนี้ การเปดเสรีการคาบริการนั้น มีความซับซอนและ

ยุงยากมากกวาการเปดเสรีการคาสินคา เนื่องจากการเปดเสรีการคา

บริการครอบคลุมประเด็นในเร่ืองของการลงทุน และการเคลื่อนยาย

บุคลากรระหวางประเทศสมาชิก  

 

การเจรจาการเปดเสรีการคาบริการมีการกําหนดการเจรจาตอรอง

ระหวางประเทศสมาชิกเปนรอบๆ แตละรอบมีระยะหางกันประมาณ 3 

ป ซึ่งภายหลังลดเหลือ 2 ป 3 4 ทั้งนี้ ผลการเจรจาจัดทําขอตกลงในแตละ

รอบจะเปนที่มาของการจัดทําตารางขอผูกพันในภาคบริการ (Packages 

of Service Commitments) ของแตละประเทศสมาชิก นอกจากนี ้

อาเซียนยังประสบความสําเร็จในการกําหนดมาตรการเพื่ออํานวยความ

สะดวกทางการคาในรูปแบบของการจัดทําขอตกลงมาตรฐานดานตางๆ 

ที่ยอมรับรวมกันได (Mutual Recognition Agreements: MRA)  

 

ปจจุบัน ประเทศสมาชิกไดบรรลุขอตกลงและลงนามในพิธีสารวาดวย

การปฏิบัติตามขอผูกพันการเปดเสรีรอบที่ 7 (The Seventh Package 

of the Commitments under the ASEAN Framework 

                                           
4 ASEAN Integration in Services, ASEAN Secretariat 2012 
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ปองกันปญหาการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศ

สมาชิก  ขณะเดียวกัน ไดกําหนดขอยกเวนในการปฏิบัติตามขอผูกพัน

ดวย สําหรับเงื่อนไขของสินคาที่จะไดรับประโยชนจากความตกลงนี้ 

จะตองอยูในแผนการลดภาษี (Inclusion List) ของทั้งประเทศสงออก

และนําเขา นอกจากนั้น จะตองเปนสินคาที่มีการผลิตในอาเซียน

ประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือมากกวา 1 ประเทศ รวมกันแลวคิดเปน

มูลคาอยางนอยรอยละ 40 ของมูลคาสินคาทั้งหมดตามกฎวาดวย

แหลงกําเนิดของสินคา 

 

2) ความตกลงการคาบริการ (ASEAN Framework Agreement 

on Services: AFAS)  

ความตกลง AFAS เปนการกําหนดกรอบแนวทางใหประเทศสมาชิกเปด

เสรีการเขาสูตลาดบริการในประเทศ มีการปฏิบัติเยี่ยงคนในชาติที่เทา

เทียมตอผูใหบริการในอาเซียนอยางคอยเปนคอยไป และมีการเจรจา

เปนรอบๆ  โดยหลักเกณฑของ AFAS จะสอดคลองกับความตกลง 

GATS  ภายใตกรอบองคการการคาโลก ซึ่งเปนหลักเกณฑสากลดาน

การคาบริการ  

 

การพิจารณาเปดตลาดในภาคบริการนั้น จําแนกการพิจารณารูปแบบ

การคาบริการออกเปน 4 แบบ ตามแนวทางของการเปดเสรีภายใต

กรอบการเจรจาขององคการการคาโลก (WTO) นอกจากนั้น ยังมีกติกา

ทางดานการเขาตลาด (Market Access) โดยประเทศสมาชิกจะตอง
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4 ASEAN Integration in Services, ASEAN Secretariat 2012 
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3) ความตกลงวาดวยการลงทุน (ASEAN Comprehensive 

Investment Agreement (ACIA)5  

เปนการรวมกันระหวางความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN 

Investment Area: AIA) ซึ่งเปนความตกลงเปดเสรีการลงทุน ที่มีผล

บังคับใชในป 2541 กับความตกลงสงเสริมและคุมครองการลงทุนของ

อาเซียน (ASEAN lnvestment Guarantee Agreement: IGA) ซึ่งมี

ผลบังคับใชในป 2530 ใหเปนความตกลงเต็มรูปแบบฉบับเดียว โดยมี

การลงนามเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2552 ที่หัวหิน ประเทศไทย ใน

ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 14 ความตกลงนี้ ครอบคลุม

การเปดเสรี การใหความคุมครอง การสงเสริม และการอํานวยความ

สะดวกดานการลงทุน 

 

การเปดเสรีดานการลงทุน ถูกมองวาจะเปนการกระตุนใหเกิดการ

ขยายตัวของการลงทุนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ดวยการใหสิทธิ

พิเศษกับนักลงทุนจากกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนและนักลงทุน

ตางชาติที่มีกิจการอยูในอาเซียน (Foreign-owned ASEAN-based 

investor) ในการเขามาลงทุนไดมากกวานักลงทุนจากประเทศอ่ืนๆ  

 

อยางไรก็ดี การเปดเสรีนี้ยังเปนแบบมีเงื่อนไขและมีความยืดหยุน และ

ประเทศสมาชิกสามารถกําหนดเงื่อนไข และสามารถสงวนเงื่อนไขและ

                                           
5 ขอมูลจาก http://www.boi.go.th/thai/ASEAN/ASEAN/report.pdf  และ 

http://www.dtn.go.th/filesupload/files/serviceandinvestment/ACIA.pdf 
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Agreement on Services) เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2552 และอยูระหวาง

เจรจาขอผูกพันในรอบที่ 8 

 

อยางไรก็ตาม AEC Blueprint ไดสงผลใหการเปดเสรีบริการในบาง

สาขานั้นเปนไปอยางรวดเร็วข้ึน โดย AEC Blueprint ไดระบุใหสมาชิก

ตองเปดตลาดฯ ตามเปาหมายที่กําหนดจนถึงป 2558 โดยกําหนดระดับ

เปดตลาด (threshold) ดังนี้ 

• สาขาบริการที่เรงรัด (Priority sectors) (ไดแก ทองเที่ยว 

สุขภาพ คอมพิวเตอร โทรคมนาคม) โดยตองอนุญาตใหนัก

ลงทุนอาเซียนเขามาถือหุนได ในนิติบุคคลที่ใหบริการไมนอย

กวารอยละ 51 ภายในป 2551 และเพิ่มเปนรอยละ 70 

ภายในป 2553  

• สาขาโลจิสติกส โดยตองเปดใหถือหุนไดไมนอยกวารอยละ 49 

ในป 2551 และรอยละ 51 ในป 2553 และรอยละ 70 ในป 

2556 

• สาขาบริการอ่ืนๆ ที่เหลือ โดยตองเปดใหถือหุนไดไมนอยกวา 

รอยละ 49 ในป 2551 และรอยละ 51 ในป 2553 และรอยละ 

70 ในป 2558 
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บทที่ 2 

ภูมิทัศนทางเศรษฐกิจแหงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

และโอกาสของประเทศไทย 
 

2.1 ขอมูลพ้ืนฐานโดยรวมของประเทศในกลุมอาเซียน5

6 

 

อาเซียนทั้ง 10 ประเทศ มีพื้นที่รวมกัน 4,435,674 ตารางกิโลเมตร มี

ประชากรรวมกันกวา 580 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 10 ของ

ประชากรทั่วโลก โดยประเทศในอาเซียนที่มีประชากรมากที่สุด 3 

อันดับแรก ไดแก อินโดนีเซีย 238.2 ลานคน ฟลิปปนส 95.7 ลานคน 

และเวียตนาม 87.9 ลานคน (แผนภาพที่ 2-1) 

 

                                           
6 ขอมูลพ้ืนฐานรายประเทศสามารถศึกษารายละเอียดไดในภาคผนวก 
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กิจการที่ยังไมพรอมไวในรายการขอสงวน เพียงแตมีเงื่อนไขวาตองเปน

การเปดเสรีที่ไมนอยไปกวาความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (AIA) ที่มี

ผลบังคับใชตั้งแตป 2541 โดยใหประเทศสมาชิกทยอยเปดตามความ

พรอมและความสมัครใจเปนระยะ จนถึงป 2558 
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อยางไรก็ดี หากพิจารณาเฉพาะในสวนของประชากรที่มีอายุมากกวา 

65 ปข้ึนไปจะพบวา ประเทศที่มีสัดสวนของประชากรผูสูงวัยสูง 3 

อันดับแรก ไดแก สิงคโปร ไทย และเวียตนาม โดยมีสัดสวนรอยละ 8.8, 

8, และ 7.2 ตามลําดับ ขณะที่บรูไนมีสัดสวนประชากรกลุมดังกลาว

นอยที่สุด6

7 (แผนภาพที่ 2-2) 

 

แผนภาพที่ 2-2 โครงสรางประชากรในอาเซียน 

 
ที่มา : CIA World Factbook, July 2011 

 

หากเปรียบเทียบในเชิงเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากมูลคาผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศตอประชากร (GDP per capita)  จะเห็นไดวา 

สิงคโปร เปนประเทศที่รํ่ารวยที่สุดในอาเซียน มีรายไดเฉลี่ยประมาณป

                                           
7 AEC Community in Figures 2011 
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แผนภาพที ่2-1 จํานวนประชากรในอาเซียน 

 
ที่มา: MAC Education (2012)  

 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาโครงสรางอายุและจํานวนประชากรของประเทศ
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สูงและพรอมที่จะทดลองสินคาใหมๆ อีกทั้งยังเปนกลุมที่ตอบสนองตอ
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อยางไรก็ดี หากพิจารณาเฉพาะในสวนของประชากรที่มีอายุมากกวา 
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7 (แผนภาพที่ 2-2) 
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ที่มา : CIA World Factbook, July 2011 
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7 AEC Community in Figures 2011 
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• ความแตกตางกันในระดับความสามารถในการใชจายเพ่ือการ

บริโภค 

สิงคโปรและบรูไนจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดสูง สะทอนใหเห็นวา 

กําลังซื้อของผูบริโภคมีมาก โดยผูบริโภคสวนใหญนิยมบริโภคสินคาที่

นําเขาจากตางประเทศ รวมทั้งสินคาอํานวยความสะดวกใน

ชีวิตประจําวัน ซึ่งคํานึงถึงคุณภาพและความทันสมัยของสินคาเปน

สําคัญ ขณะที่มาเลเซีย จัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง-สูง 

ผูบริโภคสวนใหญอยูในวัยทํางานที่ ใหความสําคัญกับเทคโนโลยี

สารสนเทศเปนอันดับแรก สะทอนไดจากการใชจายซื้อสินคาดังกลาวใน

ระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบกับรายจายดานอ่ืนๆ  

 

สําหรับอินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียตนาม และ สปป.ลาว จัดอยูในกลุม

ประเทศที่มีรายไดปานกลาง-ต่ํา ขณะที่กัมพูชา และเมียนมาร จัดอยูใน

ประเทศที่มีรายนอย ทําใหผูบริโภคในประเทศเหลานี้กําลังซื้อไมมาก จึง

ไมนิยมบริโภคสินคานําเขาที่มีราคาสูง โดยสินคาที่ไดรับความนิยมสวน

ใหญเปนสินคาอุปโภคที่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวัน 

 

• ความแตกตางกันในระดับการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 

ชองวางของระดับการพัฒนาที่แตกตางกัน สงผลอยางมากที่ทําใหการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจเปนไปไดดวยความยากลําบาก เนื่องจากระดับ

การพัฒนาเศรษฐกิจแตกตางกัน ซึ่งสงผลตอเปาหมายการดําเนิน

นโยบายทางเศรษฐกิจที่มีความแตกตางกัน ยิ่งไปกวานั้น ชองวางของ
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ละ 46,241 เหรียญสหรัฐฯตอป ขณะที่เมียนมาร เปนประเทศที่ยากจน

ที่สุดในอาเซียน มีรายไดเฉลี่ยเพียง 824 เหรียญสหรัฐฯตอป หรืออาจ

กลาวไดวา โดยเฉลี่ยแลว คนสิงคโปรรวยกวาคนเมียนมารโดยเฉลี่ย

ประมาณ 56 เทา ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางกันในระดับ

ความสามารถในการใชจายเพื่อการบริโภค รวมไปถึงระดับการ

พัฒนาการทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

 

แผนภาพที ่2-3 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอประชากร 

(GDP per capita)  

ที่มา: ธนาคารโลก (ธันวาคม 2555), World Development 

Indicators (WDI database) 

 

28



  

 
29 

• ความแตกตางกันในระดับความสามารถในการใชจายเพ่ือการ

บริโภค 

สิงคโปรและบรูไนจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดสูง สะทอนใหเห็นวา 

กําลังซ้ือของผูบริโภคมีมาก โดยผูบริโภคสวนใหญนิยมบริโภคสินคาที่

นําเขาจากตางประเทศ รวมทั้งสินคาอํานวยความสะดวกใน

ชีวิตประจําวัน ซึ่งคํานึงถึงคุณภาพและความทันสมัยของสินคาเปน

สําคัญ ขณะที่มาเลเซีย จัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง-สูง 

ผูบริโภคสวนใหญอยูในวัยทํางานที่ ใหความสําคัญกับเทคโนโลยี

สารสนเทศเปนอันดับแรก สะทอนไดจากการใชจายซื้อสินคาดังกลาวใน

ระดับสูง เมื่อเปรียบเทียบกับรายจายดานอ่ืนๆ  

 

สําหรับอินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียตนาม และ สปป.ลาว จัดอยูในกลุม

ประเทศที่มีรายไดปานกลาง-ต่ํา ขณะที่กัมพูชา และเมียนมาร จัดอยูใน

ประเทศที่มีรายนอย ทําใหผูบริโภคในประเทศเหลานี้กําลังซื้อไมมาก จึง

ไมนิยมบริโภคสินคานําเขาที่มีราคาสูง โดยสินคาที่ไดรับความนิยมสวน

ใหญเปนสินคาอุปโภคที่จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวัน 

 

• ความแตกตางกันในระดับการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 

ชองวางของระดับการพัฒนาที่แตกตางกัน สงผลอยางมากที่ทําใหการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจเปนไปไดดวยความยากลําบาก เนื่องจากระดับ

การพัฒนาเศรษฐกิจแตกตางกัน ซึ่งสงผลตอเปาหมายการดําเนิน

นโยบายทางเศรษฐกิจที่มีความแตกตางกัน ยิ่งไปกวานั้น ชองวางของ

  

 
28 

ละ 46,241 เหรียญสหรัฐฯตอป ขณะที่เมียนมาร เปนประเทศที่ยากจน

ที่สุดในอาเซียน มีรายไดเฉลี่ยเพียง 824 เหรียญสหรัฐฯตอป หรืออาจ

กลาวไดวา โดยเฉลี่ยแลว คนสิงคโปรรวยกวาคนเมียนมารโดยเฉลี่ย

ประมาณ 56 เทา ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางกันในระดับ

ความสามารถในการใชจายเพื่อการบริโภค รวมไปถึงระดับการ

พัฒนาการทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

 

แผนภาพที ่2-3 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอประชากร 

(GDP per capita)  

ที่มา: ธนาคารโลก (ธันวาคม 2555), World Development 

Indicators (WDI database) 

 

29



  

 
31 

ประสิทธิภาพการผลิตสูงที่สุด รองลงมา คือ ภาคบริการ โดย

ภาคอุตสาหกรรม ใชแรงงานเพียงรอยละ 15.5 ของแรงงานทั้งประเทศ 

แตสามารถสรางมูลคาผลผลิตไดรอยละ 41.1 ของมูลคาผลิตภัณฑมวล

รวมในประเทศ (GDP) และภาคบริการ ใชแรงงานรอยละ 38.9 ของ

แรงงานทั้งประเทศ แตสามารถสรางมูลคาผลผลิตไดรอยละ 46.4 ของ

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) (แผนภาพที ่2-4) 

 

แผนภาพที ่2-4 สัดสวนโครงสรางการผลิตและโครงสรางการจางงาน

ของภาคีอาเซียน 

สิงคโปร

บรูไนฯ

มาเลเซีย

ไทย

ฟลิปปนส

อินโดนีเซีย

เวียตนาม

สปป.ลาว

กัมพูชา

เมียนมาร

0.03%

0.64%

11.87%

12.36%

12.79%

14.72%

22.02%

30.80%

36.68%

48.35%

26.57%

71.67%

40.28%

41.16%

31.40%

47.15%

40.79%

34.67%

23.50%

16.21%

73.40 

27.69 

47.85 

46.48 

55.81 

38.13 

37.19 

34.53 

39.81 

35.44 

สัดสวนโครงสรางการผลิต

- ภาคการเกษตร - ภาคอุตสาหกรรม - ภาคการบริการ
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ระดับการพัฒนาการเศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะยิ่งกวางมากข้ึน เพราะ

ปจจัยหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย  ซึ่งยิ่งนานวันประเทศรํ่ารวยจะยิ่งล้ําหนาประเทศยากจนอยาง

กาวกระโดดตามการพัฒนาที่แตกตางกันอยางมาก 

 

เมื่อเปรียบเทียบโครงสรางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกอาเซยีน

ดวยกันพบวา มีความคลายคลึงกันในภาพรวมระดับหนึ่ง กลาวคือ การ

เติบโตทางเศรษฐกิจของภาคีสมาชิกสวนใหญพิจารณาจากสัดสวน

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ที่มาจากการขับเคลื่อนใน

ภาคอุตสาหกรรมและบริการเปนหลัก (ยกเวนเพียงเมียนมาร และ

กัมพูชา) และแรงงาน สวนใหญพิจารณาจากสัดสวนโครงสรางการจาง

งาน ซึ่งยังคงประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมและบริการเปนหลัก 

(ยกเวนเพียงมาเลเซีย บรูไนและสิงคโปร) 

 

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาโครงสรางเศรษฐกิจ ซึ่งวัดจากประสิทธิภาพ

การผลิต โดยพิจารณาวา แรงงาน 1 คน สรางผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ

ไดเทาใด จะพบความนาเปนหวงดานประสิทธิภาพการผลิตในภาค

เกษตรกรรมของทุกประเทศ กลาวคือ ในภาคเกษตรกรรมยังคงใช

สัดสวนแรงงานมากกวาสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) เชน กรณีประเทศไทย ใชแรงงานมากถึงรอยละ 41.5 ของกําลัง

แรงงานทั้งประเทศ แตสรางมูลคาผลผลิตเพียงรอยละ 12.3 ของมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมี
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37.19 

34.53 

39.81 

35.44 

สัดสวนโครงสรางการผลิต

- ภาคการเกษตร - ภาคอุตสาหกรรม - ภาคการบริการ
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ระดับการพัฒนาการเศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะยิ่งกวางมากข้ึน เพราะ

ปจจัยหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากร
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กาวกระโดดตามการพัฒนาที่แตกตางกันอยางมาก 
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ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ที่มาจากการขับเคลื่อนใน

ภาคอุตสาหกรรมและบริการเปนหลัก (ยกเวนเพียงเมียนมาร และ

กัมพูชา) และแรงงาน สวนใหญพิจารณาจากสัดสวนโครงสรางการจาง

งาน ซึ่งยังคงประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมและบริการเปนหลัก 

(ยกเวนเพียงมาเลเซีย บรูไนและสิงคโปร) 

 

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาโครงสรางเศรษฐกิจ ซึ่งวัดจากประสิทธิภาพ

การผลิต โดยพิจารณาวา แรงงาน 1 คน สรางผลผลิตในระบบเศรษฐกิจ

ไดเทาใด จะพบความนาเปนหวงดานประสิทธิภาพการผลิตในภาค

เกษตรกรรมของทุกประเทศ กลาวคือ ในภาคเกษตรกรรมยังคงใช

สัดสวนแรงงานมากกวาสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) เชน กรณีประเทศไทย ใชแรงงานมากถึงรอยละ 41.5 ของกําลัง

แรงงานทั้งประเทศ แตสรางมูลคาผลผลิตเพียงรอยละ 12.3 ของมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมี
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Co-operation and Development : OECD) ที่คาดวา เศรษฐกิจ

อาเซียนจะเติบโตประมาณรอยละ 6.5 ในชวงป ค.ศ. 2011-2015 ซึ่ง

นับวาเปนการเติบโตที่สูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว

หลายๆประเทศ เชน สหรัฐฯ ญี่ปุน และประเทศในยุโรป (แผนภาพที่ 

2-5) 

 

แผนภาพที่ 2-5 ภาพรวมโอกาสของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน*  เทียบเคียงกับ... 

 ประชากร 580 ลานคน > สหภาพยุโรป  

 เศรษฐกิจ 1.5 ลานลาน  

เหรียญสหรัฐฯ 
= เกาหลีใต 

 

 มูลคาการคาระหวางประเทศ 

1.6 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ 
= 6 เทาของไทย 

 

 FDI 5 หมื่นลานเหรียญสหรัฐฯ = 60% ของจีน  

 
นักทองเที่ยวตางชาติ 65 ลานคน = 

อันดับ 2 ของโลก 

รองจากฝร่ังเศส 

 

ท่ีมา : ศูนยวิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย (SCB EIC; 2554) จากขอมูล
ของ Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) ; China 
Ministryof Commerce ; United Nations Conference on Trade and 
Development (UNCTAD) และ International Monetary Fund (IMF) 

หมายเหตุ : * มูลคาการคาระหวางประเทศ การลงทุนทางตรงจากตางประเทศ และ
จํานวนนักทองเท่ียวตางชาติรวมจาํนวนและมลูคาท่ีเกิดข้ึนระหวาง
ประเทศสมาชิก 
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สิงคโปร

บรูไนฯ

มาเลเซีย

ฟลิปปนส

อินโดนีเซีย

ไทย

เวียตนาม

เมียนมาร

กัมพูชา

สปป.ลาว

1.10%

1.40%

13.50%

35.16%

38.34%

41.54%

51.65%

62.83%

72.20%

85.40%

21.80%

21.40%

27.00%

14.59%

19.32%

19.52%

20.18%

12.02%

8.60%

3.50%

77.10%

77.20%

59.50%

50.25%

42.34%

38.94%

28.17%

25.15%

19.20%

11.10%

สัดสวนโครงสรางการจางงาน

- ภาคการเกษตร - ภาคอุตสาหกรรม - ภาคการบริการ
 

ที่มา: ธนาคารโลก (ธันวาคม 2555), World Development 

Indicators (WDI database) 

 

2.2  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: รวมกันเราอยู 

 

เปนที่คาดกันวา AEC จะนําความเฟองฟูมาสูอาเซียน ดังที่ศูนยศึกษา

ยุทธศาสตรและการตางประเทศของสหรัฐฯ (Center for Strategic 

and International Studies: CSIS) ไดคาดการณวา ภายในป ค.ศ. 

2030 อาเซียนจะมีประชากรเพิ่มข้ึนจาก 580 ลานคนเปน 700 ลานคน 

และมีขนาดเศรษฐกิจใหญข้ึน จากประมาณ 1.5 ลานลานเหรียญ

สหรัฐฯ เปน 6.5 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ หรือมีขนาดเศรษฐกิจใหญกวา

ปจจุบันถึง 2 เทาตัว สอดคลองกับการคาดการณขององคการเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
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บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงาน รวมถึงความรวมมือในดานการ

อํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน เพื่อลดอุปสรรคทางดาน

การคาและการลงทุนใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได ซึ่งจะนําไปสู

การพัฒนามาตรฐานการครองชีพและความกินดีอยูดีของประชาชน

ภายในประเทศ และลดชองวางความเหลื่อมล้ําทางสังคมใหนอยลง 

 

การจัดตั้ง AEC จะเปนการผนึกกําลังรวมกันและรวมกลุมทางเศรษฐกิจ

ที่สําคัญของภูมิภาค โดยภาคีอาเซียนจะไดประโยชนจากขนาดของ

ตลาดและฐานการผลิตรวมกัน จากการที่อาเซียนมีตลาดขนาดใหญ 

จากจํานวนประชากรกวา 580 ลานคน และจะทําใหอาเซียนเปนที่สนใจ

ในการดึงดูดการคาและการลงทุนจากประเทศตางๆ นอกจากนี้ การ

จัดตั้ง AEC ยังเปนการสรางอํานาจตอรองในเวทีโลก และสรางแรง

ดึงดูดในการขยายพันธมิตรกับประเทศตางภูมิภาคที่ตองการเขามารวม

มือทางเศรษฐกิจและการคา ดังเชน การที่อาเซียนมุงขยายขอบเขต

ความรวมมือการคาเสรีกับประเทศคูเจรจาหลายประเทศนอกภูมิภาค 

ไดแก จีน อินเดีย ญี่ปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ทั้งนี้ 

จากที่กลาวมา จึงสามารถจําแนกโอกาสที่สําคัญจากรวมตัวเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดเปน 3 ประการ7

8 ไดแก 

                                           
8 ที่มา: สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ(2555) 

 

  

 
34 

 

ดวยเหตุนี้ อาเซียนจําเปนตองเรงรัดการรวมกลุมภายในหรือเรงจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน และแนวโนม

การทําขอตกลงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ มากข้ึน ทํา

ใหอาเซียนตองเรงแสดงบทบาทการรวมกลุมดวยความม่ันคงมากข้ึน

กวาเดิม และปรับปรุงการดําเนินงานใหทันกระแสการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสการแขงขันทางการคา และการ

แขงขัน เพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน

และมีแนวโนมจะถายโอนไปสูประเทศเศรษฐกิจใหม เชน จีน อินเดีย 

และรัสเซีย มากข้ึน 

 

ทั้งนี้ แมวาขนาดเศรษฐกิจโดยรวมของอาเซียนจะไมใหญนัก แตเมื่อ

เปรียบเทียบกับขนาดเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแลว ซึ่งมีตลาด

ประชากรที่เล็กกวา เปนผลใหการรวมตัวกันเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน จะทําใหอาเซียนเพิ่มความนาสนใจและมีบทบาทในเวที

เศรษฐกิจโลกมากข้ึน ทั้งในแงของการเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุนโดยตรง

จากตางประเทศ จํานวนนักทองเที่ยวตางชาติที่มีมาก และบทบาทใน

เวทีเจรจาโลกที่เพิ่มข้ึน ดังนั้น การรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน

ยอมเปนปจจัยสําคัญที่ชวยเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจ และ

เพิ่มความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในตลาดโลก เนื่องจาก

สงเสริมใหเกิดการเปดเสรีการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตระหวางประเทศ

สมาชิกที่ลึกซึ้งและกวางขวางมากยิ่งข้ึน ทั้งในดานการคาสินคา การคา
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8 ไดแก 

                                           
8 ที่มา: สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ(2555) 
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ดวยเหตุนี้ อาเซียนจําเปนตองเรงรัดการรวมกลุมภายในหรือเรงจัดตั้ง
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ทั้งนี้ แมวาขนาดเศรษฐกิจโดยรวมของอาเซียนจะไมใหญนัก แตเมื่อ

เปรียบเทียบกับขนาดเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแลว ซึ่งมีตลาด

ประชากรที่เล็กกวา เปนผลใหการรวมตัวกันเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน จะทําใหอาเซียนเพิ่มความนาสนใจและมีบทบาทในเวที

เศรษฐกิจโลกมากข้ึน ทั้งในแงของการเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุนโดยตรง

จากตางประเทศ จํานวนนักทองเที่ยวตางชาติที่มีมาก และบทบาทใน

เวทีเจรจาโลกที่เพิ่มข้ึน ดังนั้น การรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน

ยอมเปนปจจัยสําคัญที่ชวยเสริมสรางความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจ และ
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กวาเสียงเดียว) อีกทั้งจากแผนงานการสงเสริมการรวมกลุมเขากับ

ประชาคมโลก โดยเนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียน

กับประเทศภายนอกภูมิภาค เชน การจัดทําเขตการคาเสรี และการ

สรางเครือขายในดานการผลิต/จําหนาย เปนตน ยิ่งเปนการสราง

บทบาทและความนาสนใจใหแกทั้งไทยและอาเซียน ในทุกเวทีการ

เจรจาระหวางประเทศในดานตางๆของโลก 

 

3) สงเสริมการคา การลงทุน 

เนื่องจากประเทศภาคีในอาเซียนตางมีความหลากหลายและความพรอม

ทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันไป ทั้งกลุมที่มีความชํานาญในดานเทคโนโลยี 

กลุมที่เปนฐานการผลิต และกลุมที่มีทรัพยากรและแรงงานสําหรับการ

ผลิต ดังนั้น จึงเปนโอกาสในการพิจารณาเลือกใชประโยชนจากจุดแข็งที่

มีอยูของแตละประเทศใหเหมาะสม สามารถเลือกหาวัตถุดิบ แรงงาน 

เทคโนโลยี และสถานที่ผลิตที่มีความไดเปรียบสูงสุด เพื่อลดตนทุนการ

ผลิตใหต่ําลง และชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหสูงข้ึน  

 

ตัวอยางของการเติบโตทางเศรษฐกิจของ AEC ประการหนึ่ง คือ การ

ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ในอาเซียน โดยในป 2554 มีการ

ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ เขามาลงทุนในอาเซียนรวม 114,110.6 

ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากป 2553 รอยละ 23.66 (จาก 92,278.6 

ลานเหรียญสหรัฐฯ) โดยในป 2554 ประเทศภาคีสมาชิกอาเซียนที่มี

มูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสูงที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก 

  

 
36 

 

1) ขยายขนาดของตลาด 

แมวาอาเซียนจะมีขนาดเศรษฐกิจรวมกันเพียง 1.5 ลานลานเหรียญ

สหรัฐฯ หรือในเชิงเปรียบเทียบจะเทียบเทากับขนาดเศรษฐกิจของ

เกาหลีใตเพียงประเทศเดียว แตทวา ดวยตลาดที่มีขนาดประชากรกวา 

580 ลานคน หรือมากกวาจํานวนประชากรทุกประเทศในสหภาพยุโรป

รวมกัน อีกทั้งมีมูลคาการคาระหวางประเทศสูงถึง 1.6 ลานลานเหรียญ

สหรัฐฯ จึงทําใหประชาคมอาเซียนเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจาก

ตางประเทศที่มีมูลคาสูงกวา 5 หมื่นลานเหรียญสหรัฐฯ และมีจํานวน

นักทองเที่ยวตางชาติรวมกันถึงกวา 65 ลานคน หรือคิดเปนจํานวน

นักทองเที่ยวอันดับสองของโลก ดังนั้น ประชาคมอาเซียนจะเอ้ืออํานวย

ใหทุกภาคธุรกิจสามารถเขาถึงฐานผูบริโภคขนาดใหญ (critical mass 

of consumer) ในภูมิภาคได นอกจากนี้ การมีฐานผูบริโภคขนาดใหญ

ดังกลาวยอมสามารถชวยลดตนทุนการผลิตจากการประหยัดจากขนาด 

(ผลิตยิ่งมาก ตนทุนตอหนวยยิ่งลดลง หรือ Economy of Scale) 

 

2) เพ่ิมอํานาจการตอรอง 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทําใหอาเซียนเปนที่สนใจ และเพิ่ม

บทบาท อํานาจตอรองในเวทีเศรษฐกิจโลกมากข้ึน เฉกเชนเดียวกับ

สหภาพยุโรป (EU) ดังนั้น การรวมตัวกันเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนจึงเพิ่มความนาสนใจใหกับภูมิภาคอาเซียน ซึ่งยอมสงผลใหไทย

มีแนวรวมและมีอํานาจตอรองในเวทีโลกเพิ่มข้ึนได (10 เสียง ยอมดัง
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โดยประเทศที่มีมลูคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) สูงสุด 5 

ลําดับแรกในอาเซียนดังกลาวขางตน มีแหลงที่มาของเงินลงทุนโดยตรง

จากตางประเทศ (FDI) ดังนี ้

อันดับ 1 สิงคโปร พบวา ในป 2554 การลงทุนตางชาติในสิงคโปร มี

มูลคารวม 50,783.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศหลักที่มีมูลคาการ

ลงทุนสูงที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก เนเธอรแลนด ญี่ปุน และสหราช

อาณาจักร โดยสาขาธุรกิจที่ตางชาตินิยมเขาไปลงทุนมากที่สุด 3 อันดับ

แรก ไดแก สาขาธุรกิจการเงินและการประกันภัย สาขาการผลิต และ

สาขาการกอสราง  

 

อันดับ 2 ประเทศอินโดนีเซีย พบวา ในป 2554 การลงทุนตางชาติใน

อินโดนีเซีย มีมูลคา 19,241.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศหลักที่

เขาไปลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก ประเทศสิงคโปร ญี่ปุน หมู

เกาะบริติชเวอรจิ้น โดยสาขาธุรกิจที่ตางชาตินิยมเขาไปลงทุนมากที่สุด 

3 อันดับแรก ไดแก ธุรกิจการคมนาคมและการขนสง ธุรกิจการทํา

เหมืองแร และธุรกิจการผลิตไฟฟา กาซ และน้ําประปา 

 

อันดับ 3 มาเลเซีย พบวา ในป 2554 การลงทุนตางชาติในมาเลเซีย มี

มูลคา 12,000.9 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศหลักที่เขาไปลงทุน

มากที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก ประเทศเดนมารก ฝร่ังเศส และ

ลักเซมเบิรก โดยสาขาธุรกิจที่ตางชาตินิยมเขาไปลงทุนมากที่สุด 3 
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สิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย และเวียตนาม ตามลําดับ โดยมี

สัดสวนรอยละ 56.1 16.9 10.5 6.8 และ 6.5 ตามลําดับ  

 

สวนมูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) เฉพาะจากภายใน

อาเซียนดวยกันเอง ในป 2554 มีมูลคารวม 26,270.6 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากป 2553 รอยละ 83.42 (จาก 26,270.6 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ) โดยในป 2554 ประเทศภาคีสมาชิกอาเซียนที่มีมูลคาการลงทุน

โดยตรงจากประเทศในอาเซียนดวยกันสูงที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก 

สิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียตนาม และไทย ตามลําดับ โดยมี

สัดสวนรอยละ 50.3 31.7 10.1 5.7 และ 1.2 ตามลําดับ  

 

สําหรับมูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) เฉพาะจาก

ภายนอกอาเซียน ในป 2554 เขามาลงทุนในอาเซียนรวม 87,840.0 

ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากป 2553 รอยละ12.68 (จาก 77,955.9 

ลานเหรียญสหรัฐฯ) โดยในป 2554 ประเทศภาคีสมาชิกอาเซียนที่มี

มูลคาการลงทุนโดยตรงจากประเทศภายนอกอาเซียนสูงที่สุด 5 อันดับ

แรก ไดแก สิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย และเวียตนาม ตามลําดบั 

โดยมีสัดสวนรอยละ 57.8 12.4 10.6 8.5 และ 6.8 ตามลําดับ (ตาราง

ที่ 2-1)  
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โดยประเทศที่มีมลูคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) สูงสุด 5 
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อันดับแรก ไดแก ธุรกิจการผลิต ธุรกิจการเงินและการประกันภัย และ

ธุรกิจคาปลีกและคาสง  

 

อันดับ 4 ไทย พบวา ในป 2554 การลงทุนตางชาติในไทย มีมูลคา 

7,778.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศหลักที่เขาไปลงทุนมากที่สุด 3

อันดับแรก ไดแก ประเทศญี่ปุน สิงคโปร และสหรัฐฯอเมริกา โดยสาขา

ธุรกิจที่ตางชาตินิยมเขาไปลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก ธุรกิจ

สาขาอุตสาหกรรมการผลิต สาขาธุรกิจการเงินและการประกันภัย และ

ธุรกิจรถยนต รถพวงและอุปกรณ 

 

อันดับ 5 เวียตนาม พบวา ในป 2554 การลงทุนตางชาตใินเวียตนาม มี

มูลคา 7,430.0 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศหลักที่เขาไปลงทุนมาก

ที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก สหพันธรัฐอินเดียตะวันตก เดนมารก และ

อิตาลี โดยสาขาธุรกิจที่ตางชาตินิยมเขาไปลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรก 

ไดแก ธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต ธุรกิจอสังหาริมทรัพย และธุรกิจคา

ปลีก คาสง 
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2.3 ขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในอาเซียน 

 

เมื่อพิจารณาขีดความสามารถในการแขงขันของไทยโดยเปรียบเทียบกับ

ประเทศตางๆ ในอาเซียน โดยพิจารณาจากรายงาน IMD World 

Competitiveness Yearbook 2012 ของ สถาบันพัฒนาการจัดการ

นานาชาติ (The International Management Development: IMD) 

ที่ไดทําการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ 

ทั้งสิ้น 59 ประเทศ โดยในอาเซียนมีประเทศที่เปนสมาชิกจํานวน 5 

ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ซึ่ง

พบวา ในภาพรวมแลว สิงคโปร เปนประเทศที่มีอันดับความสามารถใน

การแขงขันโดยภาพรวมสูงสุดมาโดยตลอดในชวง 5 ปที่ผานมา (ป ค.ศ. 

2008-2012) โดยในป พ.ศ.2555 (2012) มีความสามารถในการแขงขัน

อยูในอันดับ 4 รองลงมา คือ มาเลเซีย (อันดับ 14) ประเทศไทย (อันดับ 

30) อินโดนีเซีย (อันดับ 42) และฟลิปปนส (อันดับ 43) ตามลําดับ ทั้งนี้ 

เปนที่นาสังเกตวา ในชวง 5 ปที่ผานมาไทยมีอันดับความสามารถในการ

แขงขันไมเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยอยูในอันดับ 26 และอันดับ 27  และ

ลดลงเปนอันดับ 30 ในปลาสุด ขณะที่อินโดนีเซียมีการพัฒนา

ความสามารถในการแขงขันเพิ่มสูงข้ึน ทําใหในป 2555 (2012) มีอันดับ

ดีข้ึนจากอันดับที่ 51 เปนอันดับที่ 42 ในป ค.ศ. 2008 (แผนภาพที่ 2-6) 
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2.3 ขีดความสามารถในการแขงขันของไทยในอาเซียน 

 

เมื่อพิจารณาขีดความสามารถในการแขงขันของไทยโดยเปรียบเทียบกับ

ประเทศตางๆ ในอาเซียน โดยพิจารณาจากรายงาน IMD World 

Competitiveness Yearbook 2012 ของ สถาบันพัฒนาการจัดการ

นานาชาติ (The International Management Development: IMD) 

ที่ไดทําการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ 

ทั้งสิ้น 59 ประเทศ โดยในอาเซียนมีประเทศที่เปนสมาชิกจํานวน 5 

ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ซึ่ง

พบวา ในภาพรวมแลว สิงคโปร เปนประเทศที่มีอันดับความสามารถใน

การแขงขันโดยภาพรวมสูงสุดมาโดยตลอดในชวง 5 ปที่ผานมา (ป ค.ศ. 

2008-2012) โดยในป พ.ศ.2555 (2012) มีความสามารถในการแขงขัน

อยูในอันดับ 4 รองลงมา คือ มาเลเซีย (อันดับ 14) ประเทศไทย (อันดับ 

30) อินโดนีเซีย (อันดับ 42) และฟลิปปนส (อันดับ 43) ตามลําดับ ทั้งนี้ 

เปนที่นาสังเกตวา ในชวง 5 ปที่ผานมาไทยมีอันดับความสามารถในการ

แขงขันไมเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยอยูในอันดับ 26 และอันดับ 27  และ

ลดลงเปนอันดับ 30 ในปลาสุด ขณะที่อินโดนีเซียมีการพัฒนา

ความสามารถในการแขงขันเพิ่มสูงข้ึน ทําใหในป 2555 (2012) มีอันดับ

ดีข้ึนจากอันดับที่ 51 เปนอันดับที่ 42 ในป ค.ศ. 2008 (แผนภาพที ่2-6) 

43



  

 
45 

จากสิงคโปร (อันดับ 9) และมาเลเซีย (อันดับ 10) แตอินโดนีเซียที่แมวา

จะเศรษฐกิจที่ดอยกวา แตไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โดย

ในชวง 5 ปที่ผานมา มีอันดับดีข้ึนถึง 20 อันดับ (จากอันดับ 52 เปน

อันดับ 32) และกาวข้ึนจากประเทศที่มีสภาพเศรษฐกิจแยสุด แซงหนา

ฟลิปปนสที่มีสมรรถภาพทางเศรษฐกิจไมเปลี่ยนแปลงนัก (อันดับ 42 

คงเดิม)  

ประสิทธิภาพของภาครัฐ พิจารณาจากฐานะการคลัง นโยบายการคลัง 

โครงสรางของสถาบันรัฐ กฎหมายธุรกิจ และโครงสรางทางสังคม ซึ่ง

พบวา สิงคโปร เปนประเทศที่ภาครัฐมีการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ

มากที่สุด (อันดับ 2) รองลงมา ไดแก มาเลเซีย (อันดับ 13) และไทย 

(อันดับ 26) ตามลําดับ ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวา อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

และฟลิปปนส ไดปรับปรุงประสิทธิภาพของรัฐใหดีข้ึนจาก 5 ปที่ผานมา 

ขณะที่ภาครัฐไทยกลับอันดับที่แยลง (จากอันดับ 22 ลดลงเปนอันดับ 

26) 

ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ พิจารณาจากประสิทธิภาพและผลิตภาพ 

ตลาดแรงงาน การเงิน การบริหารจัดการ และทัศนคติและคานิยม ซึ่ง

พบวา ทั้ง 5 ประเทศมีการพัฒนาประสิทธิภาพของภาคธุรกิจมากข้ึน 

โดยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึนจาก 5 ปที่ผานมา (ยกเวน

สิงคโปรอยูในอันดับ 2 เชนเดิม) โดยภาคธุรกิจของมาเลเซีย ไดรับการ

ประเมินวามีประสิทธิภาพที่ดีกวาภาคธุรกิจไทยอยูมาก ซึ่งเห็นไดจาก

อันดับของมาเลเซีย (อันดับ 6) ที่ดีกวาไทย (อันดับ 23) 

  

 
44 

แผนภาพที่ 2-6 ภาพรวมของความสามารถในการแขงขนัของ                

5 ประเทศในอาเซียน ป ค.ศ. 2008-2012  

 
ที่มา : IMD World Competitiveness Online 2008-201 

 

ในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของ IMD ไดพิจารณาจาก 4 

ปจจัยหลัก ไดแก สมรรถภาพทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ 

ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสรางพื้นฐาน ทั้งนี้ หากพิจารณา

แตละปจจัยของประเทศไทย และประเทศสมาชิกอาเซียนอีก 4 

ประเทศ (ตารางที่ 2-2) พบวา 

สมรรถภาพทางเศรษฐกิจ พิจารณาจากเศรษฐกิจภายในประเทศ 

การคาระหวางประเทศ การลงทุนจากตางประเทศ การจางงาน และ

ระดับราคาสินคา ซึ่งพบวา โดยภาพรวมแลว ไทย มีสมรรถภาพทาง

เศรษฐกิจที่ดีกวาฟลิปปนส และอินโดนีเซีย โดยอยูในอันดับ 15 รอง
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จากสิงคโปร (อันดับ 9) และมาเลเซีย (อันดับ 10) แตอินโดนีเซียที่แมวา

จะเศรษฐกิจที่ดอยกวา แตไดมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โดย

ในชวง 5 ปที่ผานมา มีอันดับดีข้ึนถึง 20 อันดับ (จากอันดับ 52 เปน

อันดับ 32) และกาวข้ึนจากประเทศที่มีสภาพเศรษฐกิจแยสุด แซงหนา

ฟลิปปนสที่มีสมรรถภาพทางเศรษฐกิจไมเปลี่ยนแปลงนัก (อันดับ 42 

คงเดิม)  

ประสิทธิภาพของภาครัฐ พิจารณาจากฐานะการคลัง นโยบายการคลัง 

โครงสรางของสถาบันรัฐ กฎหมายธุรกิจ และโครงสรางทางสังคม ซึ่ง

พบวา สิงคโปร เปนประเทศที่ภาครัฐมีการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ

มากที่สุด (อันดับ 2) รองลงมา ไดแก มาเลเซีย (อันดับ 13) และไทย 

(อันดับ 26) ตามลําดับ ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวา อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

และฟลิปปนส ไดปรับปรุงประสิทธิภาพของรัฐใหดีข้ึนจาก 5 ปที่ผานมา 

ขณะที่ภาครัฐไทยกลับอันดับที่แยลง (จากอันดับ 22 ลดลงเปนอันดับ 

26) 

ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ พิจารณาจากประสิทธิภาพและผลิตภาพ 

ตลาดแรงงาน การเงิน การบริหารจัดการ และทัศนคติและคานิยม ซึ่ง

พบวา ทั้ง 5 ประเทศมีการพัฒนาประสิทธิภาพของภาคธุรกิจมากข้ึน 

โดยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึนจาก 5 ปที่ผานมา (ยกเวน

สิงคโปรอยูในอันดับ 2 เชนเดิม) โดยภาคธุรกิจของมาเลเซีย ไดรับการ

ประเมินวามีประสิทธิภาพที่ดีกวาภาคธุรกิจไทยอยูมาก ซึ่งเห็นไดจาก

อันดับของมาเลเซีย (อันดับ 6) ที่ดีกวาไทย (อันดับ 23) 
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แผนภาพที่ 2-6 ภาพรวมของความสามารถในการแขงขนัของ                

5 ประเทศในอาเซียน ป ค.ศ. 2008-2012  

 
ที่มา : IMD World Competitiveness Online 2008-201 

 

ในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของ IMD ไดพิจารณาจาก 4 

ปจจัยหลัก ไดแก สมรรถภาพทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ 

ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสรางพื้นฐาน ทั้งนี้ หากพิจารณา

แตละปจจัยของประเทศไทย และประเทศสมาชิกอาเซียนอีก 4 

ประเทศ (ตารางที่ 2-2) พบวา 

สมรรถภาพทางเศรษฐกิจ พิจารณาจากเศรษฐกิจภายในประเทศ 

การคาระหวางประเทศ การลงทุนจากตางประเทศ การจางงาน และ

ระดับราคาสินคา ซ่ึงพบวา โดยภาพรวมแลว ไทย มีสมรรถภาพทาง

เศรษฐกิจที่ดีกวาฟลิปปนส และอินโดนีเซีย โดยอยูในอันดับ 15 รอง
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โครงสรางพื้นฐาน พิจารณาจากโครงสรางพื้นฐานทั่วไป โครงสราง

พื้นฐานทางเทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร สุขภาพและ

สิ่งแวดลอม และการศึกษา ซึ่งพบวา ทุกประเทศไมคอยใหความสําคัญ

ตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานมากนัก โดยมีอันดับลดลงจาก 5 ปที่

ผานมา ทั้งนี้ จะเห็นไดวา อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และไทย มีโครงสราง

พื้นฐานในระดับ ใกล เ คียง กัน  โดยเฉพาะอย า งยิ่ ง ไทย ที่ มี ขีด

ความสามารถในการแขงขันของโครงสรางพื้นฐานลดลงถึง 10 อันดับ 

จากอันดับ 39 เปน 49  
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โครงสรางพื้นฐาน พิจารณาจากโครงสรางพื้นฐานทั่วไป โครงสราง

พื้นฐานทางเทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร สุขภาพและ

สิ่งแวดลอม และการศึกษา ซึ่งพบวา ทุกประเทศไมคอยใหความสําคัญ

ตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานมากนัก โดยมีอันดับลดลงจาก 5 ปที่

ผานมา ทั้งนี้ จะเห็นไดวา อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และไทย มีโครงสราง

พื้นฐานในระดับ ใกล เ คียง กัน  โดยเฉพาะอย า งยิ่ ง ไทย ที่ มี ขีด

ความสามารถในการแขงขันของโครงสรางพื้นฐานลดลงถึง 10 อันดับ 

จากอันดับ 39 เปน 49  
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แผนภาพที่ 2-7 การคาระหวางประเทศของไทยกับอาเซียน ในป

2535-2555               

2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2551 2553 2555
-2,000.00

18,000.00

38,000.00

58,000.00

78,000.00

98,000.00

การคาระหวางประเทศของไทยกับอาเซียน ในป 2535 - 2555

มูลคาการคา มูลคาการสงออก มูลคาการนําเขา มูลคาดุลการคา

มูล
คา

 (ล
าน

เห
รีย

ญ
สห

รัฐ
ฯ)

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สาํนักงาน

ปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 

จากขอมูลการคาระหวางประเทศของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

พบวา ในป 2555 มูลคาการคาทั้งหมดระหวางไทยกับอาเซียนมีมูลคา

กวา 97,070 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 20.35 ของมูลคา

การคารวมของไทยกับคูคาทั่วโลก ซึ่งเปนสัดสวนการคาสูงที่สุดเมื่อ

เปรียบเทียบกับมูลคาการคาของไทยกับประเทศคูคาสําคัญอ่ืนๆ ในป

เดียวกัน เชน ญี่ปุน (รอยละ 15.3) จีน (รอยละ 13.4) สหรัฐฯอเมริกา 

(รอยละ 7.5) สหรัฐฯอาหรับเอมิเรตส (รอยละ 3.9) ออสเตรเลีย (รอย

ละ 3.2) ฮองกง (รอยละ 3.1) เกาหลีใต (รอยละ 2.9) เปนตน (ตารางที่ 

2-3) 
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นอกจากนี้ ในชวงกวา 2 ทศวรรษที่ผานมา นับจากเร่ิมดําเนินการจัดตั้ง

เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ในป 2535 อาเซียนนับไดวาเปนแรง

ขับเคลื่อนสําคัญในการเติบโตของภาคการคาระหวางประเทศของไทย 

ประเทศในอาเซียนเปนคูคาสําคัญอันดับตนๆ ของไทยนับแตนั้นเปนตน

มา อีกทั้งมีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่องทั้งในเชิงมูลคาและในเชิง

สัดสวนการคาของไทย โดยในป 2535 มูลคาการคารวมของไทยกับ

อาเซียนมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 13.7 ของมูลคาการคาของไทยกับคูคา

ทั่วโลก จากนั้นเพียง 2 ป สัดสวนการคาไดขยายตัวเปนรอยละ 16.55 

ในป 2537 และเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจนมีสัดสวนมากกวารอยละ 19 ใน

ป 2547 จนกระทั่งในป 2555 การคาของไทยกับอาเซียนมีสัดสวนสูงถึง

รอยละ 20.35 ของมูลคาการคาของไทยกับคูคาทั่วโลก (แผนภาพที่    

2-7) 
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แผนภาพที่ 2-7 การคาระหวางประเทศของไทยกับอาเซียน ในป
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2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2551 2553 2555
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มูล
คา

 (ล
าน

เห
รีย

ญ
สห

รัฐ
ฯ)

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สาํนักงาน
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นอกจากนี้ ในป 2555 ประเทศภาคีสมาชิกอาเซียนที่เปนคูคาของไทย

สูงสุดในเชิงมูลคาการคาและประเทศคูคาหลักของไทย 3 อันดับแรก คือ 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร โดยมีมูลคาการคารวม 25,531 

19,296 และ 19,212 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามลําดับ หรือคิดเปนรอย

ละ 5.35,  4.04, และ 3.91 ของมูลคาการคารวมของไทยกับคูคาทั่วโลก 

ตามลําดับ และมูลคาการนําเขาและสงออกที่ประเทศคูหลักของไทย 3 

อันดับแรก ไดแก มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร โดยมีมูลคาการ

สงออก 12,426  11,209  10,835 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอย

ละ 5.41, 4.88 และ 4.72 ของมูลคาการสงออกรวมของไทยกับประเทศ

คูคาทั่วโลก ตามลําดับ และมีมูลคาการนําเขา 13,105  8,087  7,832 

หรือคิดเปน รอยละ 5.29, 3.27 และ 3.16 ของมูลคาการนําเขารวม

ของไทยกับประเทศคูคาทั่วโลก ตามลําดับ (ตารางที่ 2-3) 
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ของไทยกับประเทศคูคาทั่วโลก ตามลําดับ (ตารางที่ 2-3) 
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สินคาหลักสําคัญที่ไทยสงออกไปยังอาเซียน 3 อันดับแรก ในป 2555 

ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูป รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 

เคร่ืองจักรกลและสวนประกอบ โดยมีสัดสวนการสงออกคิดเปนรอยละ 

16.47,  11.60 และ 4.52 ของมูลคาการสงออกสินคาไทยไปอาเซียน 

ตามลําดับ ขณะที่สินคาหลักสําคัญที่ไทยนําเขาจากอาเซียน 3 อันดับ

แรก ไดแก น้ํามันดิบ เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 

และกาซธรรมชาต ิโดยมีสัดสวนการนําเขาคิดเปนรอยละ 10.20,  8.86 

และ 8.58 ของมูลคาการนําเขาสินคาไทยจากอาเซียน ตามลําดับ 

(ตารางที่ 2-4) 
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สินคาหลักสําคัญที่ไทยสงออกไปยังอาเซียน 3 อันดับแรก ในป 2555 

ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูป รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 

เคร่ืองจักรกลและสวนประกอบ โดยมีสัดสวนการสงออกคิดเปนรอยละ 

16.47,  11.60 และ 4.52 ของมูลคาการสงออกสินคาไทยไปอาเซียน 

ตามลําดับ ขณะที่สินคาหลักสําคัญที่ไทยนําเขาจากอาเซียน 3 อันดับ

แรก ไดแก น้ํามันดิบ เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 

และกาซธรรมชาติ โดยมีสัดสวนการนําเขาคิดเปนรอยละ 10.20,  8.86 

และ 8.58 ของมูลคาการนําเขาสินคาไทยจากอาเซียน ตามลําดับ 

(ตารางที ่2-4) 
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หากพิจารณาการลงทุนโดยตรง (FDI) จากประเทศในอาเซียนดวยกัน 

พบวา ในชวงป 2552-2555 อาเซียนมีมูลคาการลงทุนเพิ่มสูงข้ึนอยาง

ตอเนื่องจาก 6,300.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2552 เปน 14,322.7 

และ 26,270.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2554 หรือคิดเปนาการ

ขยายตัวรอยละ 127.34 ในป 2553 และรอยละ 83.42 ในป 2554 

ตามลําดับ อยางไรก็ตาม ในกรณีของประเทศไทยนั้น กลับมีแนวโนม

การลงทุนโดยตรง (FDI) ในไทยจากประเทศในอาเซียน ในชวงป 2552-

2555 ลดลงอยางตอเนื่องจาก 1,463.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2552 

ลดลงเปน 1,236.9 ในป 2553 และ 317.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 

2554 หรือคิดเปนอัตราการหดตัวรอยละ 15.46 ในป 2553 และรอย

ละ 74.36 ในป 2554 ตามลําดับ (ตารางที ่2-5) 

 

ยิ่งไปกวานั้น เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมความสามารถในการดึงดูดการ

ลงทุนจากตางประเทศ (FDI) ของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ

ในอาเซียนนั้น ยิ่งพบวาไทยไมใชแหลงดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ 

(FDI) หลักของอาเซียน โดยในป 2554 สิงคโปรเปนประเทศที่สามารถ

ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศไดมากที่สุดในอาเซียน ทั้งในแงของการ

ดึงดูการลงทุนโดยตรงทั้งจากภายในและจากภายนอกอาเซียน โดยมี

สัดสวนของการดึงดูการลงทุนโดยตรงจากภายในอาเซียนสูงถึง รอยละ 

50.3 ของมูลคาการลงทุนโดยตรงจากประเทศภายในอาเซียนดวยกัน

ทั้งหมด และมีสัดสวนของการดึงดูการลงทุนโดยตรงจากภายนอก

อาเซียนสูงถึง รอยละ 57.8 ของมูลคาการลงทุนโดยตรงจากภายนอก
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ลงทุนจากตางประเทศ (FDI) ของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ
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(FDI) หลักของอาเซียน โดยในป 2554 สิงคโปรเปนประเทศที่สามารถ

ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศไดมากที่สุดในอาเซียน ทั้งในแงของการ

ดึงดูการลงทุนโดยตรงทั้งจากภายในและจากภายนอกอาเซียน โดยมี

สัดสวนของการดึงดูการลงทุนโดยตรงจากภายในอาเซียนสูงถึง รอยละ 

50.3 ของมูลคาการลงทุนโดยตรงจากประเทศภายในอาเซียนดวยกัน

ทั้งหมด และมีสัดสวนของการดึงดูการลงทุนโดยตรงจากภายนอก

อาเซียนสูงถึง รอยละ 57.8 ของมูลคาการลงทุนโดยตรงจากภายนอก
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อาเซียนทั้งหมด ในขณะที่ไทยเปนแหลงดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก

ภายในอาเซียน เปนอันดับที่ 5 ของอาเซียน คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 

1.2 ของมูลคาการลงทุนโดยตรงจากภายในอาเซียนดวยกันทั้งหมด และ

เปนแหลงดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากภายนอกอาเซียน เปนอันดับที่ 4 

ของอาเซียนคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 8.5 ของมูลคาการลงทุน

โดยตรงจากภายนอกอาเซียนทั้งหมด  
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อาเซียนทั้งหมด ในขณะที่ไทยเปนแหลงดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก

ภายในอาเซียน เปนอันดับที่ 5 ของอาเซียน คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 
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โดยในดานการเปดเสรีการคานั้น ไทยจะหันมาคาขายกับประเทศใน

ภูมิภาคมากข้ึน ซึ่งสวนทางกับประเทศตลาดหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สหรัฐฯ และญี่ปุนที่เร่ิมลดบทบาทลง ขณะที่ในดานการเปดเสรีดาน

บริการนั้น จะสงผลใหการแขงขันในภาคบริการรุนแรงข้ึน ซึ่งจะชวย

พัฒนาและเพิ่มบทบาทของภาคบริการใหเขามามีสวนในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจไทยมากข้ึน ในสวนของอุตสาหกรรมที่ไทยเร่ิมจะสูญเสียความ

ความสามารถในการแขงขัน ก็จําเปนที่จะตองยายฐานการผลิตไปยัง

ประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน เพื่อรักษาขีดความสามารถ

ในการแขงขัน โดยใชโอกาสจากการเปดเสรีดานการลงทุนภายใตกรอบ 

AEC สําหรับการเคลื่อนยายแรงงานฝมืออยางเสรี จะสงผลใหการ

แขงขันในตลาดแรงงานเปนไปอยางเขมขน ซึ่งบุคลากรในวิชาชีพตางๆ

ของไทยจําเปนตองเรงพัฒนาทักษะ เพื่อรับมือกับการแขงขันดังกลาว 

โดยเฉพาะอยางยิ่งดานภาษา ที่บุคลากรไทยยังเสียเปรียบคูแขงอ่ืนๆใน

อาเซียนอยูมาก ตลอดจนการปรับตัวใหเขากับมาตรฐานการทํางานที่

เปนสากล เชนเดียวกับการเคลื่อนยายเงินทุนเสรี ซึ่งจะมีสวนทําให

คาเงินมีความผันผวนมากข้ึน ผูประกอบการไทยจึงจําเปนตองปรับตัวใน

การบริหารตนทุน และปดความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนใหดี โดยมี

รายละเอียดจําแนกตามสาขาการเปดเสรี ดังนี้ 

 

1) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการคาสินคา  

มีการทยอยลดอัตราภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนอยาง

ตอเนื่อง และในป 2553 ประเทศอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ไดแก ไทย 
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นอกจากนี้ จากรายงานโดยกรุงเทพธุรกิจออนไลน เมื่อวันที่ 27 

พฤศจิกายน 2555 ที่แสดงใหเห็นถึงมุมมองของการลงทุนโดยบริษัท

ยักษใหญของไทยที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ ที่มีมูลคาตลาดสูง

ที่สุด 100 อันดับแรก พบวา ในป 2554 บริษัทไทย 48 แหง มีการ

ดําเนินธุรกิจในตางประเทศในรูปของการจัดตั้งบริษัทลูกและบริษัทรวม

ทุนมากถึง 521 บริษัท ในจํานวนนี้เปนการเขาไปลงทุนในอาเซียนมาก

ถึง 216 บริษัท สวนใหญเปนการลงทุนในสาขาพลังงานและ

สาธารณูปโภคมากที่สุด รองลงมา คือสาขาวัสดุกอสราง ปโตรเคมีและ

เคมีภัณฑ พาณิชย และพัฒนาอสังหาริมทรัพย ตามลําดับ 

 

2.4 การคาดการณผลกระทบของ AEC ตอเศรษฐกิจไทย 

 

รายงานการศึกษา “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) : โอกาสและ

ผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมไทย: บทวิเคราะหโอกาสและผลกระทบ

ตอภาคอุตสาหกรรมไทย จากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC)”9 ไดประเมินผลกระทบของ AEC ตอเศรษฐกิจไทยโดยสรุปวา 

AEC จะเปนจุดเปลี่ยนสําคัญของเศรษฐกิจไทยในทุกดาน ทั้งการคา

สินคา การคาบริการ การเคลื่อนยายการลงทุน แรงงาน และเงินทุน 

                                           
9 “ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) : โอกาสและผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมไทย บท

วิเคราะหโอกาสและผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมไทย จากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC)”. (2555). สืบคนจาก http://www.med.cmu.ac.th/library/asean-

web/asean-pillars/Thai_Industry_and_AEC.pdf 
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โดยในดานการเปดเสรีการคานั้น ไทยจะหันมาคาขายกับประเทศใน

ภูมิภาคมากข้ึน ซึ่งสวนทางกับประเทศตลาดหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สหรัฐฯ และญี่ปุนที่เร่ิมลดบทบาทลง ขณะที่ในดานการเปดเสรีดาน

บริการนั้น จะสงผลใหการแขงขันในภาคบริการรุนแรงข้ึน ซึ่งจะชวย

พัฒนาและเพิ่มบทบาทของภาคบริการใหเขามามีสวนในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจไทยมากข้ึน ในสวนของอุตสาหกรรมที่ไทยเร่ิมจะสูญเสียความ

ความสามารถในการแขงขัน ก็จําเปนที่จะตองยายฐานการผลิตไปยัง

ประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน เพื่อรักษาขีดความสามารถ

ในการแขงขัน โดยใชโอกาสจากการเปดเสรีดานการลงทุนภายใตกรอบ 

AEC สําหรับการเคลื่อนยายแรงงานฝมืออยางเสรี จะสงผลใหการ

แขงขันในตลาดแรงงานเปนไปอยางเขมขน ซึ่งบุคลากรในวิชาชีพตางๆ

ของไทยจําเปนตองเรงพัฒนาทักษะ เพื่อรับมือกับการแขงขันดังกลาว 

โดยเฉพาะอยางยิ่งดานภาษา ที่บุคลากรไทยยังเสียเปรียบคูแขงอ่ืนๆใน

อาเซียนอยูมาก ตลอดจนการปรับตัวใหเขากับมาตรฐานการทํางานที่

เปนสากล เชนเดียวกับการเคลื่อนยายเงินทุนเสรี ซึ่งจะมีสวนทําให

คาเงินมีความผันผวนมากข้ึน ผูประกอบการไทยจึงจําเปนตองปรับตัวใน

การบริหารตนทุน และปดความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนใหดี โดยมี

รายละเอียดจําแนกตามสาขาการเปดเสรี ดังนี้ 

 

1) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการคาสินคา  

มีการทยอยลดอัตราภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนอยาง

ตอเนื่อง และในป 2553 ประเทศอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ไดแก ไทย 
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นอกจากนี้ จากรายงานโดยกรุงเทพธุรกิจออนไลน เมื่อวันที่ 27 
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สาธารณูปโภคมากที่สุด รองลงมา คือสาขาวัสดุกอสราง ปโตรเคมีและ

เคมีภัณฑ พาณิชย และพัฒนาอสังหาริมทรัพย ตามลําดับ 

 

2.4 การคาดการณผลกระทบของ AEC ตอเศรษฐกิจไทย 
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ผูประกอบการควรหันมาแขงขันดานคุณภาพแทนการแขงขันดานราคา 

โดยใชความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (Creativity & Innovation) 

ผลิตสินคาใหสอดคลองกับความตองการของผูบริโภคและสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป 

 

อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวา สาเหตุที่ทําใหสินคาสงออกของไทย

บางรายการแขงขันไดยาก สวนหนึ่งเปนเพราะมีปญหาในทางปฏิบัติที่

เปนขอจํากัดในการใชประโยชนจากขอตกลง AFTA เชน ปญหา

เก่ียวกับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา มาตรการทางการคาที่มิใชภาษี 

(Non-Tariff Barriers: NTBs) การที่บางประเทศยังคงปกปองผูผลิตใน

ประเทศของตน รวมทั้งการที่ผูประกอบการของไทยขาดความรูความ

เขาใจเก่ียวกับขอตกลง AFTA เปนตน ซึ่งเปนปญหาที่ตองเรงแกไข

เพื่อใหการใชประโยชนจาก AFTA มีมากข้ึน 

 

2) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการบริการ  

แมวาสิงคโปรมีศักยภาพในดานบริการสูงที่สุดในอาเซียนและนาจะได

ประโยชนมากที่สุดจากการเปดเสรีดานบริการ โดยเฉพาะในสาขา

โทรคมนาคมและคอมพิวเตอร การขนสงทางอากาศและโลจิสติกส ซึ่ง

สิงคโปรมีความพรอมทั้งทางดานโครงสรางพื้นฐานและเทคโนโลยีที่

ทันสมัยเหนือประเทศอ่ืนๆในอาเซียน รวมทั้งไทยอยูมาก อยางไรก็ตาม 

ไทยก็มีศักยภาพสูงในการใหบริการในบางสาขา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สาขาการบริการทองเที่ยว (Hospitality) ที่ไทยมีจุดแข็งอยูหลายดาน 

  

 
64 

มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน จะตองลดอัตรา

ภาษีศุลกากรระหวางกันใหเหลือรอยละ 0 ในรายการ Inclusive List 

ขณะที่ประเทศสมาชิกใหมอีก 4 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว เมียนมาร 

และเวียตนาม จะตองทยอยลดอัตราภาษีศุลกากรจนเหลือรอยละ 0 

ภายในป 2558  

 

เปนที่นาสังเกตวา การเปดเสรีการคาของอาเซียน (ASEAN Free 

Trade Area: AFTA) ทําใหสินคาสงออกหลายรายการของไทย

ไดเปรียบคูแขงในอาเซียน ขณะที่สินคาบางรายการตองปรับตัวเพื่อ

รับมือกับการแขงขันที่รุนแรงข้ึน โดยกลุมสินคาสงออกที่คาดวาจะ

ไดเปรียบจากการเปดเสรีดังกลาวมีหลายรายการ เชน ขาวโพด 

ผลิตภัณฑยาง และเฟอรนิเจอร ในตลาดอินโดนีเซีย เสื้อผาสําเร็จรูป 

เฟอรนิเจอร รถยนต ในตลาดมาเลเซีย เปนตน ขณะที่สินคาสงออกบาง

รายการจําเปนตองปรับตัว ทั้งสินคาเกษตรและสินคาอุตสาหกรรม เชน 

ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ผาผืน เม็ดพลาสติก ในตลาดอินโดนีเซีย 

ยางพารา ผาผืนในตลาดฟลิปปนส เปนตน  

 

แนวทางในการปรับตัวของสินคาเกษตร ไดแก การเพิ่มผลผลิตตอไร ไม

วาจะเปนการปรับปรุงพันธุพืช การพัฒนาระบบชลประทานและการใช

เทคโนโลยีเขามาชวยในการเพาะปลูกและเก็บเก่ียว รวมถึงการแปรรูป

วัตถุดิบข้ันตน เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑทางการเกษตรอีก

ดวย ในสวนของแนวทางปรับตัวของสินคาอุตสาหกรรมนั้น 
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ผูประกอบการควรหันมาแขงขันดานคุณภาพแทนการแขงขันดานราคา 

โดยใชความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (Creativity & Innovation) 

ผลิตสินคาใหสอดคลองกับความตองการของผูบริโภคและสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป 
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บางรายการแขงขันไดยาก สวนหนึ่งเปนเพราะมีปญหาในทางปฏิบัติที่

เปนขอจํากัดในการใชประโยชนจากขอตกลง AFTA เชน ปญหา

เก่ียวกับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา มาตรการทางการคาที่มิใชภาษี 

(Non-Tariff Barriers: NTBs) การที่บางประเทศยังคงปกปองผูผลิตใน

ประเทศของตน รวมทั้งการที่ผูประกอบการของไทยขาดความรูความ

เขาใจเก่ียวกับขอตกลง AFTA เปนตน ซึ่งเปนปญหาที่ตองเรงแกไข

เพื่อใหการใชประโยชนจาก AFTA มีมากข้ึน 

 

2) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการบริการ  

แมวาสิงคโปรมีศักยภาพในดานบริการสูงที่สุดในอาเซียนและนาจะได

ประโยชนมากที่สุดจากการเปดเสรีดานบริการ โดยเฉพาะในสาขา

โทรคมนาคมและคอมพิวเตอร การขนสงทางอากาศและโลจิสติกส ซึ่ง

สิงคโปรมีความพรอมทั้งทางดานโครงสรางพื้นฐานและเทคโนโลยีที่

ทันสมัยเหนือประเทศอ่ืนๆในอาเซียน รวมทั้งไทยอยูมาก อยางไรก็ตาม 

ไทยก็มีศักยภาพสูงในการใหบริการในบางสาขา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สาขาการบริการทองเที่ยว (Hospitality) ที่ไทยมีจุดแข็งอยูหลายดาน 
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มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบรูไน จะตองลดอัตรา

ภาษีศุลกากรระหวางกันใหเหลือรอยละ 0 ในรายการ Inclusive List 

ขณะที่ประเทศสมาชิกใหมอีก 4 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว เมียนมาร 

และเวียตนาม จะตองทยอยลดอัตราภาษีศุลกากรจนเหลือรอยละ 0 

ภายในป 2558  

 

เปนที่นาสังเกตวา การเปดเสรีการคาของอาเซียน (ASEAN Free 

Trade Area: AFTA) ทําใหสินคาสงออกหลายรายการของไทย

ไดเปรียบคูแขงในอาเซียน ขณะที่สินคาบางรายการตองปรับตัวเพื่อ

รับมือกับการแขงขันที่รุนแรงข้ึน โดยกลุมสินคาสงออกที่คาดวาจะ

ไดเปรียบจากการเปดเสรีดังกลาวมีหลายรายการ เชน ขาวโพด 

ผลิตภัณฑยาง และเฟอรนิเจอร ในตลาดอินโดนีเซีย เสื้อผาสําเร็จรูป 

เฟอรนิเจอร รถยนต ในตลาดมาเลเซีย เปนตน ขณะที่สินคาสงออกบาง

รายการจําเปนตองปรับตัว ทั้งสินคาเกษตรและสินคาอุตสาหกรรม เชน 

ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ผาผืน เม็ดพลาสติก ในตลาดอินโดนีเซีย 

ยางพารา ผาผืนในตลาดฟลิปปนส เปนตน  

 

แนวทางในการปรับตัวของสินคาเกษตร ไดแก การเพิ่มผลผลิตตอไร ไม

วาจะเปนการปรับปรุงพันธุพืช การพัฒนาระบบชลประทานและการใช

เทคโนโลยีเขามาชวยในการเพาะปลูกและเก็บเก่ียว รวมถึงการแปรรูป

วัตถุดิบข้ันตน เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑทางการเกษตรอีก

ดวย ในสวนของแนวทางปรับตัวของสินคาอุตสาหกรรมนั้น 
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ประเทศที่มีคาแรงสูงกวาและมีการใชภาษาอังกฤษอยางแพรหลายกวา 

เชน สิงคโปร และมาเลเซีย ซึ่งหลายฝายเร่ิมเปนหวงวาการเปดเสรี

แรงงานฝมือดังกลาว จะทําใหแรงงานผีมือของไทยในบางสาขายายไป

ทํางานในมาเลเซียและสิงคโปร โดยเฉพาะอยางยิ่ง แรงงานฝมือในสาขา

การแพทยและวิศวกร อันจะมผีลใหในอนาคตไทยอาจจะตองขาดแคลน

แรงงานฝมือที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศในระยะถัดไป 

นอกจากนั้น ในระยะยาว หากมีการขยายกรอบความรวมมือเปน 

ASEAN+3 หรือ ASEAN+6 ก็มีความเปนไปไดวาแรงงานฝมือในบาง

สาขา เชน การเงินการธนาคาร รวมถึง IT จากประเทศเหลานี้ จะเขามา

แยงงานบุคลากรไทยมากข้ึน 

 

5) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการเคลื่อนยายเงินทุน  

ปจจุบันยังไมมีรายละเอียดของการเปดเสรีที่ชัดเจน แตไดมีการตกลงกัน

ในเบื้องตนวา จะเรงพัฒนาตลาดทุนรวมกันจนนําไปสูการรวมตัวของ

ตลาดทุนในอาเซียน และยินยอมใหมีการเคลื่อนยายเงินทุนโดยเสรีมาก

ข้ึน แตยังคงตองใชเวลาอีกสักระยะหนึ่งกอนจะเร่ิมเห็นเปนรูปธรรม 
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ทั้งทําเลที่ตั้ง ความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว และการใหบริการที่

เปนมิตรของคนไทยที่สรางความประทับใจแกนักทองเที่ยวชาวตางชาติ

ไดเปนอยางด ีรวมถึงสาขาการแพทยและบริการดานสุขภาพ ไทยก็มีจุด

แข็งไมเพียงแตมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล แตยังมี

จุดเดนดานราคาที่ไมสูงจนเกินไป ตลอดจนมีบริการทางการแพทยที่

หลากหลาย ทั้งดานการบริการรักษาทางการแพทย (Medical Care) 

การบริการดูแลสุขภาพทั่วไป (Health Care) การบริการดูแลผูสูงอายุ 

(Elderly Care) และการบริการดานความงาม (Beauty Care) ซึ่งลวน

เปนธุรกิจบริการที่ไทยจะไดประโยชนจากการเปดเสรีภาคบริการ 

 

3) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการลงทุน  

จะเกิดข้ึนอยางเต็มรูปแบบในป 2558 จะทําใหการลงทุนโดยตรงจาก

ภายในอาเซียนดวยกันเองเพิ่มมากข้ึน และจะเปนโอกาสของ

ผูประกอบการไทยในการขยายฐานการผลิตหรือยายฐานการผลิตไปยัง

ประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนที่มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ผูประกอบการในสาขาเกษตรและเกษตรแปรรูป รับเหมากอสราง 

เหมืองแร รวมทั้งภาคการผลิตอ่ืนที่นักลงทุนไทยมีความเชี่ยวชาญ 

 

4) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานฝมือ  

เปนประเด็นที่นาจับตามองอยางยิ่ง เนื่องจากการเปดเสรีดังกลาวอาจ

ทําใหแรงงานฝมือในอาเซียนยายจากประเทศที่มีคาตอบแทนต่ํา 

(ประเทศในแถบอินโดจีน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย รวมถึงไทย) ไปยัง
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ประเทศที่มีคาแรงสูงกวาและมีการใชภาษาอังกฤษอยางแพรหลายกวา 

เชน สิงคโปร และมาเลเซีย ซึ่งหลายฝายเร่ิมเปนหวงวาการเปดเสรี

แรงงานฝมือดังกลาว จะทําใหแรงงานผีมือของไทยในบางสาขายายไป

ทํางานในมาเลเซียและสิงคโปร โดยเฉพาะอยางยิ่ง แรงงานฝมือในสาขา

การแพทยและวิศวกร อันจะมผีลใหในอนาคตไทยอาจจะตองขาดแคลน

แรงงานฝมือที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศในระยะถัดไป 

นอกจากนั้น ในระยะยาว หากมีการขยายกรอบความรวมมือเปน 

ASEAN+3 หรือ ASEAN+6 ก็มีความเปนไปไดวาแรงงานฝมือในบาง

สาขา เชน การเงินการธนาคาร รวมถึง IT จากประเทศเหลานี้ จะเขามา

แยงงานบุคลากรไทยมากข้ึน 

 

5) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการเคลื่อนยายเงินทุน  

ปจจุบันยังไมมีรายละเอียดของการเปดเสรีที่ชัดเจน แตไดมีการตกลงกัน

ในเบื้องตนวา จะเรงพัฒนาตลาดทุนรวมกันจนนําไปสูการรวมตัวของ

ตลาดทุนในอาเซียน และยินยอมใหมีการเคลื่อนยายเงินทุนโดยเสรีมาก

ข้ึน แตยังคงตองใชเวลาอีกสักระยะหนึ่งกอนจะเร่ิมเห็นเปนรูปธรรม 
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ทั้งทําเลที่ตั้ง ความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว และการใหบริการที่

เปนมิตรของคนไทยที่สรางความประทับใจแกนักทองเที่ยวชาวตางชาติ

ไดเปนอยางดี รวมถึงสาขาการแพทยและบริการดานสุขภาพ ไทยก็มีจุด

แข็งไมเพียงแตมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล แตยังมี

จุดเดนดานราคาที่ไมสูงจนเกินไป ตลอดจนมีบริการทางการแพทยที่

หลากหลาย ทั้งดานการบริการรักษาทางการแพทย (Medical Care) 

การบริการดูแลสุขภาพทั่วไป (Health Care) การบริการดูแลผูสูงอายุ 

(Elderly Care) และการบริการดานความงาม (Beauty Care) ซึ่งลวน

เปนธุรกิจบริการที่ไทยจะไดประโยชนจากการเปดเสรีภาคบริการ 

 

3) ผลกระทบตอไทยจากการเปดเสรีการลงทุน  

จะเกิดข้ึนอยางเต็มรูปแบบในป 2558 จะทําใหการลงทุนโดยตรงจาก
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3.1 ขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

 

เมื่อพิจารณาความสามารถในการแขงขันทางวิทยาศาสตรจะพบวา ในป 

ค.ศ. 2012 อินโดนีเซีย และฟลิปปนส มีความสามารถในการแขงขันทาง

วิทยาศาสตรที่ต่ํามาก โดยอยูในอันดับ 55 และ 58 จาก 59 ประเทศ 

ตามลําดับ ขณะที่ไทยมีความสามารถในการแขงขันระดับกลางถึงต่ํา 

โดยอยูในอันดับ 40 มาโดยตลอดในชวง 4 ปที่ผานมา แสดงวา ประเทศ

ไทยยังตองการการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรอีกมาก 

ทั้งในดานการลงทุนในการวิจัยที่นํามาสูการไดสิทธิบัตร การพัฒนา

บุคลากรวิจัย การสงเสริมใหมีการตีพิมพบทความทางวิทยาศาสตร ซึ่ง

เปนเคร่ืองมือสําคัญที่สนับสนุนใหไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน

ทางวิทยาศาสตรที่ดีข้ึนกวาที่เปนอยู (แผนภาพที่ 3-1)  
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บทที่ 3 

ความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศตางๆ ในอาเซียน  
 

การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป ค.ศ. 2015 ซึ่งมี

บทบาทตอเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในอาเซียน 10 ประเทศ ที่มี

ระดับความพรอมและขีดความสามารถในการแขงขันแตกตางกัน ดังที่

ไดนําเสนอในบทที่ 1-2 ทําใหทุกประเทศจําเปนตองเตรียมพรอม 

ปรับตัวเพื่อรองรับและใชโอกาสจาก AEC ในการพัฒนาการเติบโตทาง

เศรษฐกิจโดยนําวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเขามา

ประยุกตใชใหเกิดประโยชน จะชวยใหประเทศนั้นๆ มีบทบาทและขีด

ความสามารถในการแขงขันเหนือกวาประเทศอ่ืน  

 

ในบทนี้ จะนําเสนอความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีระหวางประเทศตางๆ ในอาเซียน เพื่อสะทอนใหเห็นถึง

ศักยภาพ จุดแข็ง จุดออน และพรอมของโครงสรางพื้นฐานทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในดานตางๆ วาประเทศไทยอยูในระดับใด

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน ไดแก การวิจัยและพัฒนา 

นวัตกรรมทางเทคโนโลยี ผลงานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

สิทธิบัตร สินคาเทคโนโลยีข้ันสูง และเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร  

 

68



  

 
69 

3.1 ขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

 

เมื่อพิจารณาความสามารถในการแขงขันทางวิทยาศาสตรจะพบวา ในป 

ค.ศ. 2012 อินโดนีเซีย และฟลิปปนส มีความสามารถในการแขงขันทาง

วิทยาศาสตรที่ต่ํามาก โดยอยูในอันดับ 55 และ 58 จาก 59 ประเทศ 

ตามลําดับ ขณะที่ไทยมีความสามารถในการแขงขันระดับกลางถึงต่ํา 

โดยอยูในอันดับ 40 มาโดยตลอดในชวง 4 ปที่ผานมา แสดงวา ประเทศ

ไทยยังตองการการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรอีกมาก 

ทั้งในดานการลงทุนในการวิจัยที่นํามาสูการไดสิทธิบัตร การพัฒนา

บุคลากรวิจัย การสงเสริมใหมีการตีพิมพบทความทางวิทยาศาสตร ซึ่ง

เปนเคร่ืองมือสําคัญที่สนับสนุนใหไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน

ทางวิทยาศาสตรที่ดีข้ึนกวาที่เปนอยู (แผนภาพที่ 3-1)  

 

  

 
68 

บทที่ 3 

ความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศตางๆ ในอาเซียน  
 

การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป ค.ศ. 2015 ซึ่งมี

บทบาทตอเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในอาเซียน 10 ประเทศ ที่มี

ระดับความพรอมและขีดความสามารถในการแขงขันแตกตางกัน ดังที่

ไดนําเสนอในบทที่ 1-2 ทําใหทุกประเทศจําเปนตองเตรียมพรอม 

ปรับตัวเพื่อรองรับและใชโอกาสจาก AEC ในการพัฒนาการเติบโตทาง

เศรษฐกิจโดยนําวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเขามา

ประยุกตใชใหเกิดประโยชน จะชวยใหประเทศนั้นๆ มีบทบาทและขีด

ความสามารถในการแขงขันเหนือกวาประเทศอ่ืน  

 

ในบทนี้ จะนําเสนอความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีระหวางประเทศตางๆ ในอาเซียน เพื่อสะทอนใหเห็นถึง

ศักยภาพ จุดแข็ง จุดออน และพรอมของโครงสรางพื้นฐานทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในดานตางๆ วาประเทศไทยอยูในระดับใด

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน ไดแก การวิจัยและพัฒนา 

นวัตกรรมทางเทคโนโลยี ผลงานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

สิทธิบัตร สินคาเทคโนโลยีข้ันสูง และเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร  

 

69



  

 
71 

แผนภาพที่ 3-2 อันดับความสามารถในการแขงขันดานเทคโนโลยี

ของ 5 ประเทศในอาเซียน ป ค.ศ. 2008-2012  

 
ที่มา : IMD World Competitiveness Online 2008-2012 

 

3.2 การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 

 

3.2.1 การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา  

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเปนปจจัยหนึ่งที่ถูกนํามาสะทอนถึง

ความกาวหนาและความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรมากที่สุด เนื่องจาก

การลงทุนวิจัยและพัฒนาเปนการสรางสรรคผลิตภัณฑใหมที่นํามาใช

ประโยชนเชิงพาณิชยที่ทําใหไดรับผลตอบแทนในระยะยาวที่สูงมาก 

โดยปกติแลวการเปรียบเทียบขอมูลการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา 
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แผนภาพที่ 3-1 อันดับความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตร

ของ 5 ประเทศในอาเซียน ป ค.ศ. 2008-2012  

 
ที่มา : IMD World Competitiveness Online 2008-2012 

 

สวนขีดความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีพบวา ในป ค.ศ. 

2012 ไทย และอินโดนีเซีย มีความสามารถในการแขงขันอยูในอันดับ

คอนขางร้ังทาย โดยอยูในอันดับ 50 และ 55 ตามลําดับ จาก 59 

ประเทศ ขณะที่ประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย กลับเปนประเทศที่มี

อันดับความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีอยูใน 20 อันดับแรก 

ซึ่งสอดคลองกับขีดความสามารถในการแขงขันทางวิทยาศาสตรที่

มาเลเซียมีอันดับที่ดีกวา (แผนภาพที่ 3-2)  
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แผนภาพที่ 3-3  การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาโดยรวมตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของ 5 ประเทศ

ในอาเซียน 

 
ที่มา : IMD World Competitiveness Online (updated : May 

2012)  

หมายเหตุ : ประเทศที่ใชในการคํานวณคาเฉลีย่โลกมีจาํนวน 59 

ประเทศ 
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จะเปรียบเทียบเปนสัดสวนของการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Expenditure on 

Research and Development per GDP : GERD/GDP) ซึ่งจาก

ขอมูลของสถาบันพัฒนาการจัดการนานาชาติ (IMD) แสดงใหเห็นวา 

โลกมีคาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ประมาณ 

1.32% ตอ GDP ขณะที่ประเทศในอาเซียนนั้น มีเพียงสิงคโปรประเทศ

เดียวที่มีการลงทุนวิจัยและพัฒนาสูงกวาเกณฑเฉลี่ยของโลก คือสูงถึง 

2.09% ตอ GDP โดยคิดเปนสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาในภาครัฐ

ตอภาคเอกชนประมาณรอยละ 40 : 60 ขณะที่ประเทศไทยกลับมีการ

ลงทุนวิจัยและพัฒนาที่ต่ํากวาสิงคโปรกวา 8 เทา และยังเปนการลงทุน

ในภาครัฐมากกวา โดยมีสัดสวนภาครัฐตอภาคเอกชนประมาณรอยละ 

60 : 40 (แผนภาพที่ 3-3) 
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แผนภาพที่ 3-3  การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาโดยรวมตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของ 5 ประเทศ

ในอาเซียน 

 
ที่มา : IMD World Competitiveness Online (updated : May 

2012)  

หมายเหตุ : ประเทศที่ใชในการคํานวณคาเฉลีย่โลกมีจาํนวน 59 

ประเทศ 

 

  

 
72 

จะเปรียบเทียบเปนสัดสวนของการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Expenditure on 

Research and Development per GDP : GERD/GDP) ซึ่งจาก

ขอมูลของสถาบันพัฒนาการจัดการนานาชาติ (IMD) แสดงใหเห็นวา 

โลกมีคาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ประมาณ 

1.32% ตอ GDP ขณะที่ประเทศในอาเซียนนั้น มีเพียงสิงคโปรประเทศ

เดียวที่มีการลงทุนวิจัยและพัฒนาสูงกวาเกณฑเฉลี่ยของโลก คือสูงถึง 

2.09% ตอ GDP โดยคิดเปนสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาในภาครัฐ

ตอภาคเอกชนประมาณรอยละ 40 : 60 ขณะที่ประเทศไทยกลับมีการ

ลงทุนวิจัยและพัฒนาที่ต่ํากวาสิงคโปรกวา 8 เทา และยังเปนการลงทุน

ในภาครัฐมากกวา โดยมีสัดสวนภาครัฐตอภาคเอกชนประมาณรอยละ 

60 : 40 (แผนภาพที่ 3-3) 

 

73



  

 
75 

วิจัยที่ปฏิบัติงานในภาคเอกชน (เฉลี่ยประมาณ 56%) โดยในกลุม

ประเทศอาเซียน สิงคโปร เปนประเทศที่มีบุคลากรวิจัยมากที่สุดถึง 73 

คนตอประชากร 10,000 คน และสวนมากปฏิบัติงานในภาคเอกชน 

(52%) ในขณะที่เกือบทุกประเทศของอาเซียนจะมีบุคลากรวิจัยในระดบั

ต่ํากวาคา เฉลี่ยทั้ งสิ้น  และเปนบุคลากรวิจัยในภาครัฐมากกวา

ภาคเอกชน สําหรับประเทศไทย มีบุคลากรวิจัยเพียง 8.6 คนตอ

ประชากร 10,000 คน (แผนภาพที่ 3-4)  

  

แผนภาพที่ 3-4  บุคลากรวิจัยเทียบเปนการทํางานเต็มเวลาตอ

ประชากร 10,000 คนของ 5 ประเทศในอาเซียน 

 
ท่ีมา : IMD World Competitiveness Online (updated : May 2012)  

หมายเหตุ : ประเทศท่ีใชในการคํานวณคาเฉลี่ยโลกมีจํานวน 59 ประเทศ 
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3.2.2 บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 

บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 9

10เทียบเปนการทํางานเต็มเวลา 

(FTE)11 หมายรวมถึง นักวิจัย 1 1

12 ผูชวย 1 2

13 นักวิจัย ผูทํางานสนับสนุน 1 3

14 

บุคลากรวิจัยเปนอีกหนึ่งปจจัยที่มีความสําคัญอยางมากในการจัดอันดับ

ความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในระดับสากล เนื่องจาก

บุคลากรวิจัยเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศใหทันตอกระแส

ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี โดยคาเฉลี่ยของโลกนั้นจะมีนักวิจัย

ประมาณ 33.8 คนตอประชากร 10,000 คน และสวนใหญเปนบุคลากร

                                           
10 ดัชนีวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ป 2551, สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ 
11 บุคลากรวจิัยเทียบเปนการทํางานเตม็เวลา (Full Time Equivalent: FTE) หมายถึง บุคลากร

ที่มีสัดสวนของเวลาที่ใชในกจิกรรมเพ่ือการวิจัยและพัฒนามาเทียบกับเวลาการทํางานทั้งหมดของ

แตละบุคคล เชน นักวิจัยทีท่ําวิจัยเต็มเวลาตลอดระยะเวลาหนึ่งป จะนับเปนนักวิจัยวจิัยเทียบเปน

การทํางานเต็มเวลา 1 คน-ป สวนนกัวิจัยทีท่ําวิจัย 90% ของเวลาทํางานทั้งหมด และทําวิจัยเปน

ระยะเวลา 6 เดอืน จะนับเปนนกัวจิัยเทียบเปนการทํางานเต็มเวลาเทากับ 0.45 คน-ป (90% x 

0.5) 
12 นักวิจัย (Researcher) หมายถึง บุคลากรที่มีวุฒกิารศึกษาระดับปริญญาหรอืเทียบเทาปริญญา 

และมีหนาที่ปฏิบัติงานวิจัย ซ่ึงหมายรวมถึงผูบริหารและผูควบคุมการวจิัย 
13 ผูชวยวิจัย (Technician and equivalent staff) หมายถึง บุคลากรที่ผานการฝกฝนดาน

วิชาชีพหรอืดานเทคนิคในสาขาวิชาตางๆ และทํางานภายใตการควบคุมดูแลของนักวิจยั เพ่ือ

อํานวยความสะดวกใหงานของนักวิจัยดําเนนิไปไดดวยดี เชน พนกังานสัมภาษณ โปรแกรมเมอร 

พนักงานเตรียมวัตถดุิบและอุปกรณสําหรับการทดลอง การทดสอบ การวิเคราะห คํานวณ บันทึก

การวดัผลและดําเนินการในเรือ่งอุปกรณและเครือ่งจกัรเฉพาะอยางเปนพิเศษ 
14 ผูทํางานสนับสนนุ (Other supporting staff) หมายถึง บุคลากรอืน่ๆ ที่เกี่ยวของในงานวิจัย 

เชน เลขานุการ พนกังานพิมพ ชางฝมือ ชางไรฝมือ คนงานการเกษตร และเจาหนาที่การเงินของ

โครงการวจิยั 
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แผนภาพที่ 3-5 นักวิจัยเทียบเปนการทํางานเต็มเวลาตอประชากร 

10,000 คนของประเทศในอาเซียน 

 
ที่มา : World DataBank, World Development Indicators (WDI) 

& Global Development Finance (GDF), The World 

Bank.  

หมายเหตุ : ขนาดของวงกลม แสดงสัดสวนรายไดตอหัวของประชากร 

(GDP per capita) 
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หากพิจารณาเฉพาะในสวนของนักวิจัยเทียบเปนการทํางานเต็มเวลา 

(FTE) โดยไมนับรวมถึงผูชวยวิจัยและผูที่ทํางานสนับสนุน ซึ่งจากขอมูล

ของธนาคารโลกไดแสดงใหเห็นวา คาเฉลี่ยของโลกจะมีนักวิจัยประมาณ 

12.7 คนตอประชากร 10,000 คน และประเทศอาเซียนมีนักวิจัยเฉลี่ย

ประมาณ 7.1 คนตอประชากร 10,000 คน โดยในกลุมประเทศอาเซียน 

สิงคโปร เปนประเทศที่มีนักวิจัยมากที่สุดถึง 58 คนตอประชากร 

10,000 คน ซึ่งสอดคลองกับการมีรายไดตอหัวของประชากร (GDP per 

capita) ที่สูงดวยเชนกัน ในขณะที่เกือบทุกประเทศของอาเซียนจะมี

นักวิจัยในระดับต่ํากวาคาเฉลี่ยทั้งสิ้น สําหรับประเทศไทยมีนักวิจัยเพียง 

3.2 คนตอประชากร 10,000 คน สวนบรูไนที่แมวาจะมีรายไดตอหัว

ของประชากรที่มากกวาประเทศไทย แตกลับมีนักวิจัยเพียง 2.9 คนตอ

ประชากร 10,000 คนเทานั้น (แผนภาพที่ 3-5)  
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3.3 สิทธิบัตร (Patent) 

 

สิทธิบัตรเปนขุมทรัพยทางปญญาที่เกิดจากการวิจัยและพัฒนาที่มีคา

มาก ประเทศที่สามารถนําความรูและเทคโนโลยีในสิทธิบัตรมาพัฒนา

และตอยอดกลายเปนสินคาออกสูตลาดไดมาก จะทําใหประเทศนั้นมี

ความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนในระยะยาว

ที่ยั่งยืน  

 

การเปรียบเทียบขอมูลการยื่นขอสิทธิบัตรโดยคนในประเทศและสัดสวน

การลงทุนวิจัยและพัฒนาตอ GDP โดยองคกรทรัพยสินทางปญญาของ

โลก (World Intellectual Property Organization : WIPO) ในป 

ค.ศ. 2010 ไดแสดงใหเห็นวา ประเทศที่มีการยื่นขอสิทธิบัตรสูง จะมี

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาสูงเชนกัน เชน สิงคโปร เปนประเทศ

ที่มีการยื่นขอจดทะเบียนสิทธิบัตรสูงถึง 4,054 รายการ ก็จะมีการ

ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเกือบ 3% ตอ GDP ขณะที่ประเทศที่มี

การยื่นขอสิทธิบัตรนอย จะมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาในระดับ

ที่ต่ํากวา เชน เวียตนาม ไทย ที่มีการยื่นขอจดทะเบียนสิทธิบัตรเพียงไม

ถึง 2,000 รายการ เนื่องจากมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาประมาณ 0.2% 

ตอ GDP ซึ่งนอยกวาสิงคโปรถึง 12-16 เทา (แผนภาพที่ 3-6) 
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3.3 สิทธิบัตร (Patent) 
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แผนภาพที่ 3-7 การสงออกสินคาเทคโนโลยีขั้นสูงของ 8 ประเทศใน

อาเซียน ป ค.ศ. 2010 

 
ที่มา : World DataBank, World Development Indicators (WDI) 

& Global Development Finance (GDF), The World 

Bank.  

หมายเหตุ : ลาว และ เมียนมาร ไมมีขอมูลการสงออกสินคาเทคโนโลยี

ข้ันสูง 
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3.4 การสงออกสินคาเทคโนโลยีขั้นสูง 

 

มูลคาการสงออกสินคาเทคโนโลยีข้ันสูง เปนปจจัยหนึ่งที่สะทอนใหเห็น

ถึงระดับความกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศที่

ส า ม า รถผลิ ต สิ น ค า ที่ ใ ช เ ท ค โ น โ ลยี ข้ั น สู ง  (High-technology 

industries) ซึ่งสามารถนําไปประยุกตใชในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ โดยสวน

ใหญจะเปนอุตสาหกรรมที่มีการใชความรู การวิจัยและพัฒนาอยาง

เขมขน (High R&D intensity) จนสามารถพัฒนาเปนสินคาที่มี

มูลคาเพิ่มสูงและสงออกไปตางประเทศได ทั้งนี้ ในภาพรวมแลว แมวา

ไทย และมาเลเซีย จะเปนประเทศที่มีมูลคาการสงออกสินคาเทคโนโลยี

ข้ันสูงอยูที่ 34,156.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ และ 59,331.8 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ ตามลําดับ ซึ่งสูงกวาประเทศอ่ืน เชน ฟลิปปนส ที่มีมูลคาการ

สงออกสินคาเทคโนโลยีข้ันสูงอยูที่ 29,791.9 ลานเหรียญสหรัฐฯ แต

หากพิจารณาในแงของสัดสวนของมูลคาการสงออกสินคาเทคโนโลยีข้ัน

สูงตอการสงออกของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดแลว จะเห็นไดวา 

ฟลิปปนส มีสัดสวนของมูลคาการสงออกสินคาเทคโนโลยีข้ันสูงถึง 

67.8% ของมูลคาการสงออกของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด ซึ่งเปน

สัดสวนที่สูงสุดในอาเซียน ขณะที่ไทย และมาเลเซียกลับมีสัดสวนการ

สงออกสินคาเทคโนโลยีข้ันสูงเพียง 24.0% และ 44.5% ของมูลคาการ

สงออกของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด แตยังสูงกวาเกณฑเฉลี่ยของโลกที่

มีการสงออกสินคาเทคโนโลยีข้ันสูงประมาณ 17.5% เทานั้น (แผนภาพ

ที่ 3-7) 
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8.5 เทา รองลงมาคือ ประเทศไทย โดยขาดดุลจํานวน 2,931.1 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม แมวา สิงคโปร และไทยจะเปนประเทศที่

ขาดดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยีมากสุด แตกลับสะทอนใหเห็นวา 

ประเทศเหลานี้ มีระดับความตองการใชเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาประเทศ

ใหทันสมัยและเจริญกาวหนามากกวาประเทศอ่ืนดวยเชนกัน (แผนภาพ

ที่ 3-8) 

 

แผนภาพที่ 3-8  คารอยัลตี้และคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชสทิธิ               

ป ค.ศ. 2011 

 
ที่มา : World DataBank, World Development Indicators (WDI) & 

Global Development Finance (GDF), The World Bank.  

หมายเหตุ : บรูไน ลาว และเวียดตาม ไมมีขอมูลรายรับ-รายจายคา

รอยัลตี้และคาธรรมเนียมใบอนญุาตใชสทิธ ิ
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3.5 คารอยัลตี้และคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชสิทธ ิ(Royalty and 

license fees) 

 

คารอยัลตี้ และคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชสิทธิทางเทคโนโลยี เปนดัชนี

แสดงดุลการชําระเงินทางเทคโนโลยีประเภทหนึ่ง (Balance of 

payment) ที่สะทอนถึงสถานภาพของการพัฒนาและการพึ่งพา

เทคโนโลยีของแตละประเทศ โดยรายจายจะแสดงถึงระดับความ

ตองการใชเทคโนโลยีที่นําเขาจากตางประเทศ สําหรับรายรับจะแสดงถึง

ระดับความตองการของประเทศอ่ืนที่ตองการนําเขาเทคโนโลยีที่

พัฒนาข้ึนจากประเทศนั้นๆ คารอรัลตี้ และคาธรรมเนียมใบอนุญาตให

ใชสิทธิ หมายถึง คาธรรมเนียมในการอนุญาตใหใชทรัพยสินที่ไมมีตัวตน

และไมใชทรัพยสินทางการเงิน รวมทั้งการอนุญาตใหใชสิ่งของตนฉบับ 

เชน เคร่ืองหมายการคา เทคนิคและการออกแบบ สิทธิในการผลิตและ

สัมปทานการจําหนายตนฉบับ หนังสือ และภาพยนตรที่จัดสรางโดย

ผานสัญญา 1 4

15 ทั้งนี้ จะเห็นไดวา ประเทศอาเซียนขาดดุลการชําระเงิน

ทางเทคโนโลยีทุกประเทศ โดยสิงคโปรเปนประเทศที่นําเขาเทคโนโลยี

จากตางประเทศมากที่สุด ทําใหเกิดการขาดดุลการชําระเงินทาง

เทคโนโลยีถึง 13,990.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีรายจายทาง

เทคโนโลยี 15,857.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งมากกวารายรับประมาณ 

                                           
15 สํานักงานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ. หนังสือดัชนวีิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของประเทศไทย ป 2549. พฤศจิกายน 2549. 
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15 สํานักงานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ. หนังสือดัชนวีิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของประเทศไทย ป 2549. พฤศจิกายน 2549. 
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แผนภาพที่ 3-9  บทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของอาเซียน ป ค.ศ. 2005-2009 

 
ที่มา : World DataBank, World Development Indicators (WDI) 

& Global Development Finance (GDF), The World 

Bank.  
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3.6 บทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 

บทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนแหลงขอมูลความรู

ที่ทันสมัยและสามารถใชในการอางอิงไดเปนอยางดี ซึ่งเปนผลที่เกิดจาก

การศึกษาคนควา ทําวิจัยและพัฒนา ที่สะทอนถึงขีดความสามารถใน

การวิจัยและพัฒนาของนักวิจัยในประเทศนั้นๆ โดยในชวงป ค.ศ. 

2005-2009 อาเซียนมีบทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

รวมประมาณ 3,000-4,000 บทความตอป ซึ่งประเทศที่มีการลงทุนวิจัย

และพัฒนา และมีนักวิจัยสูง (ดูแผนภาพที่ 3-3 และ 3-4) จะมีบทความ

ตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สูงเชนเดียวกัน เชน สิงคโปร มี

การตีพิมพบทความดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีประมาณ 1,000-

2,000 บทความตอป ขณะที่ประเทศที่ มีบทความตีพิมพดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนอย จะเปนประเทศที่มีการลงทุนวิจัยและ

พัฒนา และมีนักวิจัยไมมากนัก เชน เมียนมาร บรูไน ลาว กัมพูชา ซึ่งมี

บทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมถึง 30 บทความตอป 

เปนตน สําหรับประเทศไทย มีบทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีประมาณ 200-250 บทความตอป ซ่ึงคิดเปนคาเฉลี่ย

ประมาณ 23% ของบทความตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน

อาเซียนทั้งหมด โดยมีแนวโนมการเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 13.2 ตอป ซึ่ง

เปนอันดับ 3 รองจากมาเลเซีย (เฉลี่ยรอยละ 22.3 ตอป) และเวียตนาม  

(เฉลี่ยรอยละ 15.8 ตอป) (แผนภาพที่ 3-9) 
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เศรษฐกิจหรือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (แผนภาพที่ 4-1)  ซึ่ง

สามารถอธิบายโดยสรุปดังนี ้

 

1) การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เปนการประชุม

ในระดับสูงสุด ผูเขารวมประชุมคือ หัวหนาของรัฐบาลของแตละ

ประเทศสมาชิก เพื่อกําหนดแนวนโยบายในภาพรวมและเปน

โอกาสที่ประเทศสมาชิกจะไดรวมกันประกาศเปาหมายและ

แผนงานของอาเซียนในระยะยาว มีกําหนดการประชุม 2 คร้ังตอป  

2) การประชุมในระดับรัฐมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN 

Coordinating Council) เปนการประชุมของรัฐมนตรี

ตางประเทศของประเทศสมาชิก เพื่อเตรียมการประชุมสุดยอด

อาเซียน และประสานงานกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community Councils) มีกําหนดการประชุมอยางนอย 

2 คร้ังตอป 

3) ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณ ะ ม น ต รี ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น  (ASEAN 

Community Councils) เปนการประชุมระดับรัฐมนตรี ซึ่ง

ประกอบดวยคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน (ASEAN Political Security Community Council - 

APSC) คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community Council - AEC) และคณะมนตรี

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community Council - ASCC) 

  

 
86 

บทที่ 4  

ความตกลงที่สําคัญทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ภายใตกรอบความรวมมือของอาเซียน 
 

4.1 โครงสรางของความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ในอาเซียน 

 

ภายใตสังคมฐานความรู ทุกประเทศไดตระหนักถึงความสําคัญของ

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการยกระดับขีดความสามารถ

ในการแขงขันของตนเอง ประเทศในกลุมประชาคมอาเซียน ได

กําหนดใหมีหนวยงานหลักที่ทําหนาที่ กํากับดูแลซึ่งสวนใหญเปน

หนวยงานระดับกระทรวง หนวยงานนโยบายที่ทําหนาที่จัดทําแผนและ

กําหนดทิศทาง เปาหมายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซึ่งจะเชื่อมโยง

กับแผนระดับชาติ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนา

อุตสาหกรรมระดับชาติ และสถาบันวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ที่มีหนาที่วิจัยในสาขาเปาหมายตามแผนนโยบายระดับชาติไดกําหนดไว 

ดังรายละเอียดที่ภาคผนวก 2  

 

ในกรอบความรวมมืออาเซียน (ASEAN Framework) นั้น ความรวมมือ

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ถูกจัดเปนอยูภายใตเสาหลักดาน
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ความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของอาเซียนไดเร่ิมมา

ตั้งแตป ค.ศ. 2513 โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมมาธิการอาเซียนดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ASEAN Committee on Science and 

Technology: COST) เมื่อป 2521 เพื่อสงเสริมความรวมมือดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระหวางสมาชิกอาเซียน และประเทศคู

เจรจาและองคกรอ่ืนๆ และไดกําหนดสาขาความรวมมือเปน 9 สาขา 

โดยมีการจัดตัง้คณะอนุกรรมการในแตละสาขา ดังนี้ (แผนภาพที ่4-2) 

1) คณะอนุกรรมการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอาหาร (Sub-

Committee on Food Science and Technology: SCFST) 

2) คณะอนุกรรมการดานเทคโนโลยีชีวภาพ (Sub-Committee on 

Biotechnology: SCB)  

3) คณะอนุกรรมการดานอิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(Sub-Committee on Microelectronics and Information 

Technology: SCMIT)  

4) คณะอนุกรรมการดานเทคโนโลยีวัสดุศาสตร (Sub-Committee on 

Material Science and Technology: SCMST)  

5) คณะอนุกรรมการดานการวิจัยพลังงานนอกแบบ (Sub-Committee 

on Non-Conventional Energy Research: SCNCER)  

6) คณะอนุกรรมการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางทะเล (Sub-

Committee on Marine Science and Technology: 

SCMSAT)  
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4) การประชุมระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาของประเทศอาเซียน 

(Sectoral ASEAN Ministers' Meeting) เพื่อกําหนด

แนวนโยบายและเรงรัดการดําเนินกิจกรรมของคณะกรรมการ

อาเซียนตางๆ ที่เก่ียวของ รวมทั้งริเร่ิมโครงการความรวมมือดาน

ตางๆ  

5) การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสอาเซียน (ASEAN Senior 

Officials Meeting) ประกอบดวย ปลัดกระทรวงของประเทศ

สมาชิกที่ทําหนาที่ดูแลความรวมมือของอาเซียนดานตางๆ เชน 

ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานยาเสพติด เปนตน 

 

แผนภาพที่ 4-1 กลไกความรวมมือระดับอาเซียน 

 
ที่มา: กรมอาเซียน, 15 มิถุนายน 2555 
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แผนภาพที่ 4-2 โครงสรางคณะกรรมาธิการอาเซียนดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี (COST) 

ที่มา : ASEAN Science and Technology Network, 

http://www.astnet.org 

 

สําหรับความรวมมือระดับสูง จะมีการประชุมรัฐมนตรีวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีอาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting on Science and 

Technology: AMMST) อยางเปนทางการเปนประจําทุก 2 ป และใหมี

การประชุมรัฐมนตรีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอาเซียนอยางไมเปน
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7) คณะอนุกรรมการดานอุตุนิยมวิทยาและธรณีฟสิกส (Sub-

Committee on Meteorology and Geophysics: SCMG)  

8) คณะอนุกรรมการดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และทรัพยากร

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Sub-Committee on Science and 

Technology Infrastructure and Resources Development: 

SCIRD)  

9) คณะอนุกรรมการดานเทคโนโลยอีวกาศและการประยุกต (Sub-

Committee on Space Technology and Applications: 

SCSTA) 
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กําหนดวิสัยทัศนและทิศทาง สําหรับเปนกรอบการดํา เนินงาน 

(Blueprint) ในการสรางความรวมมือดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมระหว า ง กันและกับประเทศคู เจรจา เพื่ อพัฒนา ขีด

ความสามารถทางการแขงขัน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในประเทศสมาชิกอาเซียนดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม

อยางทั่วถึงและยั่งยืน (Science, Technology and Innovation for a 

Competitive, Sustainable and Inclusive ASEAN) เพื่อรองรับกับ

การกอตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในป 2558 ซึ่ง

ประกอบดวย ขอเสนอแนะรายสาขา 8 ดาน ไดแก 

1) นวัตกรรมอาเซียนสูตลาดโลก (ASEAN Innovation for 

Global Market) 

2) สังคมดิจิทัล สื่อใหมและเครือขายสังคม (Digital Economy, 

New Media and Social Networking) 

3) เทคโนโลยสีเีขียว (Green Technology) 

4) ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) 

5) ความมั่นคงทางพลังงาน (Energy Security) 

6) การบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ (Water Management) 

7) ความหลากหลายทางชีวภาพเพือ่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

เศรษฐกิจ (Biodiversity for Health and Wealth) 

8) วิทยาศาสตรและนวัตกรรรมเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 

(Science and Innovation for Life) 
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ทางการ (Informal ASEAN Ministerial Meeting on Science and 

Technology: IAMMST) เปนประจําทุกป 

 

4.2 ความตกลงหลักดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี:               

Krabi Initiative 2010 

 

ในการประชุมคณะกรรมาธิการอาเซียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

คร้ังที่ 60 และการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนวาดวยวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีอยางไมเปนทางการคร้ังที่ 6 (ASEAN Ministerial Meetings 

on Science and Technology: AMMST) ระหวางวันที่ 11-17 

ธันวาคม 2553 ณ จังหวัดกระบี่ ประเทศไทย กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีของไทยเปนเจาภาพ ไดริเร่ิมใหมีการประชุม ASEAN 

COST Retreat on “The Future of Science, Technology and 

Innovation  (STI) in ASEAN: 2015 and Beyond ในคร้ังนี้ เปนป

แรกที่ไดมีการขยายความรวมมือใหครอบคลุมมากข้ึน โดยมีผูเขารวม

ประชุมประกอบดวย ผูแทนหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายดาน

วิทยาศาสตร ผูแทนหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในภาพรวม ผูเชี่ยวชาญดานนโยบายเศรษฐกิจ

การคา และผูแทนภาคเอกชนของทั้ง 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน  และ

อีก 3 ประเทศเขารวมดวย คือ ญี่ปุน จีน เกาหลีใต ทุกประเทศไดมี

ฉันทามติเห็นชอบการจัดทํา "ขอริเร่ิมกระบี่ (Krabi Initiative 

2010)" (แผนภาพที่ 4-3) เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2553 เพื่อรวมกัน
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นอกจากนี้ “Krabi Initiative 2010” ยังไดกําหนดแนวคิดใหม เพื่อ

ขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ของ

ภูมิภาคอาเซียนโดยมีการปรับกระบวนทัศนใหม (Paradigm Shifts) ที่

มุงเนนใน 5 ประการ ไดแก 

1) การปลูกฝงวฒันธรรมวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ในอาเซียน (STI Enculturation) โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม

เด็กและเยาวชน ซึง่ตองผลักดนัใหมีการนําเอาหลัก

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาสงเสริมระบบการศึกษา ทั้งใน

หองเรียนและนอกหองเรียน 

2) การใหความสําคัญกับการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และ

ประชาชน ในระดบัฐานรากของประเทศ (Bottom-of-the-

Pyramid Focus) ซึ่งสาขาที่จะมุงเนนไดแก การสรางความ

มั่นคงทางดานอาหาร สุขอนามยั และการศึกษา เพื่อยกระดับ

มาตรฐานคุณภาพชวีิต และลดชองวางของการพัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม 

3) การสงเสริมนวัตกรรมระดับเยาวชน (Youth-Focused 

Innovation) 

4) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสังคมนา

อยู (STI for Green Society) เพื่อลดผลกระทบและหา

มาตรการในการปรับตวั เพื่อรองรับกับภัยธรรมชาติ และการ

เปลี่ยนแปลงทางดานสภาพภูมอิากาศ ซึ่งเปนปญหารวมกัน 
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แผนภาพที่ 4-3 สรุปภาพรวมของขอริเร่ิมกระบี่ (Krabi Initiative 

2010) 

 
 

ที่ประชุมเห็นชอบใหนําขอเสนอแนะตางๆ ตามที่ระบุใน “Krabi 

Initiative 2010”มาประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีของอาเซียนในระยะตอไป (พ.ศ. 2559-2563) (Plan of 

Action on Science and Technology: APAST) เพื่อสนับสนุน

กิจกรรมใหบรรลุ ASEAN Vision ตามขอเสนอแนะ (Thematic 

tracks) เพื่อการพัฒนาขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของอาเซียนทั้ง 8 ดานดังกลาว 
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เพื่อลดอุปสรรคอันเกิดจากมาตรการกีดกันทางการคาอันเกิดมาจาก

กฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulation) หรือมาตรฐานบังคับ 

(Mandatory Standards) โดยไดรับมอบหมายจากเจาหนาทีอ่าวุโสทาง

เศรษฐกิจอาเซียน (SEOM) ใหเปนผูพิจารณาในรายละเอียดของ

มาตรการ/กิจกรรมดานมาตรฐานและการรับรองที่จะดําเนินงานสําหรับ

สินคาและบริการ ACCSQ ประกอบดวยหัวหนาหนวยงานดานกฏ

ระเบียบและหนวยงานดานมาตรฐานของประเทศสมาชิก สําหรับผูแทน

ประเทศไทยใน ACCSQ คือ เลขาธิการสํานักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  

 

ผลิตภัณฑดานไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสถูกจัดใหเปนหนึ่งในผลิตภัณฑทีม่ี

ความสําคัญในลําดับตนตอประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน ดังนั้น 

ACCSQ จึงไดจัดตั้งคณะทํางานผลิตภัณฑอิเล็กทรอเทคนิกส 

(Electrotechnical Product Working Group หรือEPWG) ข้ึน เมื่อป 

2543 ประกอบดวย ผูแทนประเทศสมาชิกอาเซียนที่จากหนวยงานดาน

กฎระเบียบและมาตรฐานในสาขาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และไดมีการ

จัดทําความตกลงวาดวยการยอมรับรวมรายสาขาของอาเซียนสําหรับ

บริภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (ASEAN Sectoral MRA for 

Electrical and Electronic Equipment: ASEAN EE MRA) โดย

รัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียน (ASEAN Economic Ministers) ทั้ง 10

ประเทศลงนามรวมกันเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2545 โดยมีสาระสําคัญคือ 

  

 
96 

5) การสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (Public-

Private Partnership Platform) ในการพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี เพื่อใหนําไปสูการถายทอดเทคโนโลยีและการ

ลงทุน 

 

4.3 ความตกลงในสาขาอ่ืนท่ีมีนัยดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

 

4.3.1 ความตกลงวาดวยการปรับระบบดานกฎระเบียบและการ

ควบคุมบริภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของอาเซียน 

(Agreement on the ASEAN Harmonized Electrical 

and Electronic Equipment Regulatory Regime: 

AHEEERR) 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมกันดําเนินมาตรการตางๆ ที่จะชวยลด

อุปสรรคในการเคลื่อนยายสินคาอยางเสรีในภูมิภาค ซึ่งรวมถึงการ

ดําเนินการดานการปรับประสานมาตรฐานกฎระเบียบดานเทคนิค และ

กระบวนการตรวจสอบรับรอง เพื่ออํานวยความสะดวกทางการคาใน

ภูมิภาค โดยในป 2535 คณะกรรมการที่ปรึกษาของอาเซียนดาน

มาตรฐานและคุณภาพ (ASEAN Consultative Committee for 

Standards and Quality: ACCSQ) ไดถูกจัดตั้งข้ึนเพื่ออํานวยความ

สะดวกแกการคาในภูมิภาคอาเซียน โดยมีภารกิจหลักในการดําเนินงาน
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การดําเนินกิจกรรมภายใต ASEAN EE MRA นั้น ACCSQ ไดจัดตั้ง

คณะกรรมการรวมรายสาขาวาดวยความตกลงยอมรับรวมของอาเซียน

สําหรับบริภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Joint Sectoral 

Committee for ASEAN EE MRA: JSC EE MRA) ข้ึน เพื่อทําหนาที่

พิจารณาใหความเห็นชอบการข้ึนบัญชีรายชื่อหองปฏิบัติการทดสอบ

และหนวยรับรองที่ประเทศสมาชิกเสนอเพื่อพิจารณา รวมทั้งกํากับดูแล

การดําเนินการตางๆใหเปนไปตามขอกําหนดในMRA 

 

ตอมาไดมีการจัดทํารางความตกลง AHEEERR ข้ึนในป 2548 โดยมี

หลักการของความตกลง AHEEERR ประกอบดวย  

1) ประเทศสมาชิกจะตองปรับกฎระเบียบทางเทคนิคหรือมาตรฐาน

บังคับสาํหรับบริภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ใหสอดคลองกัน 

2) ประเทศสมาชิกมีกระบวนการตรวจสอบรับรอง (Conformity 

Assessment Procedures) และระบบการรับรองผลติภัณฑ 

(Product Certification) สอดคลองกัน 

3) การตรวจสอบรับรองตามขอ 2) ดําเนินการโดยหองปฏิบัติการ

ทดสอบและหนวยรับรอง ที่ไดรับความเห็นชอบจาก JSC EEE ให

ทําการทดสอบและรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ โดยที่ผลการทดสอบ

และการรับรองดังกลาวเปนทีย่อมรับของประเทศสมาชิกอาเซยีน

ทั้งหมด 

4) มีการข้ึนทะเบียน (Registration) บริภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

ที่เปนผลิตภัณฑควบคุม (Regulated Product) หรืออยูภายใต
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1) ประเทศสมาชิกใหการยอมรับรายงานผลการทดสอบ (Test 

Report) และการรับรอง (Certification) บริภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสที่เปนผลิตภัณฑควบคุม (Regulated Products) 

หรืออยูในขอบขายมาตรฐานบังคับ (Mandatory Standards) ของ

ตน ซึ่งดําเนินการโดยหองปฏิบัติการทดสอบ (Testing 

Laboratory) หรือหนวยรับรอง (Certification Body) ที่ไดรับการ

ยอมรับใหมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อ (List) ของ ASEAN EE MRA โดย

ตองมีขีดความสามารถตามขอกําหนดหรือมาตรฐานสากลที่เปนที่

ยอมรับทั่วไป ทั้งนี้ หองปฏิบัติการทดสอบและหนวยรับรองขางตน 

จะไดรับการแตงตั้งโดย Designated Body ของประเทศตนให

ดําเนินการดังกลาว 

2) ประเทศสมาชิกจะใหการยอมรับ (Recognize) รายงานผลการ

ทดสอบหรือการรับรองอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางก็ได โดย

การแจงขอบขายที่ใหการยอมรับอยางเปนทางการ (Notification) 

ตอสํานักงานเลขาธิการอาเซียน 

3) ประเทศสมาชิกสามารถเสนอชื่อหนวยตรวจสอบรับรองเพื่อการ

พิจารณาข้ึนบัญชีรายชื่อ (Listing) ไดเฉพาะในขอบขายที่แจงให

การยอมรับเทานั้น 

4) การดําเนินการแตงตั้งและข้ึนบัญชีรายชื่อ เปนไปตามหลักเกณฑ

การแตงตั้งหองปฏิบัติการทดสอบและหนวยรับรองภายใต ASEAN 

EE MRA  
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1) ประเทศสมาชิกใหการยอมรับรายงานผลการทดสอบ (Test 
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4.3.2 ความรวมมือดานสิ่งแวดลอมอาเซียน (ASEAN 

Environmental Cooperation) 

กลุมประเทศอาเซียนไดมีความรวมมือดานสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืนและการบูรณาการระดับภูมิภาค นับตั้งแต ป ค.ศ.1977 และ

แมวากรอบความรวมมือดานสิ่งแวดลอมอาเซียนซึ่งมุงเนนใน 11 สาขา

สําคัญ (แผนภาพที่ 4-4) จะไมไดถูกระบุไวในเสาหลักดานเศรษฐกิจ แต

เปนสวนของเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community: ASCC)  แตเปนที่ตระหนักกันดีวา การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจในโลกยุคปจจุบันตองใสใจอยางยิ่งกับประเด็นดาน

กับสิ่งแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาทางดานสิ่งแวดลอมซึ่งมีประเด็นที่

เก่ียวของกับวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีหลายประการ  
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ขอบขายมาตรฐานบังคับซึ่งผานการรับรองตามขอ 3) แลว โดย

หนวยงานควบคุมกฎระเบียบ (Regulatory Body) ของแตละ

ประเทศ 

 

ขอตกลง AHEEERR สงผลกระทบตอผูที่เก่ียวของหลากหลายกลุม

รวมถึงผูผลิตเพื่อการสงออก ผูสงออก และผูนําเขา ซึ่งคาดวาจะไดรับ

ความสะดวกมากข้ึน โดยใชชองทางจากกลไกของการยอมรับรวม 

(Mutual Recognition) ในผลการตรวจสอบรับรอง (Conformity 

Assessment) ไมตองผานกระบวนการตรวจสอบรับรองซ้ํา ซึ่งจะชวย

ใหประหยัดคาใชจายและเวลา ตลอดจนมีโอกาสทางการคาเพิ่มมากข้ึน 

ในขณะที่ผูบริโภคจะมีทางเลือกในการซื้อสินคาเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีการ

แขงขันในตลาดมากข้ึน  

 

นอกจากนี้ ขอตกลง AHEEERR ยังมีนัยสําคัญตอการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อชวยใหกระบวนการ

ดานมาตรฐานและการตรวจสอบรับรองวาหนวยตรวจสอบรับรองตางๆ 

อันไดแก หนวยรับรองผลิตภัณฑ (Certification Body) และ

หองปฏิบัติการทดสอบ (Testing Laboratory) ในประเทศมีความ

พรอม  
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การดําเนินการที่สําคัญของอาเซียนดานสิ่งแวดลอม 

1) การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของโลก 

การดําเนินการภายใตขอบขายของคณะทํางานอาเซียนวาดวยความตก

ลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม (Asian Working Group on Multilateral 

Environmental Agreements: AWGMEA) สวนใหญมีจุดมุงหมาย

เพื่อจัดการประเด็นการดําเนินงานตามพันธกรณีขอตกลงพหุภาคีดาน

สิ่งแวดลอมที่เก่ียวของกับบรรยากาศและสารเคมี เชน การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ของเสีย/สารเคมีอันตรายและเปนพิษ เปนตน โดย

ความรวมมืออาเซียนมุงเนนการแลกเปลี่ยนประสบการณและขอมูล 

การพัฒนาความเขาใจ การสรางจุดยืน และการสรางขีดความสามารถ

รวมกัน เพื่อใหเกิดความเขมแข็งในเวทีการเจรจาโลก 

 

2) การจัดการและการปองกันปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมขาม

แดน 

อาเซียนยังคงดําเนินการรวมกันอยางตอเนื่องในการขจัดปญหาหมอก

ควัน ผานความตกลงอาเซียนวาดวยปญหามลพิษหมอกควันขามแดน 

ความคืบหนาสําคัญที่ไดดําเนินการภายใตความตกลงดังกลาว ไดแก 

การตั้งกองทุนควบคุมมลพิษหมอกควันขามแดนอาเซียน การดําเนิน

กิจกรรมตางๆภายใตยุทธศาสตรการจัดการปาพรุอาเซียน / การฝกซอม

การใช AMS ตามกระบวนการจัดการที่มีมาตรฐาน ในการเฝาระวัง 

ประเมินผล การตอบสนองรวมกันในกรณีฉุกเฉิน รวมถึงกลไกการ

ประสานงานและสื่อสารในการตอบสนองรวมกันในกรณีฉุกเฉิน / การ
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แผนภาพที ่4-4 ความรวมมือดานสิ่งแวดลอมอาเซียน ภายใตพิมพ

เขียวเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

(ASCC)  

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก http://www.asean.org 
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ยิ่งไปกวานั้น ยังมีการจัดการโครงการปาพรุ ซึ่งไดรับเงินทุนสนับสนุน

จํานวนเงิน 15 ลานเหรียญสหรัฐฯ อันประกอบดวยเงินชวยเหลือ

จํานวน 4.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ จากกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (GEF) เพื่อ

ใชในการดําเนินมาตรการเพื่อปองกันเหตุไฟไหมในพื้นที่ปาพรุ ซึ่งเปน

แหลงที่มาสําคัญของหมอกควันในภูมิภาค 

 

3) การสงเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและ

การมีสวนรวมของประชาชน 

แผนปฏิบัติการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมอาเซียนป ค.ศ. 2000 - 2005 

(ASEAN Environmental Education Action Plan: AEEAP) ผาน

การยอมรับในที่ประชุมระดับรัฐมนตรีดานสิ่งแวดลอมอาเซียน เมื่อ

เดือนตุลาคม ค.ศ.2000 โดย AEEAP บรรจุกรอบการทํางานในระดับ

ภูมิภาค เพื่อการประสานงานทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาคในการ

สงเสริมการศึกษาดานสิ่งแวดลอม (EE) เพื่อสรางความมั่นใจวา ความ

ตระหนักในการอนุรักษสิ่งแวดลอมตองถูกปลูกฝงควบคูไปกับการพฒันา

มูลคาทางสังคมและวัฒนธรรม จุดเนนของแผนปฏิบัติการดังกลาว

ครอบคลุม 4 ประเด็นหลัก ไดแก (1) การศึกษาในระบบ (2) การศึกษา

นอกระบบ (3) การเสริมสรางศักยภาพ และ (4) การสรางเครือขายและ

ความรวมมือ 

 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนปฏิบัติการดังกลาวสิ้นสุดลงตั้งแตในป 

ค.ศ.2005 ดังนั้น อาเซียนจึงไดพัฒนาแผนตอเนื่องที่สอดรับกับทศวรรษ
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ดําเนินงานตามแนวทางการปฏิบัติเพื่อควบคุมการเผาไหม / การพัฒนา

คลังออนไลนเก่ียวกับเคร่ืองมือผจญเพลิงที่มีอยูใน AMS ที่สามารถใช

งานไดในกรณีฉุกเฉิน / การจัดตั้งคณะผูทรงคุณวุฒิอาเซียนวาดวยการ

ประสานงานและการประเมินหมอกควันและเพลิงไหมกอนถึงชวงเวลา

วิกฤต / และการจัดทําเว็บไซตเก่ียวกับการจัดการหมอกควันอาเซียน 

(http://haze.asean.org ) เพื่ออํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยน

ขอมูลและการเผยแพรขาวสารประเด็นหมอกควันและเพลิงไหม 

 

นอกจากนี้ ยังมีกรอบความตกลงในระดับอนุภูมิภาค เชน 

คณะกรรมการระดับรัฐมนตรีอนุภูมิภาค (Ministerial Steering 

Committee: MSC) วาดวยมลพิษหมอกควันขามแดน ประกอบดวย 

บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และไทย และ

คณะทํางานทางเทคนิคกลุมลุมแมน้ําโขง ประกอบดวย กัมพูชา ลาว 

เมียนมาร ไทย และเวียตนาม เพื่อเพิ่มแรงผลักดันในการแกปญหาไฟปา

และหมอกควันในพื้นที่ รวมไปถึงโครงการความรวมมือเพื่อเสริมสราง

ศักยภาพระหวางบรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และ

ไทย (ประเทศในกลุม MSC) รวมดําเนินการในพื้นที่ที่เกิดเหตุไฟไหมได

งาย ภายใตกรอบแผนปฏิบัติการในการจัดการกับมลพิษหมอกควัน

ภายใตการนําของอินโดนีเซีย ซึ่งใชชื่อวา ความรวมมืออินโดนีเซีย-

มาเลเซียในจังหวัดเรียว (Riau) และความรวมมืออินโดนีเซีย-สิงคโปรใน

จังหวัดแจมบิ (Jambi) 
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ยิ่งไปกวานั้น ยังมีการจัดการโครงการปาพรุ ซึ่งไดรับเงินทุนสนับสนุน

จํานวนเงิน 15 ลานเหรียญสหรัฐฯ อันประกอบดวยเงินชวยเหลือ

จํานวน 4.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ จากกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (GEF) เพื่อ

ใชในการดําเนินมาตรการเพื่อปองกันเหตุไฟไหมในพื้นที่ปาพรุ ซึ่งเปน

แหลงที่มาสําคัญของหมอกควันในภูมิภาค 

 

3) การสงเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและ

การมีสวนรวมของประชาชน 

แผนปฏิบัติการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมอาเซียนป ค.ศ. 2000 - 2005 

(ASEAN Environmental Education Action Plan: AEEAP) ผาน

การยอมรับในที่ประชุมระดับรัฐมนตรีดานสิ่งแวดลอมอาเซียน เมื่อ

เดือนตุลาคม ค.ศ.2000 โดย AEEAP บรรจุกรอบการทํางานในระดับ

ภูมิภาค เพื่อการประสานงานทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาคในการ

สงเสริมการศึกษาดานสิ่งแวดลอม (EE) เพื่อสรางความมั่นใจวา ความ

ตระหนักในการอนุรักษสิ่งแวดลอมตองถูกปลูกฝงควบคูไปกับการพฒันา

มูลคาทางสังคมและวัฒนธรรม จุดเนนของแผนปฏิบัติการดังกลาว

ครอบคลุม 4 ประเด็นหลัก ไดแก (1) การศึกษาในระบบ (2) การศึกษา

นอกระบบ (3) การเสริมสรางศักยภาพ และ (4) การสรางเครือขายและ

ความรวมมือ 

 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนปฏิบัติการดังกลาวสิ้นสุดลงตั้งแตในป 

ค.ศ.2005 ดังนั้น อาเซียนจึงไดพัฒนาแผนตอเนื่องที่สอดรับกับทศวรรษ
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ดําเนินงานตามแนวทางการปฏิบัติเพื่อควบคุมการเผาไหม / การพัฒนา

คลังออนไลนเก่ียวกับเคร่ืองมือผจญเพลิงที่มีอยูใน AMS ที่สามารถใช

งานไดในกรณีฉุกเฉิน / การจัดตั้งคณะผูทรงคุณวุฒิอาเซียนวาดวยการ

ประสานงานและการประเมินหมอกควันและเพลิงไหมกอนถึงชวงเวลา

วิกฤต / และการจัดทําเว็บไซตเก่ียวกับการจัดการหมอกควันอาเซียน 

(http://haze.asean.org ) เพื่ออํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยน

ขอมูลและการเผยแพรขาวสารประเด็นหมอกควันและเพลิงไหม 

 

นอกจากนี้ ยังมีกรอบความตกลงในระดับอนุภูมิภาค เชน 

คณะกรรมการระดับรัฐมนตรีอนุภูมิภาค (Ministerial Steering 

Committee: MSC) วาดวยมลพิษหมอกควันขามแดน ประกอบดวย 

บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และไทย และ

คณะทํางานทางเทคนิคกลุมลุมแมน้ําโขง ประกอบดวย กัมพูชา ลาว 

เมียนมาร ไทย และเวียตนาม เพื่อเพิ่มแรงผลักดันในการแกปญหาไฟปา

และหมอกควันในพื้นที่ รวมไปถึงโครงการความรวมมือเพื่อเสริมสราง

ศักยภาพระหวางบรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และ

ไทย (ประเทศในกลุม MSC) รวมดําเนินการในพื้นที่ที่เกิดเหตุไฟไหมได

งาย ภายใตกรอบแผนปฏิบัติการในการจัดการกับมลพิษหมอกควัน

ภายใตการนําของอินโดนีเซีย ซึ่งใชชื่อวา ความรวมมืออินโดนีเซีย-

มาเลเซียในจังหวัดเรียว (Riau) และความรวมมืออินโดนีเซีย-สิงคโปรใน

จังหวัดแจมบ ิ(Jambi) 
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(5) การจัดงานเทศกาลภาพยนตร เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่

ยั่งยืน 

 

นอกจากนี้ ในการประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานสิ่งแวดลอมอาเซียน 

(ASEAN Senior Officials on Environment: ASOEN) คร้ังที่ 19 

ภาคีสมาชิกไดรวมจัดตั้งคณะทํางานอาเซียนเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอม

ที่ยั่งยืน (ASEAN Working Group on Environmental Education) 

เพื่อดูแล และประสานงานการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการ AEEAP 

2008-2012 โดยมีบรูไนดารุสซาลามเปนประธานคณะทํางาน 

 

4) การสงเสริมเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม (Environmental 

Sound Technology: EST) 

อาเซียนสงเสริมและผลักดันการใชเทคโนโลยีการผลิตและบริโภคที่ยัง

ยืน โดยพัฒนาใหเกิดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพื่อ

เสริมสรางความตระหนักใหแกผูผลิตและผูบริโภค และนําไปสูการบรรลุ

เปาหมายเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใสใจตอสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ อาเซียน

ไดจัดตั้งเครือขายอาเซียนเก่ียวกับเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม (ASEAN 

Network Environment Sound Technology: ASEAN-NEST) เพื่อ

ใชเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณและขอมูลเทคโนโลยีเพื่อ

สิ่งแวดลอม 
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แหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ค.ศ. 2005-2014) ขององคการ

สหประชาชาติ (UN) แผนปฏิบัติการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมอาเซียน 

(ค.ศ. 2008-2012) จึงไดรับการรับรองในการประชุมอยางไมเปน

ทางการ ระดับรัฐมนตรีดานสิ่งแวดลอมอาเซียน คร้ังที่ 10 ที่จัดใน

กรุงเทพมหานคร เมื่อป ค.ศ. 2007 โดยภาคีสมาชิกอาเซียนตางเห็น

พองกันวา การดําเนินการริเร่ิมตามแผนปฏิบัติการจะมุงเนนในกิจกรรม

ตางๆในระดับภูมิภาค ดังตอไปนี้ 

(1) การสงเสริมโรงเรียนที่ยั่งยนื เชน โครงการสนับสนุนโรงเรียน

อนุรักษสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ ซึ่งเปนแนวคิดที่ดําเนนิการ

ครอบคลุมทั่วอาเซียน รวมไปถึงจัดตั้งเครือขายโรงเรียน

อนุรักษสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศอยางยั่งยืนข้ึน 

(2) การดําเนินการสงเสริมการศึกษาอาเซียน ผานหลักสูตร

ฝกอบรมผูนําการพัฒนาที่ยัง่ยืนสําหรับกลุมเปาหมายสาํคัญ 

(เชน เจาหนาที่รัฐบาล สมาชิกรัฐสภา และบุคลากรที่ไดรับการ

คัดเลือก ผูเชี่ยวชาญดานสื่อสารมวลชน เยาวชน เปนตน)  

(3) การสงเสริมและจัดการฐานขอมลูการศึกษาดานสิ่งแวดลอม

อาเซียน (ASEAN Environmental Education Inventory 

Database: AEEID) เพื่อใชเปนแพลตฟอรมกลางสาํหรับการ

แลกเปลี่ยนขอมูล การเผยแพรและเรียนรูขาวสารดาน

สิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมในอาเซียน 

(4) การพัฒนาเยาวชนอาเซียนเปนเครือขายสิ่งแวดลอมที่ยั่งยนื 

106



  

 
107 

(5) การจัดงานเทศกาลภาพยนตร เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่

ยั่งยืน 

 

นอกจากนี้ ในการประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานสิ่งแวดลอมอาเซียน 

(ASEAN Senior Officials on Environment: ASOEN) คร้ังที่ 19 

ภาคีสมาชิกไดรวมจัดตั้งคณะทํางานอาเซียนเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอม

ที่ยั่งยืน (ASEAN Working Group on Environmental Education) 

เพื่อดูแล และประสานงานการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการ AEEAP 

2008-2012 โดยมีบรูไนดารุสซาลามเปนประธานคณะทํางาน 

 

4) การสงเสริมเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม (Environmental 

Sound Technology: EST) 

อาเซียนสงเสริมและผลักดันการใชเทคโนโลยีการผลิตและบริโภคที่ยัง

ยืน โดยพัฒนาใหเกิดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพื่อ

เสริมสรางความตระหนักใหแกผูผลิตและผูบริโภค และนําไปสูการบรรลุ

เปาหมายเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยใสใจตอสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ อาเซียน

ไดจัดตั้งเครือขายอาเซียนเก่ียวกับเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม (ASEAN 

Network Environment Sound Technology: ASEAN-NEST) เพื่อ

ใชเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณและขอมูลเทคโนโลยีเพื่อ

สิ่งแวดลอม 
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แหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ค.ศ. 2005-2014) ขององคการ

สหประชาชาติ (UN) แผนปฏิบัติการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมอาเซียน 

(ค.ศ. 2008-2012) จึงไดรับการรับรองในการประชุมอยางไมเปน

ทางการ ระดับรัฐมนตรีดานสิ่งแวดลอมอาเซียน คร้ังที่ 10 ที่จัดใน

กรุงเทพมหานคร เมื่อป ค.ศ. 2007 โดยภาคีสมาชิกอาเซียนตางเห็น

พองกันวา การดําเนินการริเร่ิมตามแผนปฏิบัติการจะมุงเนนในกิจกรรม

ตางๆในระดับภูมิภาค ดังตอไปนี้ 

(1) การสงเสริมโรงเรียนที่ยั่งยนื เชน โครงการสนับสนุนโรงเรียน

อนุรักษสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ ซึ่งเปนแนวคิดที่ดําเนนิการ

ครอบคลุมทั่วอาเซียน รวมไปถึงจัดตั้งเครือขายโรงเรียน

อนุรักษสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศอยางยั่งยืนข้ึน 

(2) การดําเนินการสงเสริมการศึกษาอาเซียน ผานหลักสูตร

ฝกอบรมผูนําการพัฒนาที่ยัง่ยืนสําหรับกลุมเปาหมายสาํคัญ 

(เชน เจาหนาที่รัฐบาล สมาชิกรัฐสภา และบุคลากรที่ไดรับการ

คัดเลือก ผูเชี่ยวชาญดานสื่อสารมวลชน เยาวชน เปนตน)  

(3) การสงเสริมและจัดการฐานขอมลูการศึกษาดานสิ่งแวดลอม

อาเซียน (ASEAN Environmental Education Inventory 

Database: AEEID) เพื่อใชเปนแพลตฟอรมกลางสาํหรับการ

แลกเปลี่ยนขอมูล การเผยแพรและเรียนรูขาวสารดาน

สิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมในอาเซียน 

(4) การพัฒนาเยาวชนอาเซียนเปนเครือขายสิ่งแวดลอมที่ยั่งยนื 
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อาเซียนไดริเร่ิมโครงการรางวัลเมืองยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมอาเซียน 

(Environmentally Sustainability Citity: ESC) ซ่ึงไดจัดการประกาศ

รางวัลคร้ังแรก ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียตนาม เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 

ค.ศ. 2008 โดยจัดข้ึนในโอกาสเดียวกับการประชุมอยางไมเปนทางการ 

ระดับรัฐมนตรีดานสิ่งแวดลอมอาเซียน (Informal ASEAN Ministerial 

Meeting on the Environment: IAMME) คร้ังที่ 11 ซึ่งไดประกาศ 

10 เมืองที่ไดรับรางวัลในการเปนแบบอยางของการพัฒนาที่ยั่งยืนดาน

สิ่งแวดลอม ทั้งนี้ รางวัล ESC มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการพัฒนา

เมืองที่มีความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม โดยตระหนักถึงความพยายามใน

การเปนแบบอยางและการเผยแพรแนวทางการปฏิบัติในทองถ่ิน เพื่อ

อนุรักษใหเปนเมืองสะอาด นาอยู และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 

6) การประสานนโยบายสิ่งแวดลอมและระบบฐานขอมูล

สิ่งแวดลอม  

เพื่อสงเสริมการบูรณาการประสานนโยบายสิ่งแวดลอมและระบบ

ฐานขอมูลสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงความสอดคลองของนโยบาย

สิ่งแวดลอมและระบบฐานขอมูลสิ่งแวดลอมในระดับทองถ่ิน ระดับ

ภูมิภาค และระดับชาติของรัฐสมาชิกและการแปลงแผนไปสูการปฏิบัต ิ

เพื่อพัฒนาใหเกิดความสมดุลใน 3 เสาหลัก ระหวางเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม 
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5) การสงเสริมมาตรฐานคุณภาพชีวิตในเมืองตางๆ ของอาเซียน

และเขตเมือง 

ดวยแนวโนมของการขยายความเปนเมืองในภูมิภาคอาเซียน อาเซียนจึง

ไดริเร่ิมแนวคิดเก่ียวกับเมืองยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (ASEAN Initiative 

on Environmentally Sustainable Cities: AIESC) ในป ค.ศ. 2005 

ซึ่งมุงเนนจัดการกับความทาทายดานสิ่งแวดลอมในเขตเมือง เชน 

มลพิษทางอากาศเนื่องจากยานพาหนะ การจัดการขยะมูลฝอย และ

มลพิษทางน้ํา รวมไปถึงการเขาถึงน้ําสะอาด ซึ่งในปจจุบันมีเมือง

มากกวา 25 แหงในอาเซียน ไดเขามามีสวนรวมในโครงการดังกลาวนี้ 

 

ทั้งนี้ ตัวชี้วัดสําคัญสําหรับการตรวจสอบอากาศบริสุทธิ์ น้ําสะอาด และ

พื้นที่นาอยู ไดรับการพัฒนาในป ค.ศ. 2005 และไดรับการรับรองโดย

รัฐมนตรีสิ่งแวดลอมอาเซียน ในป ค.ศ. 2006 โดย AMS เห็นพองกันวา 

ตัวชี้วัดสําคัญนี้ จะถูกใชเปนแนวทางสําหรับพัฒนาเมืองใหบรรลุไปสู

ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตัวชี้วัดดานการกระตุน

การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ภายใตเครือขาย AIESC ซึ่งไดรับ

การสนับสนุนใหใชเปนตัวบงชี้ประสิทธิภาพหลัก (KPI) เพื่อประเมิน

สถานภาพปจจุบันดานสิ่งแวดลอม เพื่อกระตุน จัดทํามาตรฐาน และ

สรางความตระหนักในการเปนแบบอยางของความพยายามในการ

พัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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การคุมครองทะเลอาเซียน และเกณฑมาตรฐานมรดกทางทะเลอาเซียน 

มีเกณฑสําหรับการกําหนดและการจัดการในพื้นที่คุมครองทั้งที่มีอยูเดิม

และพื้นที่คุมครองที่ถูกกําหนดข้ึนใหม  

 

นอกจากนี้ อาเซียนยังไดรวมกันจัดทําและเผยแพร เอกสารเกณฑ

คุณภาพน้ําทะเล ซึ่งประกอบดวย แนวทางการจัดการและคูมือการ

ตรวจสอบที่มีจุดมุงหมายเพื่อใชเปนเอกสารอางอิงสําหรับประเทศ

สมาชิกอาเซียนในการประสานนโยบายการจัดการคุณภาพน้ําทะเล 

และวิธีการตรวจสอบ ทั้งภายในและระหวางประเทศ 

 

ทั้งนี้ ในการประชุมระดับรัฐมนตรีดานสิ่งแวดลอมอาเซียน (AMME) 

คร้ังที่ 11 ไดเร่ิมนํากลไกในการยกระดับการเฝาระวังการลักลอบปลอย

กากน้ํามันในทะเลจากเรือบรรทุกน้ํามัน เพื่อสรางความมั่นใจในการ

รวมมือระหวางประเทศสมาชิก เพื่อควบคุมกิจกรรมการเดินเรือบรรทุก

น้ํามันในอาเซียน และสงเสริมการกําจัดกากน้ํามันอยางเหมาะสม 

 

8) การสงเสริมการจัดการเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน 

จากความมุง ม่ันของอาเซียนในการอนุ รักษและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรที่มีความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เปนผลใหเกิด

ความริเร่ิมในการจัดตั้งศูนยความหลากหลายทางชีวภาพอาเซียน 

(ASEAN Center for Biodiversity: ACB) ข้ึนในชวงปลายป ค.ศ.2005 

  

 
110 

นอกจากนี้ อาเซียนไดสํารวจและจัดทําฐานขอมูลสิ่งแวดลอมอาเซียน 

ซึ่งเผยแพรในรูปของแถลงการณรายงานดานสิง่แวดลอม (State of the 

Environment Report: SoER) ข้ึนอยางตอเนื่อง โดยฉบับแรกเผยแพร

ในป ค.ศ.1997 จากนั้น SoER ฉบับที่สอง จัดทําในป ค.ศ. 2000 และ

ไดเผยแพรในป ค.ศ.2001 นอกจากนี้ ในป ค.ศ.2002 อาเซียนยัง

เผยแพรรายงานอาเซียนในการประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพัฒนาที่

ยั่งยืน (World Summit on Sustainable Development: WSSD) 

เพื่อรายงานความกาวหนาของอาเซียนในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติ

การกําหนดการ 21 (Agenda 21) หลังจากนั้น SoER ฉบับที่สาม 

เผยแพรโดยรัฐมนตรีสิ่งแวดลอมอาเซียน ในเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ.2006 และ SoER ฉบับที่ 4 เผยแพรในเดือนตุลาคม ค.ศ.2009 ใน

การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานสิ่งแวดลอม (ASEAN Ministerial 

Meeting on the Environment: AMME) คร้ังที่ 11  

 

7) การสงเสริมการใชทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรทางทะเลอยาง

ย่ังยืน 

เพื่อรักษาสัดสวนน้ําทะเลในภูมิภาค อาเซียนจึงไดพัฒนาเกณฑ

มาตรฐาน 3 ประเภท ไดแก เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลอาเซียน 

เกณฑมาตรฐานการคุมครองทะเลอาเซียน และเกณฑมาตรฐานมรดก

ทางทะเลอาเซียน โดยเกณฑคุณภาพน้ําทะเลอาเซียน ตั้งบนตัวแปร

พื้นฐานเร่ิมตนจํานวน 17 ตัวแปร เพื่อใชพิจารณาความปลอดภัยของ

มนุษยและการอนุรักษสัตวทะเลเปนสําคัญ ในขณะที่ เกณฑมาตรฐาน
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นอกจากนี้ อาเซียนไดสํารวจและจัดทําฐานขอมูลสิ่งแวดลอมอาเซียน 
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7) การสงเสริมการใชทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรทางทะเลอยาง

ย่ังยืน 

เพื่อรักษาสัดสวนน้ําทะเลในภูมิภาค อาเซียนจึงไดพัฒนาเกณฑ

มาตรฐาน 3 ประเภท ไดแก เกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลอาเซียน 

เกณฑมาตรฐานการคุมครองทะเลอาเซียน และเกณฑมาตรฐานมรดก

ทางทะเลอาเซียน โดยเกณฑคุณภาพน้ําทะเลอาเซียน ตั้งบนตัวแปร

พื้นฐานเร่ิมตนจํานวน 17 ตัวแปร เพื่อใชพิจารณาความปลอดภัยของ

มนุษยและการอนุรักษสัตวทะเลเปนสําคัญ ในขณะที่ เกณฑมาตรฐาน
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(1) เพื่อเสริมสรางความตระหนัก ความภาคภูมิใจ ความชื่นชม 

และความเพลิดเพลนิ ในการอนุรักษมรดกทางธรรมชาติที่อุดม

สมบูรณของอาเซียนผานการสรางสรรคและสงเสริมจาก

เครือขายระดับภูมิภาค 

(2) เพื่อเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนใน

การอนุรักษมรดกทางธรรมชาต ิ

 

9) การสงเสริมความย่ังยืนของทรัพยากรนํ้าจืด 

เพื่อเพิ่มความตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรน้ําจืด อาเซียนได

ริเร่ิมดําเนินการความรวมมือในการจัดการแบบบูรณาการทรัพยากรน้ํา 

ดวยสารสนเทศของคณะทํางานอาเซียนวาดวยการจัดการทรัพยากรน้ํา

จืด (ASEAN Working Group on Water Resources Management: 

AWGWRM) ในป ค.ศ.2002 ตามดวยการรับรองแผนยุทธศาสตรระยะ

ยาวเอเซียนวาดวยการจัดการทรัพยากรน้ําจืด ในป ค.ศ.2003 

นอกจากนี้ อาเซียนยังไดนําแผนยุทธศาสตรของอาเซียนวาดวยการ

ดําเนินการในการจัดการทรัพยากรน้ําจืด ในป ค.ศ.2005) ซึ่งมี

วัตถุประสงคเพื่อจัดการปญหาที่เก่ียวของกับการจัดสรรอุปสงคและ

อุปทาน คุณภาพและสุขอนามัยน้ําจืด เหตุรุนแรง และการกํากับดูแล

และการเสริมสรางขีดความสามารถ โดยในปจจุบัน 4 ขอเสนอโครงการ

ที่ไดมีการดําเนินการแลว ไดแก 

(1) การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการตามแนวทาง รวมถึง

แผนปฏิบัติการและกลยุทธที่เก่ียวของกับการจัดการ
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ซึ่งทําหนาที่หลักในการสงเสริมการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ

และการใชประโยชนอยางยั่งยืนผานเครือขายความรวมมือ ในการ

จัดการฝกอบรม การวิจัย และการจัดการฐานขอมูล ทั้งนี้ ความตกลงใน

การจัดตั้ง (Establishment Agreement: EA) ACB ดังกลาว เร่ิมมีผล

บังคับใชเมื่อวันที่ 23 กรกฏาคม ค.ศ.2009 ภายหลังการใหสัตยาบัน

ของเมียนมาร ซึ่งนับเปนภาคีสมาชกิลําดับที่ 6 ที่ใหสัตยาบันในความตก

ลงดังกลาวนี้ นับจากฟลิปปนส (ใหสัตยาบัน ในวันที่ 6 กันยายน 

ค.ศ.2006) เวียตนาม (ใหสัตยาบัน ในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2006) 

บรูไนดารุสซาลาม (ใหสัตยาบัน ในวันที่ 19 พฤษภาคม ค.ศ.2008) 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ใหสัตยาบัน ในวันที่ 2 ตุลาคม 

ค.ศ.2008) สิงคโปร (ใหสัตยาบัน ในวันที่ 28 ตุลาคม 2008) และเมียน

มาร ตามลําดับ นอกจากนี้ รัฐบาลฟลิปปนสไดใหสัตยาบันความตกลง

ในการเปนประเทศเจาภาพเมื่อวันที ่14 กันยายน ค.ศ.2009 

 

นอกจากนี้ อาเซียนไดริเร่ิมโครงการอุทยานมรดกอาเซียน (ASEAN 

Heritage Parks: AHP) โดยตองการปกธงใหภาคีสมาชิกแตละประเทศ

พิจารณากําหนดพื้นที่อุทยานแหงชาติของตน ใหเปนอุทยานมรดก

อาเซียน (AHP) ซึ่งในปจจุบันมีอุทยานทั้งสิ้น 28 แหง ที่ไดรับการ

รับรองใหเปน AHP รวมถึงอุทยานแหงชาติทางทะเลอีก 2 แหง ใน

ประเทศไทยที่กําลังอยูในกระบวนการพิจารณาไหเปน AHP ทั้งนี้ 

วัตถุประสงคหลักของ AHP ไดแก 
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ภูมิอากาศแหงอาเซียน (ASEAN Climate Change Initiative: ACCI) 

โดย ACCI เปนแพลตฟอรมใหคําปรึกษาเพื่อเสริมสรางความรวมมือและ

การประสานงานระดับภูมิภาคในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และเพื่อดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในการสนองตอบ

ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยขอบเขตความ

รวมมือของ ACCI จะรวมถึง (1) การกําหนดนโยบายและกลยุทธ (2) 

การใชขอมูลรวมกัน (3) การเสริมสรางศักยภาพ และ (4) การถายทอด

เทคโนโลยี  

 

นอกจากนี้ ในการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานสิ่งแวดลอม คร้ังที่ 

11 ไดรับรองขอกําหนดและขอบเขต (TOR) ของ ACCI และรับรองการ

จัดตั้งคณะทํางานวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาเซียน 

(ASEAN Working Group on Climate Change: AWGCC) เพื่อ

ดําเนินการตาม ACCI 

 

ทั้งนี้ แถลงการณผูนําอาเซียนวาดวยการตอบสนองการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 16 นับเปนการ

แสดงเจตนารมณและทาทีรวมกันของภาคีสมาชิกอาเซียนตอปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศสําหรับการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังที่ 16 

(COP16/CMP6) ที่ประเทศเม็กซิโก โดยอาเซียนไดเนนย้ําจุดยืนเดิม
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ทรัพยากรน้ําจืดอยางบูรณาการ (Integrated Water 

Resources Management: IWRM) จัดข้ึนในมาเลเซีย 

เมื่อวันที่ 16-18 มีนาคม ค.ศ.2009  

(2) การประชุมเพื่อการเรียนรูการจัดการอุปสงคน้าํจืดในเมือง 

จัดข้ึนในสิงคโปร เมื่อวันที ่22-25 มิถุนายน ค.ศ.2009 

(3) การประชุมประเด็นความเสีย่งและผลกระทบจาก

เหตุการณอุทกภัยรุนแรงในอาเซียน จัดข้ึนในอินโดนีเชีย 

เมื่อวันที่ 9-10 มิถุนายน ค.ศ.2010 

(4) การประชุมประเด็นความเสีย่งและผลกระทบจาก

เหตุการณภัยแลงรุนแรงในอาเซียน จัดข้ึนในไทย เมื่อ

วันที ่22-23 กันยายน ค.ศ.2010 

 

และอีกหนึ่งโครงการที่กําลังรอการดําเนินงานอยู เนื่องจากการอยู

ในชวงของระดมทุน ไดแก การประชุมเพื่อการเรียนรูการจัดการอุปสงค

ทรัพยากรน้ําจืดเพื่อการชลประทาน 

 

10) การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ

จัดการตอผลกระทบ  

จากความตระหนักที่วา ภูมิภาคอาเซียนมีความเสี่ยงอยางมากจาก

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น อาเซียนจึงมีมติ
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ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยขอบเขตความ

รวมมือของ ACCI จะรวมถึง (1) การกําหนดนโยบายและกลยุทธ (2) 

การใชขอมูลรวมกัน (3) การเสริมสรางศักยภาพ และ (4) การถายทอด

เทคโนโลย ี 

 

นอกจากนี้ ในการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานสิ่งแวดลอม คร้ังที่ 

11 ไดรับรองขอกําหนดและขอบเขต (TOR) ของ ACCI และรับรองการ

จัดตั้งคณะทํางานวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาเซียน 

(ASEAN Working Group on Climate Change: AWGCC) เพื่อ

ดําเนินการตาม ACCI 

 

ทั้งนี้ แถลงการณผูนําอาเซียนวาดวยการตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
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แสดงเจตนารมณและทาทีรวมกันของภาคีสมาชิกอาเซียนตอปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศสําหรับการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังที่ 16 
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ประกอบดวย  ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 71.67 ของ GDP 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง น้ํามันปโตรเลียมและแก็สธรรมชาติ ซึ่งมี

สัดสวนประมาณรอยละ 40 ของ GDP และมีสัดสวนรอยละ 88 

ของภาคการสงออกทั้งหมดของประเทศ ในขณะที่ สัดสวนภาค

เกษตรกรรม รอยละ 0.64 และภาคบริการ รอยละ 27.69 ของ 

GDP 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 บรูไนมีอัตราเงินเฟอรอยละ 2.02 เพิ่มข้ึน

จากรอยละ 0.36 ในป 2553 

- อัตราการวางงาน ในป 2553 บรูไนมีอัตราการวางงานรอยละ 2.7 

ไมเปลี่ยนแปลงจากป 2543 (IMF) อยางไรก็ตาม จํานวนผูวางงาน

ที่มีการศึกษามีแนวโนมเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ จํานวนแรงงานตางชาติ

ในบรูไนมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 40 ของจํานวนแรงงานทั้งหมด

ภายในประเทศ 

- การคาระหวางประเทศ เนื่องจากสินคาสงออกหลักของบรูไน คือ 

น้ํามันและกาซธรรมชาติ (สงออกถึงรอยละ 88 ของการสงออก

ทั้งหมด) ทําใหบรูไนมีดุลการคาเกินดุลมาโดยตลอด สินคาสวน

ใหญสงออกไปยังญี่ปุนเปนหลัก ในขณะที่สินคานําเขาสวนใหญมา

จากสิงคโปร และมาเลเซีย โดยเปนสินคาประเภทเคร่ืองจักร

อุตสาหกรรม รถยนต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชไฟฟาตางๆ และสินคา

เกษตร เชน ขาวและผลไม 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ ปโตรเลียม

กลั่น และเสื้อผา 
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ภาคผนวก 1  

ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจรายประเทศ 
 

1. เนการาบรูไนดารุสซาลาม (Negara Brunei Darussalam) 

ระบบเศรษฐกิจของบรูไนเปนแบบตลาดเสรี ภายใตการดูแลของรัฐ 

รายไดหลักของประเทศมาจากน้ํามัน รอยละ 48 และกาซธรรมชาติ 

รอยละ 43 นับเปนประเทศผูผลิตน้ํามันรายใหญอันดับ 4 ในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต รองจากอินโดนีเซีย เวียตนาม และมาเลเซีย คือ

ประมาณ 2 แสนบารเรลตอวัน และผลิตกาซธรรมชาติไดมากเปนอันดับ 

4 ของโลก คือประมาณ 1.2 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน อยางไรก็ดี ใน

ปจจุบัน บรูไนฯพยายามเปลี่ยนแปลงจากโครงสรางเศรษฐกิจที่พึ่งพา

น้ํามันเปนหลักไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่มีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน 

โดยรัฐบาลไดสงเสริมใหภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมมีบทบาทมากข้ึน มี

มาตรการเปดเสรีดานการคาและสรางบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการ

ลงทุนจากตางประเทศ 

 

1.1 เคร่ืองมือชี้วัดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ในป 2554 บรูไนฯมี GDP มูลคา 

16.36 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป 2553 รอยละ 

2.2 โดยคิดเปนรายไดตอประชากรสูงถึง 40,301.22 เหรียญ

สหรัฐฯ ตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของบรูไน 

126



  

 
127 

ประกอบดวย  ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 71.67 ของ GDP 
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เกษตรกรรม รอยละ 0.64 และภาคบริการ รอยละ 27.69 ของ 

GDP 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 บรูไนมีอัตราเงินเฟอรอยละ 2.02 เพิ่มข้ึน

จากรอยละ 0.36 ในป 2553 

- อัตราการวางงาน ในป 2553 บรูไนมีอัตราการวางงานรอยละ 2.7 

ไมเปลี่ยนแปลงจากป 2543 (IMF) อยางไรก็ตาม จํานวนผูวางงาน
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ใหญสงออกไปยังญี่ปุนเปนหลัก ในขณะที่สินคานําเขาสวนใหญมา

จากสิงคโปร และมาเลเซีย โดยเปนสินคาประเภทเคร่ืองจักร

อุตสาหกรรม รถยนต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชไฟฟาตางๆ และสินคา

เกษตร เชน ขาวและผลไม 
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ภาคผนวก 1  

ขอมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจรายประเทศ 
 

1. เนการาบรูไนดารุสซาลาม (Negara Brunei Darussalam) 
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ประมาณ 2 แสนบารเรลตอวัน และผลิตกาซธรรมชาติไดมากเปนอันดับ 

4 ของโลก คือประมาณ 1.2 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน อยางไรก็ดี ใน
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ลงทุนจากตางประเทศ 

 

1.1 เคร่ืองมือชี้วัดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ในป 2554 บรูไนฯมี GDP มูลคา 

16.36 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป 2553 รอยละ 

2.2 โดยคิดเปนรายไดตอประชากรสูงถึง 40,301.22 เหรียญ

สหรัฐฯ ตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของบรูไน 
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จุดแข็ง จุดออน 

• การเมืองคอนขางมั่นคง 

• เปนผูสงออกน้ํามัน และมีปริมาณ

สํารองน้ํามนัอันดบั 4 ของอาเซียน 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

2. กัมพูชา 

เศรษฐกิจของกัมพูชา ในป 2554 ถือวาเปนชวงฟนตัว การสงออกดีข้ึน 

เมื่อเทียบกับระยะเดียวกับของปกอน แมวาจะประสบปญหานํ้าทวมแต

ความเสียหายจํากัดอยูในเฉพาะพืชเกษตร การลงทุนจากตางประเทศมี

แนวโนมเพิ่มข้ึน เนื่องจากนักลงทุนตางเห็นวากัมพูชามีเสถียรภาพทาง

การเมืองเต็มที่และเศรษฐกิจพัฒนาดวยดี ประกอบกับกัมพูชาอุดมไป

ดวยทรัพยากรธรรมชาติ อุตสาหกรรมมีโอกาสเติบโตอีกมาก มีคาจาง

แรงงานตํ่า และมีนโยบายใหมที่จะสนับสนุนนักลงทุนจากตางชาต ิ

 

2.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ในป 2554 กัมพูชามี GDP มูลคา 

12.83 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอยละ 5.82 

โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 896.85 เหรียญสหรัฐฯตอคน 
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- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน อินโดนีเซีย เกาหลีใต สหรัฐฯ

อเมริกา และออสเตรเลีย 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เคร่ืองจักรอุตสาหกรรม รถยนต อาหาร 

และเคมีภัณฑ 

- แหลงสินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย ญี่ปุน สหราช

อาณาจักร ไทย และเกาหลีใต 

  

1.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

บรูไนมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจใกลชิดกับประเทศมาเลเซีย 

อินโดนีเซีย และสิงคโปร โดยบรูไนเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับ

ความมั่นคงทางอาหารอยางมาก สวนหนึ่งเนื่องจากการเปนประเทศ

ผูผลิตและสงออกน้ํามันรายใหญในภูมิภาคอาเซียน  อีกทั้งบรูไนมีรายได

เฉลี่ยตอคนตอปมากเปนอันดับ 2 ของภูมิภาครองจากสิงคโปร และมี

เสถียรภาพทางการเมืองที่มั่นคง อยางไรก็ตาม บรูไนมีจํานวนประชากร

เพียงประมาณสี่แสนคนเทานั้น จึงประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

(ตารางภาคผนวกที่ 1-1) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-1 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• รายไดเฉลี่ยตอคนตอปอยูใน

อันดับ 2 ของอาเซียน และอันดบั 

26 ของโลก 

• ตลาดขนาดเล็ก ประชากร

ประมาณ 4 แสนคน 

• ขาดแคลนแรงงาน 
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จุดแข็ง จุดออน 
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ดวยทรัพยากรธรรมชาติ อุตสาหกรรมมีโอกาสเติบโตอีกมาก มีคาจาง
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- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน อินโดนีเซีย เกาหลีใต สหรัฐฯ

อเมริกา และออสเตรเลีย 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เคร่ืองจักรอุตสาหกรรม รถยนต อาหาร 

และเคมีภัณฑ 

- แหลงสินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย ญี่ปุน สหราช

อาณาจักร ไทย และเกาหลีใต 

  

1.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

บรูไนมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจใกลชิดกับประเทศมาเลเซีย 

อินโดนีเซีย และสิงคโปร โดยบรูไนเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับ

ความมั่นคงทางอาหารอยางมาก สวนหนึ่งเนื่องจากการเปนประเทศ

ผูผลิตและสงออกน้ํามันรายใหญในภูมิภาคอาเซียน  อีกทั้งบรูไนมีรายได

เฉลี่ยตอคนตอปมากเปนอันดับ 2 ของภูมิภาครองจากสิงคโปร และมี

เสถียรภาพทางการเมืองที่มั่นคง อยางไรก็ตาม บรูไนมีจํานวนประชากร

เพียงประมาณสี่แสนคนเทานั้น จึงประสบปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

(ตารางภาคผนวกที่ 1-1) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-1 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• รายไดเฉลี่ยตอคนตอปอยูใน

อันดับ 2 ของอาเซียน และอันดบั 

26 ของโลก 

• ตลาดขนาดเล็ก ประชากร

ประมาณ 4 แสนคน 

• ขาดแคลนแรงงาน 
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ผลิตภัณฑปลา ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ใบยาสูบและ ผลิตภัณฑไม และ

สินคาอุตสาหกรรม เชน เสื้อผา เคร่ืองนุงหม รองเทา และสิ่งทอ 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก สหรัฐฯ กลุมสหภาพยุโรป ญี่ปุน 

ฮองกง แคนาดา และสิงคโปร 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ผลิตภัณฑน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูป 

อาหารและเคร่ืองดื่ม ผาผืน รถจักรยานยนตและสงประกอบ 

รถยนต และอุปกรณและสวนประกอบ 

- แหลงสินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เวียตนาม จีน ไทย (เปนอันดับ 3) 

ฮองกง ไตหวัน และเกาหลีใต 

  

2.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

กัมพูชาเปนประเทศที่มีคาจางแรงงานต่ําที่สุดในอาเซียน (1.6 เหรียญ

สหรัฐฯตอวัน) จุดแข็งของกัมพูชานอกจากประเด็นคาแรงงานที่ต่ําแลว  

ประเทศนี้ ยังอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและอุดม

สมบูรณ ไมวาจะเปนแรธาตุ หรือปาไม สวนเร่ืองที่ตองพัฒนาปรับปรุง

ตอไปคือ เร่ืองระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ยังใหบริการไดไมทั่วถึงและ

มีตนทุนคอนขางสูง และการขาดแรงงานที่มีทักษะ อยางไรก็ตาม ใน

ดานความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชานั้น เปนปจจัยสําคัญอยาง

หนึ่งที่อาจจะเปนไดทั้งการสนับสนุนและบั่นทอนโอกาสในการรวมมือ 

ขยายการคา หรือการลงทุนตางๆ (ตารางภาคผนวกที่ 1-2 ) 
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เพิ่ม ข้ึนอยางตอเนื่องจากที่ เมื่อป 2544 มีรายไดตอหัวเพียง 

314.52 เหรียญสหรัฐฯตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

กัมพู ช า  ประกอบด วย  ภาค เกษตรกรรม  ร อยละ  36.68 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 23.5 และภาคบริการ รอยละ 39.81 

ของ GDP 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 กัมพูชามีอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.48 

เพิ่มข้ึนจากอัตรารอยละ 3.99 ในป 2553 โดยเปนการเพิ่มของ

ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง คาขนสงสินคาและคน สินคาหมวดอาหาร 

สินคาหมวดเคร่ืองนุงหมของใชในครัวเรือน และการศึกษา 

- อัตราการวางงาน อัตราการวางงานของกัมพูชาไมสามารถระบุได

ชัดเจน เนื่องจากประชากรมากกวารอยละ 70 มีอาชีพเกษตรกรรม 

ซึ่งไมไดทํางานตลอดทั้งป หากแตเปนการทํางานเฉพาะชวงระยะที่

มีการเพาะปลูกซึ่งอาศัยน้ําฝนเปนหลัก และมีการประกอบอาชีพ

อ่ืนๆเสริม เชน การรับจาง การคาขาย การทอผา และการหาของ

ปาในเวลาที่วางจากการเพาะปลูก 

- การคาระหวางประเทศ สหรัฐฯ เปนประเทศที่กัมพูชาสงออกมาก

ที่สุดโดยมีมูลคาการสงออกมากกวา 2 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 

สวนเวียตนามเปนประเทศที่กัมพูชานําเขามากที่สุด สามารถแซง

จีนซึ่งเคยเปนประเทศที่กัมพูชานําเขามากที่สุด ขณะที่ไทยเปนคูคา

สําคัญอันดับ 3 ดวยมูลคาการคารวม 2.5 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก สินคาเกษตรกรรม เชน ยางพารา ขาว 
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ผลิตภัณฑปลา ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ใบยาสูบและ ผลิตภัณฑไม และ
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ฮองกง ไตหวัน และเกาหลีใต 

  

2.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 
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3.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 อินโดนีเซียมี GDP 

มูลคา 846.83 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอย

ละ 6.46 โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 3,494.6 เหรียญสหรัฐฯ

ตอคน   

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

อินโดนี เซี ยประกอบด วย ภาคเกษตรกรรมรอยละ 14.72 

ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 47.15 และภาคบริการรอยละ 38.13 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 อินโดนีเซียมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.36 

ลดลงจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.13 ในป 2553 และลดลงจาก

อัตรารอยละ 13.11 ในป 2549 

- อัตราการวางงาน ในป 2553 มีอัตราการวางงาน รอยละ 7.10 

ลดลงอยางตอเนื่องจากในชวงป 2548-2552 ที่มีอัตราการวางงาน

รอยละ 11.20 10.30  9.10  8.40 และ7.90 ตามลําดับ 

- การคาระหวางประเทศ คูคาสําคัญของอินโดนีเซียคือ อาเซียน 

ญี่ปุน สิงคโปร สหรัฐฯ และจีน ทั้งนี้ อินโดนีเซียเปนผูสงออกกาซ

ธรรมชาติเหลว (LNG) รายใหญที่สุดของโลก และเปนผูผลิตน้ํามัน

รายใหญอันดับ 17 ของโลก คิดเปนประมาณรอยละ 2 ของการ

ผลิตน้ํามันของโลก อยางไรก็ตาม อินโดนีเซียยังคงตองนําเขาน้ํามัน

และผลิตภัณฑเชื้อเพลิงอ่ืนๆ เนื่องจากไมมีความสามารถในการ

กลั่น รวมถึงขาดการสํารวจน้ํามันแหลงใหมๆ 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิง (คิดเปนรอยละ 29.6 
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ตารางภาคผนวกที่ 1-2 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลาย

และอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ํา ปา

ไม และแรชนิดตางๆ 

• คาจางแรงงานต่าํสุดในอาเซียน 

(1.6 เหรียญสหรัฐฯตอวัน) 

• ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานยงัไม

พัฒนาเทาที่ควร 

• ตนทุนสาธารณูปโภค (น้าํ ไฟฟา 

และการสื่อสาร) คอนขางสงู 

• ขาดแคลนแรงงานมีทักษะ 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

3. อินโดนีเซีย (Indonesia) 

อินโดนีเซียมีการเจริญเติบโตตอเนื่องสม่ําเสมอ ขณะเดียวกันอัตราเงิน

เฟอก็เพิ่มสูงข้ึนในอัตราที่ใกลเคียงกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึง

อัตราการวางงานที่คงที่อยูในชวงระดับรอยละ 6-8 ดังนั้น แม GDP ของ

อินโดนีเซียจะมีอัตราการเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง แตจะถูกเบียดบัง

โดยอัตราเงินเฟอ ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่อินโดนีเซียจะตองหามาตรการเพื่อ

ลดอัตราเงินเฟอ ซึ่งจะทําใหผูบริโภคมีกําลังซื้อที่สูงข้ึน และยอมสงผลดี

ตอภาพรวมของเศรษฐกิจในประเทศ อีกทั้งจะสรางบรรยากาศที่ดีตอ

การคาและการลงทุน 
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ตอภาพรวมของเศรษฐกิจในประเทศ อีกทั้งจะสรางบรรยากาศที่ดีตอ

การคาและการลงทุน 
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ตารางภาคผนวกที่ 1-3 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• ขนาดเศรษฐกิจใหญสุดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต 

• ตลาดขนาดใหญ (ประชากรมากเปน

อันดับ 4 ของโลก และมากที่สุดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต) 

• มีชาวมุสลิมมากทีสุ่ดในโลก 

• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและ

จํานวนมาก โดยเฉพาะถานหิน น้ํามัน กาซ

ธรรมชาติ โลหะตางๆ 

• ระบบธนาคารคอนขางแข็งแกรง 

• ที่ตั้งเปนเกาะและ

กระจายตัว 

• สาธารณปูโภคพืน้ฐานยัง

ไมพัฒนาเทาที่ควร 

โดยเฉพาะการคมนาคม 

และการเชื่อมโยงระหวาง

ประเทศ 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

4. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao People’s 

Democratic Republic or Lao PDR) 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดใชระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม 

ตั้งแตป 2518 และเร่ิมปฏิรูประบบเศรษฐกิจเสรี เมื่อป 2529 โดยการ

ใชนโยบายจินตนาการใหม หรือกลไกเศรษฐกิจใหม  (New Economic 
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ของมูลคาการส งออกทั้ งหมด) น้ํ า มันปรุงอาหาร ชิ้นสวน

อิเล็กทรอนิกส แรธาตุ และยางพารา 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน จีน สหรัฐฯ สิงคโปร และเกาหลี

ใต สวนไทยเปนแหลงสงออกสินคาอันดับ 9 ของอินโดนีเซีย 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก น้ํามันและผลิตภัณฑเชื้อเพลิงอ่ืนๆ 

(สัดสวนประมาณรอยละ 20.2 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด) 

เคร่ืองจักรกล เคร่ืองใชไฟฟา ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เหล็กและ

ผลิตภัณฑ และยานพาหนะ 

- แหลงนําเขาสําคัญ ไดแก จีน สิงคโปร สหรัฐฯ ญี่ปุน สวนไทยเปน

แหลงนําเขาสินคาอันดับ 7 ของอินโดนีเซีย 

 

3.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีจํานวนประชากรมากที่สุดในอาเซียน และ

มากเปนอันดับ 4 ของโลก ยิ่งไปกวานั้น อินโดนีเซียยังเปนตลาดที่มี

จํานวนผูบริโภคชาวมุสลิมมากที่สุดในโลก นอกจากนี้ อินโดนีเซียยังมี

ทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก และมีระบบธนาคารที่แข็งแกรง 

อยางไรก็ตาม การที่พื้นที่สวนใหญของอินโดนีเซียเปนหมูเกาะ ทําให

ระบบสาธารณูปโภคและการคมนาคมก็ยังตองพัฒนาอีกมาก (ตาราง

ภาคผนวกที่ 1-3) 

 

134



  

 
135 

ตารางภาคผนวกที่ 1-3 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• ขนาดเศรษฐกิจใหญสุดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต 

• ตลาดขนาดใหญ (ประชากรมากเปน

อันดับ 4 ของโลก และมากที่สุดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต) 

• มีชาวมุสลิมมากทีสุ่ดในโลก 

• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลายและ

จํานวนมาก โดยเฉพาะถานหิน น้ํามัน กาซ

ธรรมชาติ โลหะตางๆ 

• ระบบธนาคารคอนขางแข็งแกรง 

• ที่ตั้งเปนเกาะและ

กระจายตัว 

• สาธารณปูโภคพืน้ฐานยัง

ไมพัฒนาเทาที่ควร 

โดยเฉพาะการคมนาคม 

และการเชื่อมโยงระหวาง

ประเทศ 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม
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4. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao People’s 

Democratic Republic or Lao PDR) 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดใชระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม 
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ของมูลคาการส งออกทั้ งหมด) น้ํ ามันปรุงอาหาร ชิ้นสวน
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- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน จีน สหรัฐฯ สิงคโปร และเกาหลี

ใต สวนไทยเปนแหลงสงออกสินคาอันดับ 9 ของอินโดนีเซีย 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก น้ํามันและผลิตภัณฑเชื้อเพลิงอ่ืนๆ 

(สัดสวนประมาณรอยละ 20.2 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด) 

เคร่ืองจักรกล เคร่ืองใชไฟฟา ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เหล็กและ

ผลิตภัณฑ และยานพาหนะ 

- แหลงนําเขาสําคัญ ไดแก จีน สิงคโปร สหรัฐฯ ญี่ปุน สวนไทยเปน

แหลงนําเขาสินคาอันดับ 7 ของอินโดนีเซีย 

 

3.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีจํานวนประชากรมากที่สุดในอาเซียน และ

มากเปนอันดับ 4 ของโลก ยิ่งไปกวานั้น อินโดนีเซียยังเปนตลาดที่มี

จํานวนผูบริโภคชาวมุสลิมมากที่สุดในโลก นอกจากนี้ อินโดนีเซียยังมี
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อยางไรก็ตาม การที่พื้นที่สวนใหญของอินโดนีเซียเปนหมูเกาะ ทําให

ระบบสาธารณูปโภคและการคมนาคมก็ยังตองพัฒนาอีกมาก (ตาราง

ภาคผนวกที่ 1-3) 
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- การคาระหวางประเทศ มูลคาการคาระหวางประเทศของ        

สปป. ลาว เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป 2554 สปป.ลาว มีมูลคา

การสงออก 2.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากมูลคา 1.75 

และ  1.05 พันล าน เห รียญสห รัฐฯ  ในป  2553 และ  2552 

ตามลําดับ ขณะที่การนําเขา ในป 2554 มูลคา 2.65 พันลาน

เหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากมูลคา 2.06 และ 1.46 พันลานเหรียญ

สหรัฐฯ ในป 2553 และ 2552 ตามลําดับ 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก แรธาตุ สินคาอุตสาหกรรมและ

หัตถกรรม กระแสไฟฟา สินคากสิกรรมและสัตวเลี้ยง ไมและ

ผลิตภัณฑไม และเพชร 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ไทย เปนอันดับ 1 รองลงมาเปน 

เวียตนาม ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป สหรัฐฯ และญี่ปุน   

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิงและแกสหุงตม วัสดุใช

ในการตัดเย็บ ยานพาหนะและชิ้นสวน วัตถุดิบใชในอุตสาหกรรม 

วัสดุกอสราง และสินคาอุปโภคบริโภค 

- แหลงนําเขาที่สําคัญ ไดแก ไทย เปนอันดับ 1 รองลงมาเปน 

เวียตนาม จีน เกาหลีใต และญี่ปุน 

 

4.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

สปป.ลาวยังคงอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติตางๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง น้ํา และแรธาตุตางๆ ดังนั้น สปป.ลาว จึงมีศักยภาพในการเปน

แหลงดึงดูดการลงทุนในดานสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน พลังงาน

  

 
136 

Mechanism: NEM) ซึ่งเนนความสําคัญของระบบราคาที่เปนไปตาม

กลไกตลาด และการบริหารในเชิงธุรกิจมากข้ึน อีกทั้ งสง เสริม

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศมากข้ึน ในป 2554-2558 

สปป.ลาว จะอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

7 และไดตั้งเปาไววาจะนําพาประเทศออกมาจากบัญชีรายชื่อประเทศที่

พัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countries : LDCs) ใหไดภายใน

ป 2563 ทั้งนี้ ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ของ สปป.ลาว 

เติบโตอยางตอเนื่อง ตั้งแตป 2545-2553 นอกจากนี้ มูลคาการสงออก

และนําเขาของสินคาตางๆ ก็มีมูลคาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน 

ซึ่งแสดงใหเห็นถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ที่กําลังมีการ

เจริญเติบโตและพรอมเปดรับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

 

4.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  ในป 2554 สปป. ลาว มี GDP 

มูลคา 8.30 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เติบโตจากป 2553 รอยละ 

8.04 โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 1,319.60 เหรียญสหรัฐฯ ตอ

คน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ 

สปป.ลาว ประกอบดวย ภาคเกษตรกรรม รอยละ 30.80 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 34.67 และภาคบริการ รอยละ 34.53 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 สปป.ลาว มีอัตราเงินเฟอ รอยละ 7.58 

เพิ่มข้ึนจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.98 ในป 2553 
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- การคาระหวางประเทศ มูลคาการคาระหวางประเทศของ        

สปป. ลาว เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป 2554 สปป.ลาว มีมูลคา

การสงออก 2.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากมูลคา 1.75 

และ  1.05 พันล าน เห รียญสห รัฐฯ  ในป  2553 และ  2552 

ตามลําดับ ขณะที่การนําเขา ในป 2554 มูลคา 2.65 พันลาน

เหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากมูลคา 2.06 และ 1.46 พันลานเหรียญ

สหรัฐฯ ในป 2553 และ 2552 ตามลําดับ 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก แรธาตุ สินคาอุตสาหกรรมและ

หัตถกรรม กระแสไฟฟา สินคากสิกรรมและสัตวเลี้ยง ไมและ

ผลิตภัณฑไม และเพชร 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ไทย เปนอันดับ 1 รองลงมาเปน 

เวียตนาม ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป สหรัฐฯ และญี่ปุน   

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิงและแกสหุงตม วัสดุใช

ในการตัดเย็บ ยานพาหนะและชิ้นสวน วัตถุดิบใชในอุตสาหกรรม 

วัสดุกอสราง และสินคาอุปโภคบริโภค 

- แหลงนําเขาที่สําคัญ ไดแก ไทย เปนอันดับ 1 รองลงมาเปน 

เวียตนาม จีน เกาหลีใต และญี่ปุน 

 

4.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

สปป.ลาวยังคงอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติตางๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง น้ํา และแรธาตุตางๆ ดังนั้น สปป.ลาว จึงมีศักยภาพในการเปน

แหลงดึงดูดการลงทุนในดานสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน พลังงาน
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Mechanism: NEM) ซึ่งเนนความสําคัญของระบบราคาที่เปนไปตาม

กลไกตลาด และการบริหารในเชิงธุรกิจมากข้ึน อีกทั้ งสง เสริม

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับตางประเทศมากข้ึน ในป 2554-2558 

สปป.ลาว จะอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

7 และไดตั้งเปาไววาจะนําพาประเทศออกมาจากบัญชีรายชื่อประเทศที่

พัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countries : LDCs) ใหไดภายใน

ป 2563 ทั้งนี้ ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ของ สปป.ลาว 

เติบโตอยางตอเนื่อง ตั้งแตป 2545-2553 นอกจากนี้ มูลคาการสงออก

และนําเขาของสินคาตางๆ ก็มีมูลคาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน 

ซึ่งแสดงใหเห็นถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ที่กําลังมีการ

เจริญเติบโตและพรอมเปดรับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

 

4.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  ในป 2554 สปป. ลาว มี GDP 

มูลคา 8.30 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เติบโตจากป 2553 รอยละ 

8.04 โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 1,319.60 เหรียญสหรัฐฯ ตอ

คน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ 

สปป.ลาว ประกอบดวย ภาคเกษตรกรรม รอยละ 30.80 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 34.67 และภาคบริการ รอยละ 34.53 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 สปป.ลาว มีอัตราเงินเฟอ รอยละ 7.58 

เพิ่มข้ึนจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.98 ในป 2553 
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5.  มาเลเซีย (Malaysia) 

มาเลเซียไดวางนโยบายเศรษฐกิจสืบตอจาก Vision 2020 คือวิสัยทัศน

แหงชาติ (National Vision Policy: NVP) ซึ่งมีเปาหมายในการสราง

มาเลเซียใหเปน“ประเทศที่มีความยืดหยุนคงทนและมีความสามารถใน

การแขงขัน” โดยจะลดความสําคัญของการลงทุนที่ทําใหเกิดการ

เจริญเติบโตที่ไมยั่งยืนและขาดประสิทธิภาพ และใหความสําคัญตอ

ประเด็นใหม คือ การเติบโตที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของประสิทธิภาพการ

ผลิตโดยรวม โดยจะเนนการลงทุนที่มีการคนควาและวิจัย (R&D) และ

เทคโนโลยีสูง ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู (knowledge-

based economy) กระตุนและเพิ่มพลวัตของภาคการเกษตร การผลิต 

และการบริการโดยการใชความรูและเทคโนโลยีวิทยาการ เพิ่มการมี

สวนรวมของภูมิภาคในภาคเศรษฐกิจชั้นนํา และปรับใหมีการพัฒนาการ

ทรัพยากรมนุษยเพื่อรองรับสังคมฐานความรู (knowledge-based 

society) 

 

5.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 มาเลเซียมี GDP 

มูลคา 287.94 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอย

ละ 5.08 คิดเปนรายไดตอประชากร 9,977.32 เหรียญสหรัฐฯ ตอ

คน โดยมีปจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากภาคการ

บริการ และภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่ขยายตัวตอเนื่อง ขณะที่

ดานอุปสงคก็มีการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนเปนตัว
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น้ํา และเหมืองแร อีกทั้งการเมืองที่มีเสถียรภาพ และคาแรงตอหัวที่ต่ํา 

(2.06 เหรียญสหรัฐฯตอวัน) อยางไรก็ตาม สปป.ลาวไมมีทางออกที่ติด

ทะเล และภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและที่ราบสูง ซึ่งมีผลตอการ

ขนสง อีกทั้งระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ยังคงตองพัฒนา ( ตาราง

ภาคผนวกที่ 1-4) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-4 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลาย

และอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ํา

และแรชนิดตางๆ 

• การเมืองมีเสถียรภาพ 

• คาจางแรงงานคอนขางต่ํา (2.06 

เหรียญสหรัฐฯตอวัน) 

• ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานยงัไม

พัฒนาเทาที่ควร 

• พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสงูและ

ภูเขา การคมนาคมไมสะดวก ไมมี

ทางออกสูทะเล 

 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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5.  มาเลเซีย (Malaysia) 

มาเลเซียไดวางนโยบายเศรษฐกิจสืบตอจาก Vision 2020 คือวิสัยทัศน

แหงชาติ (National Vision Policy: NVP) ซึ่งมีเปาหมายในการสราง

มาเลเซียใหเปน“ประเทศที่มีความยืดหยุนคงทนและมีความสามารถใน

การแขงขัน” โดยจะลดความสําคัญของการลงทุนที่ทําใหเกิดการ

เจริญเติบโตที่ไมยั่งยืนและขาดประสิทธิภาพ และใหความสําคัญตอ

ประเด็นใหม คือ การเติบโตที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของประสิทธิภาพการ

ผลิตโดยรวม โดยจะเนนการลงทุนที่มีการคนควาและวิจัย (R&D) และ

เทคโนโลยีสูง ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรู (knowledge-

based economy) กระตุนและเพิ่มพลวัตของภาคการเกษตร การผลิต 

และการบริการโดยการใชความรูและเทคโนโลยีวิทยาการ เพิ่มการมี

สวนรวมของภูมิภาคในภาคเศรษฐกิจชั้นนํา และปรับใหมีการพัฒนาการ

ทรัพยากรมนุษยเพื่อรองรับสังคมฐานความรู (knowledge-based 

society) 

 

5.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 มาเลเซียมี GDP 

มูลคา 287.94 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอย

ละ 5.08 คิดเปนรายไดตอประชากร 9,977.32 เหรียญสหรัฐฯ ตอ

คน โดยมีปจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากภาคการ

บริการ และภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่ขยายตัวตอเนื่อง ขณะที่

ดานอุปสงคก็มีการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนเปนตัว
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น้ํา และเหมืองแร อีกทั้งการเมืองที่มีเสถียรภาพ และคาแรงตอหัวที่ต่ํา 

(2.06 เหรียญสหรัฐฯตอวัน) อยางไรก็ตาม สปป.ลาวไมมีทางออกที่ติด

ทะเล และภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและที่ราบสูง ซึ่งมีผลตอการ

ขนสง อีกทั้งระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ยังคงตองพัฒนา ( ตาราง

ภาคผนวกที่ 1-4) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-4 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลาย

และอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะน้ํา

และแรชนิดตางๆ 

• การเมืองมีเสถียรภาพ 

• คาจางแรงงานคอนขางต่ํา (2.06 

เหรียญสหรัฐฯตอวัน) 

• ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานยงัไม

พัฒนาเทาที่ควร 

• พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสงูและ

ภูเขา การคมนาคมไมสะดวก ไมมี

ทางออกสูทะเล 

 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

เคมีภัณฑ เคร่ืองจักรและอุปกรณ ผลิตภัณฑที่ทําจากโลหะ น้ํามัน

เชื้อเพลิง เหล็กและเหล็กกลา น้ํามันดิบ และรถยนต 

- ตลาดนําเขาที่สําคัญ ไดแก จีน สิงคโปร ญี่ปุน สหรัฐฯ อินโดนีเซีย 

และไทยเปนอันดับ 6 
  

5.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

มาเลเซียเปนประเทศที่มีรายไดตอหัวตอปมากเปนอันดับสามของ

ภูมิภาค รองจาก สิงคโปร และบรูไน มาเลเซียนับไดวาเปนประเทศที่มี

ฐานการผลิตและสินคาสงออกหลายชนิดที่คลายคลึงกับไทย ประเด็นที่

นาสนใจคือ มาเลเซียตั้งเปาหมายจะเปนประเทศพัฒนาแลวภายในป 

2020 และมีนโยบายการผลิตดวยเทคโนโลยีข้ันสูงอยางจริงจัง อีกทั้งยัง

มีความไดเปรียบในดานพลังงาน จากจํานวนปริมาณน้ํามันสํารองและ

กาซธรรมชาติที่มีอยูมาก ประกอบกับระบบโครงสรางพื้นฐานที่พัฒนา

ครบวงจร รวมไปถึงแรงงานที่มีทักษะ อยางไรก็ตาม มาเลเซียยังประสบ

ปญหาการขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากมีจํานวนประชากรนอย 

โดยเฉพาะแรงงานระดับลาง (ตารางภาคผนวกที่ 1-5) 
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ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

มา เล เซีย  ประกอบด วย  ภาคเกษตรกรรม รอยละ 11.87 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 40.28 และภาคบริการ รอยละ 47.85 

ของ GDP 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 อัตราเงินเฟอ รอยละ 3.17 เพิ่มข้ึนจาก

อัตรารอยละ 1.71 ในป 2553 และคาดวาอัตราเงินเฟอ ในป 2555 

จะต่ํากวารอยละ 3 เนื่องจากรัฐบาลมาเลเซียยังคงนโยบาย fuel 

subsidy อีกทั้งเงินสกุลริงกิตมีแนวโนมที่จะแข็งคาข้ึนซึ่งจะทําให

ราคาสินคานําเขาถูกลง 

- อัตราการวางงาน ในป 2552 มาเลเซียมีอัตราการวางงาน รอยละ 

3.7 เพิ่มข้ึนจากรอยละ 3.3 ในป 2551 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 การคาระหวางประเทศของ

มาเลเซียกับคูคาทั่วโลก มีมูลคารวม 414.65 พันลานเหรียญ

สหรัฐฯ จําแนกเปนการสงออก มูลคา 226.99 พันลานเหรียญ

สหรัฐฯ และการนําเขา มูลคา 187.67 พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือ

มาเลเซียไดดุลการคา 39.33 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

ปาลมน้ํามัน กาซธรรมชาติ เคมีภัณฑ น้ํามันเชื้อเพลิง น้ํามันดิบ 

เคร่ืองจักร ผลิตภัณฑที่ทําจากโลหะ 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก สิงคโปร ญี่ปุน จีน สหรัฐฯ และไทย

เปนอันดับ 5 
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- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

เคมีภัณฑ เคร่ืองจักรและอุปกรณ ผลิตภัณฑที่ทําจากโลหะ น้ํามัน

เชื้อเพลิง เหล็กและเหล็กกลา น้ํามันดิบ และรถยนต 

- ตลาดนําเขาที่สําคัญ ไดแก จีน สิงคโปร ญี่ปุน สหรัฐฯ อินโดนีเซีย 

และไทยเปนอันดับ 6 
  

5.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

มาเลเซียเปนประเทศที่มีรายไดตอหัวตอปมากเปนอันดับสามของ

ภูมิภาค รองจาก สิงคโปร และบรูไน มาเลเซียนับไดวาเปนประเทศที่มี

ฐานการผลิตและสินคาสงออกหลายชนิดที่คลายคลึงกับไทย ประเด็นที่

นาสนใจคือ มาเลเซียตั้งเปาหมายจะเปนประเทศพัฒนาแลวภายในป 

2020 และมีนโยบายการผลิตดวยเทคโนโลยีข้ันสูงอยางจริงจัง อีกทั้งยัง

มีความไดเปรียบในดานพลังงาน จากจํานวนปริมาณน้ํามันสํารองและ

กาซธรรมชาติที่มีอยูมาก ประกอบกับระบบโครงสรางพื้นฐานที่พัฒนา

ครบวงจร รวมไปถึงแรงงานที่มีทักษะ อยางไรก็ตาม มาเลเซียยังประสบ

ปญหาการขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากมีจํานวนประชากรนอย 

โดยเฉพาะแรงงานระดับลาง (ตารางภาคผนวกที่ 1-5) 
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ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

มา เล เ ซีย  ประกอบด วย  ภาคเกษตรกรรม รอยละ 11.87 
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6. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  (The Republic of the 

Union of Myanmar) 

ประเทศเมียนมาร เปนประเทศกําลังพัฒนาข้ันต่ําหรือมีรายไดเฉลี่ยตอ

คนอยูในเกณฑต่ํามาก โดยอาชีพหลักของชาวเมียนมารอยูในภาค

เกษตรกรรม เขตเกษตรกรรม คือ บริเวณดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ํา

เอยาวดี และแมน้ําสะโตง ปลูกขาวเจา ปอกระเจา ออย และพืชเมือง

รอนอ่ืนๆ ดานการทําเหมืองแร ภาคกลางตอนบนมีน้ํามันปโตรเลียม 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขุดแรหิน สังกะสี และภาคตะวันออกเฉียงใต 

ทําเหมืองดีบุก การทําปาไม มีการทําปาไมสักทางภาคเหนือ สงออกขาย

และลองมาตามแมน้ําเอยาวดีเขาสูยางกุง ดานอุตสาหกรรมกําลังมีการ

พัฒนาอยูบริเวณตอนลางของประเทศ เชน ยางกุง 

 

6.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 เมียนมารมี GDP 

มูลคา 51.44 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอยละ 

5.46 โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 824.19 เหรียญสหรัฐฯ ตอคน 

(IMF) 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2547 โครงสรางการผลิตของเมียน

ม า ร  ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  ภ า ค เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ร อ ย ล ะ  48.35 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 16.21 และภาคบริการ รอยละ 35.44 

ของ GDP 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 เมียนมารมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.02 

  

 
142 

ตารางภาคผนวกที่ 1-5 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• รายไดเฉลี่ยตอคนตอปอยูใน

อันดับ 3 ของอาเซียน 

• มีปริมาณสาํรองน้ํามนัมากเปน

อันดับ 3 และกาซธรรมชาติมาก

เปนอันดับ 2 ของเอเชียแปซิฟก 

• ระบบโครงสรางพืน้ฐานครบวงจร 

• แรงงานมีทักษะ 

• จํานวนประชากรคอนขางนอย 

ทําใหขาดแคลนแรงงาน 

โดยเฉพาะระดบัลาง 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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6.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

เมียนมาร กําลังระดมสรรพกําลังอยางมากเพื่อการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคและเครือขายคมนาคมภายในและเชื่อมตอกับภายนอก

ประเทศ เชน โครงการพัฒนารถไฟความเร็วสูง พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ทางถนน และเรงกอสรางทาเรือ เพื่อรองรับความตองการและการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มากข้ึนในอนาคตอันใกลนี้ อีกทั้งเมียนมารยัง

จัดอยูในประเทศที่มีคาแรงต่ํา (2.5 เหรียญสหรัฐฯ ตอวัน) และยังมี

ความไดเปรียบทางภูมิประเทศและเพื่อนบาน โดยมีพรมแดนเชื่อมโยง

กับประเทศจีน และอินเดีย รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติที่ยังมีอยูอยาง

สมบูรณ และยังมีแหลงพลังงานกาซธรรมชาติและน้ํามัน อยางไรก็ตาม 

ความไมแนนอนทางการเมืองและระบบสาธารณูปโภคที่ยังตองพัฒนา 

ยังคงเปนปจจัยกดดันการพัฒนาของเมียนมาร (ตารางภาคผนวกที่ 1-6) 
 

ตารางภาคผนวกที่ 1-6 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• มีทรัพยากรธรรมชาติ น้าํมันและ

กาซธรรมชาติจาํนวนมาก 

• มีพรมแดนเชื่อมโยงจีนและ

อินเดีย 

• คาจางแรงงานคอนขางต่ํา (2.5 

เหรียญสหรัฐฯตอวัน) 

• ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานยงัไม

พัฒนาเทาที่ควร 

• ความไมแนนอนทางการเมือง 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบ้ืองตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน" (2555). 

พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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ลดงลงจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 7.72 ในป 2553 

- อัตราการวางงาน ในป 2554 เมียนมารมีอัตราการวางงาน รอยละ 

4.02 ไมเปลี่ยนแปลงจากป 2553 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 เมียนมารไดดุลการคาระหวาง

ประเทศมูลคา 3.3 พันลานเหรียญสหรัฐฯ จากการสงออก ที่มี

มูลคา 10.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และการนําเขาที่มีมูลคา 7.2 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนมูลคาการคาระหวางประเทศ

ของเมียนมารกับคูคาทั่วโลก ในป 2554 รวม 17.7 พันลานเหรียญ

สหรัฐฯ เพิ่มข้ึนกวา 3 เทา จากมูลคาการคารวม ในป 2544 ที่มี

มูลคา 5.26 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

- สินคาสงออกหลัก ไดแก กาซธรรมชาติ ไมและผลิตภัณฑจากไม 

อาหารประเภทสัตวน้าํ เสื้อผา ธัญพืชและพืชไร โลหะและแรธาตุ 

และไมสัก 

- ตลาดสงออกหลัก ไดแก ไทย เปนอันดบั 1 รองลงมาเปน อินเดีย 

จีน ฮองกง สงิคโปร และญี่ปุน 

- สินคานําเขาสาํคัญ ไดแก เคร่ืองจักรและอุปกรณขนสงทีไ่มใชไฟฟา

และใชไฟฟา สิง่ทอ น้าํมันเพื่อการบริโภค และธาตุโลหะและ

ผลิตภัณฑโลหะ 

- แหลงนําเขาสาํคัญ ไดแก สงิคโปร จีน ไทย (เปนอันดับ 3) ญี่ปุน 

อินเดีย มาเลเซีย 
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6.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

เมียนมาร กําลังระดมสรรพกําลังอยางมากเพื่อการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคและเครือขายคมนาคมภายในและเชื่อมตอกับภายนอก

ประเทศ เชน โครงการพัฒนารถไฟความเร็วสูง พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ทางถนน และเรงกอสรางทาเรือ เพื่อรองรับความตองการและการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มากข้ึนในอนาคตอันใกลนี้ อีกทั้งเมียนมารยัง

จัดอยูในประเทศที่มีคาแรงต่ํา (2.5 เหรียญสหรัฐฯ ตอวัน) และยังมี

ความไดเปรียบทางภูมิประเทศและเพื่อนบาน โดยมีพรมแดนเชื่อมโยง

กับประเทศจีน และอินเดีย รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติที่ยังมีอยูอยาง

สมบูรณ และยังมีแหลงพลังงานกาซธรรมชาติและน้ํามัน อยางไรก็ตาม 

ความไมแนนอนทางการเมืองและระบบสาธารณูปโภคที่ยังตองพัฒนา 

ยังคงเปนปจจัยกดดันการพัฒนาของเมียนมาร (ตารางภาคผนวกที่ 1-6) 
 

ตารางภาคผนวกที่ 1-6 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• มีทรัพยากรธรรมชาติ น้าํมันและ

กาซธรรมชาติจาํนวนมาก 

• มีพรมแดนเชื่อมโยงจีนและ

อินเดีย 

• คาจางแรงงานคอนขางต่ํา (2.5 

เหรียญสหรัฐฯตอวัน) 

• ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานยงัไม

พัฒนาเทาที่ควร 

• ความไมแนนอนทางการเมือง 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบ้ืองตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน" (2555). 

พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

  

 
144 

ลดงลงจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 7.72 ในป 2553 

- อัตราการวางงาน ในป 2554 เมียนมารมีอัตราการวางงาน รอยละ 

4.02 ไมเปลี่ยนแปลงจากป 2553 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 เมียนมารไดดุลการคาระหวาง

ประเทศมูลคา 3.3 พันลานเหรียญสหรัฐฯ จากการสงออก ที่มี

มูลคา 10.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และการนําเขาที่มีมูลคา 7.2 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนมูลคาการคาระหวางประเทศ

ของเมียนมารกับคูคาทั่วโลก ในป 2554 รวม 17.7 พันลานเหรียญ

สหรัฐฯ เพิ่มข้ึนกวา 3 เทา จากมูลคาการคารวม ในป 2544 ที่มี

มูลคา 5.26 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

- สินคาสงออกหลัก ไดแก กาซธรรมชาติ ไมและผลิตภัณฑจากไม 
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ฟลิปปนสยังคงเปนสินคาอิเล็กทรอนิกส ซึ่งมีการสงออกรวม 31.08 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ (คิดเปนสัดสวนรอยละ 60.4 ของมูลคา

สงออกรวม) เพิ่มข้ึนจาก 22.18 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งสงออก

ไดในระยะเดียวกันของ ป 2552 คิดเปนรอยละ 40.11 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก สินคาอิเล็กทรอนิกส เสื้อผาและ

เคร่ืองนุงหม ไมแกะสลักและเฟอรนิเจอรไม และน้ํามัน

มะพราว 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน สหรัฐฯ จีน และฮองกง โดย

ไทยอยูในอันดับที่ 8 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก สินคาอิเล็กทรอนิกส (มีสัดสวน

รอยละ 33.9 ของการนําเขารวม) น้ํามันเชื้อเพลิง  สินคา

โทรคมนาคมและไฟฟา และขาว 

- แหลงนําเขาที่สําคัญ ไดแก สหรัฐฯ ญี่ปุน จีน และเกาหลีใต 

โดยไทยอยูในอันดับที่ 7 

 

7.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

ฟลิปปนสเปนตลาดขนาดใหญ โดยมีประชากรเกือบ 100 ลานคน มาก

เปนอันดับสองของภูมิภาค และเปนอันดับที่ 12 ของโลก ยิ่งไปกวานั้น 

ประชากรเกือบทั้งประเทศสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษไดดี อยางไรก็

ตาม ที่ตั้งของฟลิปปนสมีขอเสียเปรียบในประเด็นภูมิประเทศที่เปนเกาะ 

แกง นอยใหญ อีกทั้งที่ตั้งยังอยูหางไกลจากประเทศสมาชิกอ่ืนๆ รวมทั้ง

ระบบโครงสรางพื้นฐานและสวัสดิภาพทางสังคมที่ยังตองการการพัฒนา 
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7. สาธารณรัฐฟลิปปนส (The Republic of the Philippines) 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของฟลิปปนส (GDP Growth) ในป 

2553 ขยายตัว รอยละ 7.63 สูงที่สุดนับตั้งแตป 2519 ปจจัยสําคัญ 

ไดแก การฟนตัวของเศรษฐกิจโลกจากวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 2552 การ

เพิ่มข้ึนของเงินโอนจากแรงงานฟลิปปนสในตางประเทศ การขยายตัว

ของภาคการสงออก การขยายตัวของการบริโภคภายในประเทศ การ

เพิ่มข้ึนของปริมาณการลงทุน และเศรษฐกิจมหภาคที่มีเสถียรภาพยิ่งข้ึน 

 

7.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 ฟลิปปนสมี GDP 

มูลคา 224.75 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอย

ละ 3.91 โดยคิดเปนรายไดประชาชาติตอหัว 2,369.52 เหรียญ

สหรัฐฯตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

ฟลิปปนสประกอบด วย  ภาคเกษตรกรรม  รอยละ 12.79 

ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 31.40 และภาคบริการ มีสัดสวนรอยละ 

55.81 ของ GDP 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 ฟลิปปนสมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 4.65 

เพิ่มข้ึนจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 3.88 ในป 2553   

- อัตราการวางงาน ในป 2553 ฟลิปปนสมีอัตราการวางงาน รอยละ 

7.4 ลดลงจากอัตรารอยละ 7.5 ในป 2552 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2553 สินคาสงออกที่สําคัญของ
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ฟลิปปนสยังคงเปนสินคาอิเล็กทรอนิกส ซึ่งมีการสงออกรวม 31.08 
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7. สาธารณรัฐฟลิปปนส (The Republic of the Philippines) 
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ละ 3.91 โดยคิดเปนรายไดประชาชาติตอหัว 2,369.52 เหรียญ

สหรัฐฯตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

ฟลิปปนสประกอบด วย  ภาคเกษตรกรรม  รอยละ 12.79 

ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 31.40 และภาคบริการ มีสัดสวนรอยละ 

55.81 ของ GDP 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 ฟลิปปนสมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 4.65 
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- อัตราการวางงาน ในป 2553 ฟลิปปนสมีอัตราการวางงาน รอยละ 

7.4 ลดลงจากอัตรารอยละ 7.5 ในป 2552 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2553 สินคาสงออกที่สําคัญของ
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บทบาทของสิงคโปรในอดีตที่มีฐานะเปนประเทศคนกลางในการนําเขา

วัตถุดิบและมาสรางมูลคาเพิ่มเพื่อการสงออกตอ ยกระดับไปสูการเปน

ประเทศศูนยกลางการเงินและอุตสาหกรรมไฮเทค พรอมสงเสริมการ

ลงทุนในตางประเทศที่มีศักยภาพสูงตางๆ 

 

8.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 สิงคโปรมี GDP 

มูลคา 239.70 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอย

ละ 4.89 โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 46,241.02 เหรียญ

สหรัฐฯตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

สิ ง ค โ ป ร ป ร ะกอบ ด ว ย  ภ า ค เ ก ษตรกร รม  ร อ ยล ะ  0.03 

ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 26.57 และภาคบริการ รอยละ 73.40 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 สิงคโปรมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 5.25 

เพิ่มข้ึนจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 2.80 ในป 2553   

- อัตราการวางงาน ในป 2552 สิงคโปรมีอัตราการวางงาน รอยละ 

5.90 เพิ่มข้ึนจากอัตราการวางงาน รอยละ 4.00 ในป 2551   

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 สิงคโปรมีมูลคาการคากับคูคา

ทั่วโลกรวม 775.27 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีมูลคาการสงออก

รวม 409.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมูลคาการนําเขารวม 

365.77 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยเปนประเทศคูคานําเขา

อันดับที่ 9 และประเทศคูคาสงออกอันดับที่ 10 ของสิงคโปร 
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(ตารางภาคผนวกที่ 1-7) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-7 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• ประชากรจํานวนมากอันดบั 12 

ของโลก 

• แรงงานทั่วไปมีความรู-สื่อสาร

ภาษาอังกฤษไดด ี

• ที่ตั้งหางไกลจากประเทศสมาชิก

อาเซียน 

• ระบบโครงสรางพืน้ฐาน และ

สวัสดิภาพทางสังคมยังไมพัฒนา

เทาที่ควร 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

8. สาธารณรัฐสิงคโปร (The Republic of Singapore) 

สิงคโปรเปนประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเขมแข็งและเปน

เศรษฐกิจระบบเปด โดยเฉพาะมีภาพลักษณในความโปรงใสตอการ

บริหารประเทศ มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสูงมากทั้งในภูมิภาคและเวที

การคาโลก ตลอดจนรัฐมีสวนแทรกแซงในการดํา เนินงานของ

ภาคเอกชนนอยมาก และเปนหนึ่งในประเทศที่มีผลผลิตมวลรวม

ภายในประเทศสูงที่สุดในโลก อยางไรก็ตาม จากความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหรัฐบาลสิงคโปรวางแผนการปรับตัวจาก
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ทั่วโลกรวม 775.27 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีมูลคาการสงออก
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อันดับที่ 9 และประเทศคูคาสงออกอันดับที่ 10 ของสิงคโปร 
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(ตารางภาคผนวกที่ 1-7) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-7 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• ประชากรจํานวนมากอันดบั 12 

ของโลก 

• แรงงานทั่วไปมีความรู-สื่อสาร

ภาษาอังกฤษไดด ี

• ที่ตั้งหางไกลจากประเทศสมาชิก

อาเซียน 

• ระบบโครงสรางพืน้ฐาน และ

สวัสดิภาพทางสังคมยังไมพัฒนา

เทาที่ควร 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

8. สาธารณรัฐสิงคโปร (The Republic of Singapore) 

สิงคโปรเปนประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางเขมแข็งและเปน

เศรษฐกิจระบบเปด โดยเฉพาะมีภาพลักษณในความโปรงใสตอการ

บริหารประเทศ มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสูงมากทั้งในภูมิภาคและเวที

การคาโลก ตลอดจนรัฐมีสวนแทรกแซงในการดํา เนินงานของ

ภาคเอกชนนอยมาก และเปนหนึ่งในประเทศที่มีผลผลิตมวลรวม

ภายในประเทศสูงที่สุดในโลก อยางไรก็ตาม จากความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหรัฐบาลสิงคโปรวางแผนการปรับตัวจาก
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ตาม เนื่องจากสิงคโปรมีประชากรนอยและแรงงานสวนใหญเปน

แรงงานที่มีทักษะสูง สิงคโปรจึงขาดแคลนแรงงานระดับลาง อีกทั้ง

สิงคโปรมีคาใชจายในการดําเนินธุรกิจและคาครองชีพคอนขางสูง 

(ตารางภาคผนวกที่ 1-8) 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-8  จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• รายไดเฉลี่ยตอคนตอปสูงสุดของ

อาเซียน และติดอันดบั 15 ของ

โลก 

• การเมืองมีเสถียรภาพ 

• เปนศูนยกลางทางการเงิน

ระหวางประเทศ 

• แรงงานมีทักษะสูง 

• ชํานาญดานการจัดการทรัพยากร

บุคคล และธุรกิจ 

• มีที่ตั้งเอ้ือตอการเปนศูนยกลาง

เดินเรือ 

• พึ่งพาการนาํเขาวัตถุดิบและขาด

แคลนแรงงานระดับลาง 

• คาใชจายในการดําเนนิธุรกิจสงู 

 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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- สิ น ค า ส ง อ อ ก ที่ สํ า คั ญ  เ นื่ อ ง จ า ก สิ ง ค โ ป ร ไ ม มี แ ห ล ง

ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น สินคาออกหลักของสิงคโปร คือ การ

สงออกตอสินคาตางๆ (Re-export) ไดแก สินคาปโตรเลียม อาหาร

และเคร่ืองดื่ม เภสชภัณฑ เคมีภัณฑ สินคาที่เก่ียวกับการสื่อสาร

โทรคมนาคม และเคร่ืองจักร 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก มาเลเซีย สหภาพยุโรป ฮองกง จีน 

อินโดนีเซีย สหรัฐฯ ญี่ปุน เกาหลีใต อินโดนีเซีย ไตหวัน และไทย 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เชื้อเพลิง น้ํา มันดิบ อาหารและ

เคร่ืองดื่ม เคมภัณฑ เหล็กและเหล็กกลา เคร่ืองจักรและอปุกรณ 

เคร่ืองบินและอปุกรณ สวนประกอบอิเล็กทรอนิกส เคร่ือวิทยุและ

โทรทัศน และเคร่ืองสรางกระแสไฟฟา 

- แหลงนําเขาสําคัญ ไดแก สหภาพยุโรป มาเลเซีย สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน 

ไตหวัน เกาหลีใต อินโดนีเซีย ซาอุดิอาระเบีย ไทย และอินเดีย 

 

8.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

สิงคโปรเปนประเทศที่มีอัตรารายไดเฉลี่ยตอหัวมากที่สุดในอาเซียน โดย

ในปจจุบันสิงคโปรกําลังพยายามมุงเนนใหความสําคัญกับภาคบริการ

มากข้ึน เพื่อลดการพึ่งพาการสงออกสินคา ทั้งนี้ ขอไดเปรียบสําคัญของ

สิงคโปร คือตําแหนงที่ตั้งของประเทศ ที่ตั้งบนจุดยุทธศาสตรซึ่งเปน

ศูนยกลางการเดินเรือและการขนสง รวมไปถึงศูนยกลางการเงินระหวาง

ประเทศ อีกทั้งการที่สิงคโปรมีแรงงานที่มีทักษะ การศึกษา และ

ความสามารถทางภาษาด ีประกอบกับการเมืองที่มีเสถียรภาพ อยางไรก็
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ตาม เนื่องจากสิงคโปรมีประชากรนอยและแรงงานสวนใหญเปน
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โลก 

• การเมืองมีเสถียรภาพ 

• เปนศูนยกลางทางการเงิน

ระหวางประเทศ 

• แรงงานมีทักษะสูง 

• ชํานาญดานการจัดการทรัพยากร

บุคคล และธุรกิจ 

• มีที่ตั้งเอ้ือตอการเปนศูนยกลาง

เดินเรือ 

• พึ่งพาการนาํเขาวัตถุดิบและขาด

แคลนแรงงานระดับลาง 

• คาใชจายในการดําเนนิธุรกิจสงู 

 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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- สิ น ค า ส ง อ อ ก ที่ สํ า คั ญ  เ นื่ อ ง จ า ก สิ ง ค โ ป ร ไ ม มี แ ห ล ง

ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น สินคาออกหลักของสิงคโปร คือ การ

สงออกตอสินคาตางๆ (Re-export) ไดแก สินคาปโตรเลียม อาหาร

และเคร่ืองดื่ม เภสชภัณฑ เคมีภัณฑ สินคาที่เก่ียวกับการสื่อสาร

โทรคมนาคม และเคร่ืองจักร 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก มาเลเซีย สหภาพยุโรป ฮองกง จีน 

อินโดนีเซีย สหรัฐฯ ญี่ปุน เกาหลีใต อินโดนีเซีย ไตหวัน และไทย 

- สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เชื้อเพลิง น้ํา มันดิบ อาหารและ

เคร่ืองดื่ม เคมภัณฑ เหล็กและเหล็กกลา เคร่ืองจักรและอปุกรณ 

เคร่ืองบินและอปุกรณ สวนประกอบอิเล็กทรอนิกส เคร่ือวิทยุและ

โทรทัศน และเคร่ืองสรางกระแสไฟฟา 

- แหลงนําเขาสําคัญ ไดแก สหภาพยุโรป มาเลเซีย สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน 

ไตหวัน เกาหลีใต อินโดนีเซีย ซาอุดิอาระเบีย ไทย และอินเดีย 

 

8.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

สิงคโปรเปนประเทศที่มีอัตรารายไดเฉลี่ยตอหัวมากที่สุดในอาเซียน โดย

ในปจจุบันสิงคโปรกําลังพยายามมุงเนนใหความสําคัญกับภาคบริการ

มากข้ึน เพื่อลดการพึ่งพาการสงออกสินคา ทั้งนี้ ขอไดเปรียบสําคัญของ

สิงคโปร คือตําแหนงที่ตั้งของประเทศ ที่ตั้งบนจุดยุทธศาสตรซึ่งเปน

ศูนยกลางการเดินเรือและการขนสง รวมไปถึงศูนยกลางการเงินระหวาง

ประเทศ อีกทั้งการที่สิงคโปรมีแรงงานที่มีทักษะ การศึกษา และ

ความสามารถทางภาษาด ีประกอบกับการเมืองที่มีเสถียรภาพ อยางไรก็
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- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 ไทยมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 3.81 เพิ่มข้ึน

จากอัตราเงินเฟอ รอยละ 3.31 ในป 2553   

- อัตราการวางงาน ในป 2552 ไทยมีอัตราการวางงาน รอยละ 1.20 

ไมเปลี่ยนแปลงนับตั้งแตป 2549 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 ไทยมีมูลคาการคาตางประเทศ

รวม 451.36 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยเปนมูลคาการสงออก 

222.58 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมูลคาการนําเขา 228.78 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

- สินคาสงออกสําคัญ ไดแก รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 

เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ อัญมณีและ

เคร่ืองประดับ น้ํามันเชื้อเพลิง ยางพารา เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ 

และผลิตภัณฑยาง 

- แหลงสงออกสําคัญ ไดแก จีน ญี่ปุน สหรัฐฯอเมริกา มาเลเซีย 

ฮองกง และสิงคโปร 

- สินค านํ า เข าสํ า คัญ  ได แก  น้ํ า มั นดิบ  เค ร่ืองจั ก รกลและ

สวนประกอบ เคร่ืองจักรไฟฟาและสวนประกอบ เหล็ก เหล็กกลา

และผลิตภัณฑ เคมีภัณฑ สวนประกอบและอุปกรณยานยนต 

เคร่ืองเพชรพลอย อัญมณี เงินแทงและทองคํา 

- แหลงนําเขาสาํคัญ  ไดแก ญีปุ่น จีน สหรัฐฯอาหรับเอมิเรตส 

สหรัฐฯ มาเลเซีย และเกาหลีใต 
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9. ราชอาณาจักรไทย (Kingdom of Thailand) 

เศรษฐกิจไทยมีการเติบโตอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4 ตอป 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา ไทยจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง 

มีฐานการผลิตที่หลากหลาย จึงชวยลดความเสี่ยงจากภาวะผันผวนทาง

เศรษฐกิจ และสามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตเพื่อ

สรางมูลคาเพิ่มไดมาก อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังตองพึ่งพาการ

นําเขาวัตถุดิบ ชิ้นสวน พลังงาน เงินทุน และเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

ในสัดสวนที่สูง โดยที่ผลิตภาพทางการผลิตยังไมสูงนัก การผลิตยังอาศัย

ฐานทรัพยากรธรรมชาติมากกวาองคความรู มีการใชทรัพยากรเพื่อการ

ผลิตและบริโภคอยางสิ้นเปลือง ในสวนโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง

และโลจิสติกสยังขาดประสิทธิภาพและการเชื่อมโยงที่เปนระบบ ทําให

ตนทุนการขนสงสูง รวมทั้ง โครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรมก็ยังอยูในระดับต่ํา    

 

9.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 ไทยมี GDP มูลคา 

345.67 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอยละ 0.08 

โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 4,972.37 เหรียญสหรัฐฯตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของไทย 

ประกอบดวย ภาคเกษตรกรรมรอยละ 12.36 ภาคอุตสาหกรรม

รอยละ 41.16 และภาคบริการรอยละ 46.48 ของ GDP 
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- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 ไทยมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 3.81 เพิ่มข้ึน

จากอัตราเงินเฟอ รอยละ 3.31 ในป 2553   

- อัตราการวางงาน ในป 2552 ไทยมีอัตราการวางงาน รอยละ 1.20 

ไมเปลี่ยนแปลงนับตั้งแตป 2549 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 ไทยมีมูลคาการคาตางประเทศ

รวม 451.36 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยเปนมูลคาการสงออก 

222.58 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมูลคาการนําเขา 228.78 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

- สินคาสงออกสําคัญ ไดแก รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 

เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ อัญมณีและ

เคร่ืองประดับ น้ํามันเชื้อเพลิง ยางพารา เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ 

และผลิตภัณฑยาง 

- แหลงสงออกสําคัญ ไดแก จีน ญี่ปุน สหรัฐฯอเมริกา มาเลเซีย 

ฮองกง และสิงคโปร 

- สินค านํ า เข าสํ า คัญ  ได แก  น้ํ า มั นดิบ  เค ร่ืองจั ก รกลและ

สวนประกอบ เคร่ืองจักรไฟฟาและสวนประกอบ เหล็ก เหล็กกลา

และผลิตภัณฑ เคมีภัณฑ สวนประกอบและอุปกรณยานยนต 

เคร่ืองเพชรพลอย อัญมณี เงินแทงและทองคํา 

- แหลงนําเขาสาํคัญ  ไดแก ญีปุ่น จีน สหรัฐฯอาหรับเอมิเรตส 

สหรัฐฯ มาเลเซีย และเกาหลีใต 
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9. ราชอาณาจักรไทย (Kingdom of Thailand) 

เศรษฐกิจไทยมีการเติบโตอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ 4 ตอป 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา ไทยจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง 

มีฐานการผลิตที่หลากหลาย จึงชวยลดความเสี่ยงจากภาวะผันผวนทาง

เศรษฐกิจ และสามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตเพื่อ

สรางมูลคาเพิ่มไดมาก อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังตองพึ่งพาการ

นําเขาวัตถุดิบ ชิ้นสวน พลังงาน เงินทุน และเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

ในสัดสวนที่สูง โดยที่ผลิตภาพทางการผลิตยังไมสูงนัก การผลิตยังอาศัย

ฐานทรัพยากรธรรมชาติมากกวาองคความรู มีการใชทรัพยากรเพื่อการ

ผลิตและบริโภคอยางสิ้นเปลือง ในสวนโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง

และโลจิสติกสยังขาดประสิทธิภาพและการเชื่อมโยงที่เปนระบบ ทําให

ตนทุนการขนสงสูง รวมทั้ง โครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรมก็ยังอยูในระดับต่ํา    

 

9.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจทีส่ําคัญ 

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 ไทยมี GDP มูลคา 

345.67 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอยละ 0.08 

โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 4,972.37 เหรียญสหรัฐฯตอคน 

- โครงสรางการผลิตที่สําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของไทย 

ประกอบดวย ภาคเกษตรกรรมรอยละ 12.36 ภาคอุตสาหกรรม

รอยละ 41.16 และภาคบริการรอยละ 46.48 ของ GDP 
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ตารางภาคผนวกที่ 1-9 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• เปนฐานการผลติสินคา

อุตสาหกรรมและสินคาเกษตร

หลายรายการรายใหญของโลก 

• ที่ตั้งเอ้ือตอการเปนศูนยกลาง

โครงขายเชื่อมโยงคมนาคมดาน

ตางๆ 

• สาธารณปูโภคพืน้ฐานทั่วถึง 

• ระบบธนาคารคอนขางเขมแข็ง 

• แรงงานจาํนวนมาก 

• แรงงานสวนใหญยังขาดทกัษะ 

• เทคโนโลยีการผลิตสวนใหญยงั

เปนข้ันกลาง 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

10. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม (The Socialist Republic of 

Vietnam) 

นโยบายเศรษฐกิจการคาของเวียตนามยังคงมุงเนนสรางความเขมแข็ง

ใหกับระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบสังคมนิยมเพื่อกาวสูความเปน

ประเทศที่กําลังพัฒนาและทันสมัยภายในป 2563 ทั้งนี้ จากการที่

เวียตนามปรับตัวใหเขากับระบบเศรษฐกิจแบบเสรีของโลก ทําให
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9.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

ประเทศไทยตั้งเปาหมายที่จะเปนศูนยกลาง (Hub) ของอาเซียนใน

หลายๆดาน เชน ดานโลจิสติกส ดานการทองเที่ยว และการเปนครัว

ของโลก เปนตน โดยจุดเดนของไทย คือ การมีระบบสาธารณูปโภค

พื้นฐานที่ทั่วถึง การมีที่ตั้งและภูมิประเทศที่เอ้ือตอการเปนศูนยกลาง

การคมนาคมในภูมิภาค การมีระบบธนาคารพาณิชยที่คอนขางเขมแข็ง 

การมีขนาดตลาดใหญ การมีแรงงานจํานวนมาก รวมไปถึงการที่เปน

ฐานการผลิตสินคาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมรายใหญของโลก 

อยางไรก็ตาม แรงงานไทยสวนใหญยังขาดทักษะ ระดับความรูและการ

ใชภาษาอังกฤษยังอยูในระดับต่ํา อีกทั้งอุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญ

ยังใชเพียงเทคโนโลยีข้ันกลาง (ตารางภาคผนวกที่ 1-9) 
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ตารางภาคผนวกที่ 1-9 จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• เปนฐานการผลติสินคา

อุตสาหกรรมและสินคาเกษตร

หลายรายการรายใหญของโลก 

• ที่ตั้งเอ้ือตอการเปนศูนยกลาง

โครงขายเชื่อมโยงคมนาคมดาน

ตางๆ 

• สาธารณปูโภคพืน้ฐานทั่วถึง 

• ระบบธนาคารคอนขางเขมแข็ง 

• แรงงานจาํนวนมาก 

• แรงงานสวนใหญยังขาดทกัษะ 

• เทคโนโลยีการผลิตสวนใหญยงั

เปนข้ันกลาง 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 

 

10. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียตนาม (The Socialist Republic of 

Vietnam) 

นโยบายเศรษฐกิจการคาของเวียตนามยังคงมุงเนนสรางความเขมแข็ง

ใหกับระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบสังคมนิยมเพื่อกาวสูความเปน

ประเทศที่กําลังพัฒนาและทันสมัยภายในป 2563 ทั้งนี้ จากการที่

เวียตนามปรับตัวใหเขากับระบบเศรษฐกิจแบบเสรีของโลก ทําให
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9.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

ประเทศไทยตั้งเปาหมายที่จะเปนศูนยกลาง (Hub) ของอาเซียนใน

หลายๆดาน เชน ดานโลจิสติกส ดานการทองเที่ยว และการเปนครัว

ของโลก เปนตน โดยจุดเดนของไทย คือ การมีระบบสาธารณูปโภค

พื้นฐานที่ทั่วถึง การมีที่ตั้งและภูมิประเทศที่เอ้ือตอการเปนศูนยกลาง

การคมนาคมในภูมิภาค การมีระบบธนาคารพาณิชยที่คอนขางเขมแข็ง 

การมีขนาดตลาดใหญ การมีแรงงานจํานวนมาก รวมไปถึงการที่เปน

ฐานการผลิตสินคาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมรายใหญของโลก 

อยางไรก็ตาม แรงงานไทยสวนใหญยังขาดทักษะ ระดับความรูและการ

ใชภาษาอังกฤษยังอยูในระดับต่ํา อีกทั้งอุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญ

ยังใชเพียงเทคโนโลยีข้ันกลาง (ตารางภาคผนวกที่ 1-9) 
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การคารวม ในป 2549 ที่มีมูลคา 84.84 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก เสื้อผาสาํเร็จรูป รองเทา 

น้ํามันดิบ และอาหารทะเล 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ  ไดแก สหรัฐฯอเมริกา  สหภาพยุโรป 

ญี่ปุน และจีน 

- สินคานําเขาทีส่ําคัญ ไดแก เคร่ืองจักรและชิ้นสวน เหล็กและ

เหล็กกลา น้ํามันเชื้อเพลิง ผาผนื และสนิคาอิเล็กทรอนิกส 

คอมพิวเตอรและสวนประกอบ 

- แหลงนําเขาทีส่ําคัญ ไดแก จีน เกาหลีใต ญี่ปุน ไตหวัน 

สหภาพยุโรป และไทย เปนอับดับ 6 

 

10.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

เวียตนามเปนประเทศที่มีคาจางแรงงานต่ําที่สุดเปนอันดับ 2 ในภูมิภาค 

รองจากกัมพูชา โดยสิ่งที่นาจับตามองของเวียตนามในทศวรรษที่ผานมา 

คือ การเติบโตและพัฒนาอยางรวดเร็วในทุกดาน ไมวาจะเปนในดาน

เศรษฐกิจ เชน กําลังซื้อภายในประเทศ และรายไดที่เพิ่มมากข้ึน ในดาน

สังคมและวัฒนธรรมที่ใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนเพิ่มมากข้ึน ใน

ดานการเมืองที่มีเสถียรภาพ ประกอบกับการมีจํานวนประชากรมาก

เปนอันดับ 3 ของภูมิภาค ซึ่งถือเปนตลาดขนาดใหญ อีกทั้งการมี

ปริมาณน้ํามันสํารองจํานวนมาก และมีแนวชายฝงทะเลยาวมากกวา 

3,000 กิ โล เมตร อย างไร ก็ตาม เวี ยตนามยังตองพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค รวมไปถึงการปฏิรูปการใชที่ดิน เพื่อแกปญหาตนทุน
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เศรษฐกิจของเวียตนามมีการเจริญเติบโตและมีรูปแบบที่เปนสากลอยาง

มาก รวบไปถึงการเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ทําให

เวียตนามตองมีการปรับปรุงกฎระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนกลไก

ภาครัฐ เพื่อเปดตลาดสินคาภาคบริการและการลงทุนในประเทศใหกับ

ประเทศสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) อยางตอเนื่อง 

 

10.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ   

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 เวียตนามมี GDP 

มูลคา 123.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอยละ 

5.89 โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 1,407.11 เหรียญสหรัฐฯตอ

คน 

- โครงสรางการผลิตทีส่ําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

เวียตนาม ประกอบดวย ภาคเกษตรกรรมรอยละ 22.02 

ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 40.79 และภาคบริการรอยละ 37.19 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 เวียตนามมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 18.68 

เพิ่มข้ึนจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 8.86 ในป 2553 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 เวียตนามมีมลูคาการสงออก

รวมกวา 96.9 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และการนําเขามูลคา 106.75 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนมูลคาการคาระหวางประเทศ

ของเวียตนามกับคูคาทั่วโลก ในป 2554 รวม 203.66 พันลาน

เหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากมูลคาการคากอนที่เวียตนามจะเขาเปน

สมาชิกองคการการคาโลก (WTO) กวาเทาตัว หรือจากมูลคา
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การคารวม ในป 2549 ที่มีมูลคา 84.84 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

- สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก เสื้อผาสาํเร็จรูป รองเทา 

น้ํามันดิบ และอาหารทะเล 

- ตลาดสงออกที่สําคัญ  ไดแก สหรัฐฯอเมริกา  สหภาพยุโรป 

ญี่ปุน และจีน 

- สินคานําเขาทีส่ําคัญ ไดแก เคร่ืองจักรและชิ้นสวน เหล็กและ

เหล็กกลา น้ํามันเชื้อเพลิง ผาผนื และสนิคาอิเล็กทรอนิกส 

คอมพิวเตอรและสวนประกอบ 

- แหลงนําเขาทีส่ําคัญ ไดแก จีน เกาหลีใต ญี่ปุน ไตหวัน 

สหภาพยุโรป และไทย เปนอับดับ 6 

 

10.2 การประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจเบื้องตน 

เวียตนามเปนประเทศที่มีคาจางแรงงานต่ําที่สุดเปนอันดับ 2 ในภูมิภาค 

รองจากกัมพูชา โดยสิ่งที่นาจับตามองของเวียตนามในทศวรรษที่ผานมา 

คือ การเติบโตและพัฒนาอยางรวดเร็วในทุกดาน ไมวาจะเปนในดาน

เศรษฐกิจ เชน กําลังซื้อภายในประเทศ และรายไดที่เพิ่มมากข้ึน ในดาน

สังคมและวัฒนธรรมที่ใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนเพิ่มมากข้ึน ใน

ดานการเมืองที่มีเสถียรภาพ ประกอบกับการมีจํานวนประชากรมาก

เปนอันดับ 3 ของภูมิภาค ซึ่งถือเปนตลาดขนาดใหญ อีกทั้งการมี

ปริมาณน้ํามันสํารองจํานวนมาก และมีแนวชายฝงทะเลยาวมากกวา 

3,000 กิ โล เมตร อย างไร ก็ตาม เวี ยตนามยังตองพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค รวมไปถึงการปฏิรูปการใชที่ดิน เพื่อแกปญหาตนทุน

  

 
156 

เศรษฐกิจของเวียตนามมีการเจริญเติบโตและมีรูปแบบที่เปนสากลอยาง

มาก รวบไปถึงการเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ทําให

เวียตนามตองมีการปรับปรุงกฎระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนกลไก

ภาครัฐ เพื่อเปดตลาดสินคาภาคบริการและการลงทุนในประเทศใหกับ

ประเทศสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) อยางตอเนื่อง 

 

10.1 เคร่ืองชี้วัดทางเศรษฐกิจที่สําคัญ   

- ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในป 2554 เวียตนามมี GDP 

มูลคา 123.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ขยายตัวจากป 2553 รอยละ 

5.89 โดยคิดเปนรายไดตอประชากร 1,407.11 เหรียญสหรัฐฯตอ

คน 

- โครงสรางการผลิตทีส่ําคัญ ในป 2554 โครงสรางการผลิตของ

เวียตนาม ประกอบดวย ภาคเกษตรกรรมรอยละ 22.02 

ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 40.79 และภาคบริการรอยละ 37.19 

- อัตราเงินเฟอ ในป 2554 เวียตนามมีอัตราเงินเฟอ รอยละ 18.68 

เพิ่มข้ึนจากอัตราเงินเฟอ รอยละ 8.86 ในป 2553 

- การคาระหวางประเทศ ในป 2554 เวียตนามมีมลูคาการสงออก

รวมกวา 96.9 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และการนําเขามูลคา 106.75 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนมูลคาการคาระหวางประเทศ

ของเวียตนามกับคูคาทั่วโลก ในป 2554 รวม 203.66 พันลาน

เหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากมูลคาการคากอนที่เวียตนามจะเขาเปน

สมาชิกองคการการคาโลก (WTO) กวาเทาตัว หรือจากมูลคา
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ที่ดินและคาเชาสํานักงานในเวียตนามที่ยังมีราคาสูงมาก (ตาราง

ภาคผนวกที่  10-1) 

 

ตารางภาคผนวกที่  10-1  จุดแข็ง จุดออนทางเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง จุดออน 

• ประชากรจํานวนมากอันดบั 14 

ของโลก (ประมาณ 90 ลานคน) 

• มีปริมาณสาํรองน้ํามนัมากเปน

อันดับ 2 ของเอเชียแปซิฟก 

• มีแนวชายฝงทะเลยาวกวา 3,200 

กิโลเมตร 

• การเมืองมีเสถียรภาพ 

• คาจางแรงงานเกือบต่ําสุดใน

อาเซียน รองจากกัมพูชา 

• ระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐานยงั

ไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร 

• ตนทุนที่ดินและคาเชาสาํนักงาน

คอนขางสูง 

ที่มา : จุดแข็ง-จุดออน-เบื้องตน ของประเทศตางๆใน AEC ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน" (2555). พฤษภาคม 2555, สืบคนจาก 

http://www.thai-aec.com/140#ixzz2MHQDgUbu 
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