
 

 

 

 

 

 

 

    

รายงานฉบับสมบูรณ์
โครงการศึกษาวิจยัเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อน

นโยบายจัดซื้อสีเขียวของภาครัฐเพื่อส่งเสริมตลาดสินค้า

และบริการท่ีเปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย
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โครงการศึกษาวิจยัเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อน

นโยบายจัดซื้อสีเขียวของภาครัฐเพื่อส่งเสริมตลาดสินค้า 

และบริการท่ีเปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

 I 

บทสรุปผู้บริหาร 
โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคล่ือนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ  

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 
 
สืบเนื่องจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ นานาประเทศจึงเริ่มมีการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการบริโภคไปสู่วิถีการบริโภคท่ียั่งยืน โดยให้ความสําคัญต่อสินค้าและบริการท่ีอยู่
บนแนวคิดท่ีไม่ทําลายสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม เริ่มจากหน่วยงานระดับองค์กรท้ังจากภาครัฐ
และภาคเอกชน การพัฒนากรอบแนวคิดการบริโภคท่ียั่งยืน และขยายผลผ่านการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในการ
เลือกซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

หน่วยงานภาครัฐถือว่าเป็นผู้บริโภครายใหญ่ท่ีสุดท่ีน่าจะสามารถสร้างแรงขับเคลื่อนให้กับภาคการ
ผลิต มุ่งไปสู่การผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสนับสนุนให้เกิดการบริโภคท่ียั่งยืนได้  นอกจากนี้ ภาครัฐยัง
มีการจัดซ้ือจัดจ้างครอบคลุมผลิตภัณฑ์และบริการท่ีหลากหลาย ต้ังแต่สินค้าท่ัวไป  จนถึงการก่อสร้างและ
บริการต่างๆ ดังนั้น ภาครัฐจึงเป็นกําลังสําคัญท่ีสามารถทําให้เกิด อุปสงค์และสนับสนุนให้เกิดอุปทานของ
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green demand) ในตลาด ตลอดจนเป็นผู้นําหรือเป็นตัวอย่าง
เพ่ือขยายผลไปสู่ภาคเอกชนและภาคประชาชน เป็นลําดับต่อไป 

จากเหตุผลดังกล่าว กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เสนอ
แผนการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ และ (ร่าง) แผนส่งเสริมการจัดซ้ือ
จัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551–2554 ต่อคณะรัฐมนตรี และมีมติเห็นชอบเม่ือ
วันท่ี 22 มกราคม 2551 นั้น แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ข้างต้น มีมาตรการดําเนินการ 4 มาตรการ คือ 
1) มาตรการสําหรับภาคผู้ผลิต ผู้จําหน่าย ผู้ให้บริการ 2) มาตรการสําหรับภาคราชการ 3) มาตรการสําหรับ
ภาคการทดสอบรับรอง 4) มาตรการสําหรับภาคการศึกษา ประชาสัมพันธ์ และการตลาด 

ท้ังนี้ในการดําเนินงานตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551–2554 กระทรวงทรัพย์ฯ ได้นําร่องจัดซ้ือจัดจ้าง
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพย์ฯ นําไปสู่การปฏิบัติในการ
จัดซ้ือจัดจ้างฯ ของหน่วยงานภาครัฐในกระทรวงอ่ืนๆ โดยเริ่มจากการขอความร่วมมือหน่วยงานภาครัฐระดับ
กรมหรือเทียบเท่า จํานวน 170 หน่วยงาน และมีเป้าหมายในการจัดซ้ือสินค้าและบริการ 17 ประเภท ได้แก่ 
1) ตลับหมึก 2) กระดาษ 3) แฟ้มเอกสาร 4) ซองบรรจุภัณฑ์ 5) กล่องใส่เอกสาร 6) ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด 7) 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ 8) เครื่องถ่ายเอกสาร9) กระดาษชําระ 10) เครื่องพิมพ์ 11) เครื่องเรือนเหล็ก 12) 
แบตเตอรี่ปฐมภูมิ 13) ปากกาไวท์บอร์ด 14) สีทาอาคาร 15) บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร 16) บริการทํา
ความสะอาด และ 17) บริการโรงแรม 

เพ่ือให้การประเมินแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551–2554 ดังกล่าว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ขับเคลื่อน คลัสเตอร์พลังงานและสิ่งแวดล้อม สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 
จึงได้ให้ทุนวิจัยแก่ฝ่ายวิจัยนโยบาย สวทช. ร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ ดําเนินงาน “โครงการวิจัยเชิงนโยบาย



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย

และประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย” ระยะเวลาดําเนินงาน 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อตล
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตามแผนส่งเสริมฯ พ
เชิงนโยบายระดับประเทศ และระดับองค์กร 
และบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและ
ต่อไป โดยทีมวิจัยได้กําหนดแนวทางการประเมิน
 

รูป ก แนวทางการประเมินแผน

 
 
 
 
 
 
 
 
 

“การวิจัยเชิงนโยบายและประเมนิผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย

การประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลแผนส่งเสริมการจัดซ้ือ

จัดจ้างฯ ปี 51-54

การศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย

 

อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
ระยะเวลาดําเนินงาน 9 เดือน ต้ังแต่ 23 มกราคม 2555 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อตล
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 พร้อมท้ัง
เชิงนโยบายระดับประเทศ และระดับองค์กร เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและนําไปสู่การผลักดันแผนส่งเสริมฯ พ

โดยทีมวิจัยได้กําหนดแนวทางการประเมินออกเป็น 3 ส่วน แสดงดังรูป ก  

การประเมินแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ของภาครัฐ พ.ศ. 2551-2554 

การวิจัยเชิงนโยบายและประเมนิผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย

ประสิทธิผลแผนส่งเสริมการจัดซ้ือ
การประเมินผลกระทบกับ

สิ่งแวดล้อม

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

-ระดับองค์กร
-ระดับประเทศ

การประเมินผลกระทบต่อตลาด
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ

การศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 II 

อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
2555 – 24 ตุลาคม 2555 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อตลาด
พร้อมท้ังจัดทําข้อเสนอแนะ

เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้า
นําไปสู่การผลักดันแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2556-2559 

 
ส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การวิจัยเชิงนโยบายและประเมนิผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ   

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย”

การประเมินผลกระทบต่อตลาด
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

 III 

การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ของแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2551-2554 

 
ในการประเมินผลการขับเคลื่อนแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมของภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ใช้วิธี
ประเมินผลลัพธ์โดยใช้ข้อมูลการรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐว่าเป็นไปตามเป้าหมายท่ีระบุ
มากน้อยอย่างไร และใช้วิธีการสํารวจความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบัติตาม
นโยบายดังกล่าว รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน จากนั้นจึงวิเคราะห์ประเมินปัญหา 
อุปสรรคและข้อเสนอแนะจากการสํารวจความคิดเห็นและสัมภาษณ์ เพ่ือหาความเชื่อมโยงและแนวทางแก้ไข
ปัญหาต่อไป  

ผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551-2554 จํานวน 17 ประเภท 
จากหน่วยงานภาครัฐท่ีส่งข้อมูลมาในแต่ละปี ดังรูป ข จะเห็นได้ว่า ปริมาณการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการ
ท่ีเป็นมิตรฯ เพ่ิมมากข้ึนจาก 258,571 หน่วยของสินค้า/บริการ จากหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าท่ีส่ง
ข้อมูลจํานวน 25 หน่วยงาน ใน พ.ศ. 2551 เพ่ิมเป็น 3,325,740 หน่วยของสินค้า/บริการ จากหน่วยงาน
ระดับกรมหรือเทียบเท่าท่ีตอบรับเข้าร่วมโครงการจํานวน 68 หน่วยงาน ใน พ.ศ. 2554 นอกจากนี้ หาก
พิจารณาสัดส่วนของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสินค้าและบริการท่ัวไปกับสิ่งแวดล้อม จะ
เห็นแนวโน้มสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึนเป็น 4 เท่าของสินค้าและบริการท่ัวไป 
โดยประมาณใน พ.ศ. 2553-2554 ส่วนมูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการของภาครัฐในแต่ละปีนั้น ดัง
รูป ค อาจไม่สามารถนํามาเปรียบเทียบกันได้ เนื่องจากมีบางหน่วยงานจัดซ้ือวัสดุสํานักงานครั้งละจํานวนมาก 
โดยจัดซ้ือ 2 ปี ครั้ง หรือมากกว่านี้ เช่น กระดาษ เป็นต้น และข้อมูลในแต่ละปียังมีจํานวนหน่วยงานท่ีส่ง
รายงานผลมาไม่เท่ากันอีกด้วย 

การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม จะพิจารณาตามเป้าหมายในการดําเนินการท่ีระบุไว้ในแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมาตรการต่างๆ (ได้แก่ มาตรการสําหรับภาครัฐ มาตรการสําหรับ
ภาคผู้ผลิต จําหน่าย และผู้ให้บริการ มาตรการสําหรับภาคการทดสอบรับรอง และมาตรการสําหรับภาค
การศึกษาและประชาสัมพันธ์)  

1. การประเมินผลการดําเนินงานการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตาม
เป้าหมายในการดําเนินการท่ีระบุอยู่ในแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ของภาครัฐ  พ.ศ. 2551-2554 ซ่ึงมีระบุเป็นเป้าหมาย 8 ข้อ ดังตาราง ก และมีสินค้าท่ีจัดซ้ือจัดจ้างน้อยกว่า
เป้าหมายในแต่ละปีแสดงดังตาราง ข 
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ตาราง ก สรุปผลการประเมินการดําเนินงานตามเป้าหมายท่ีระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
เป้าหมายในการดําเนินการที่ระบุในแผน

ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
การประเมินผลการดําเนินงาน 

1. ให้ทุกหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือ
เทียบเท่า ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ
บริการที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซ่ึงมี 2 
เป้าหมายย่อย 
- เป้าหมายจํานวนหน่วยงานภาครัฐระดับ
กรมหรือเทียบเท่าในแต่ละกระทรวงที่ตอบ
รับเข้าร่วมโครงการเป็นไปตามเป้าหมายทุกปี 
แต่มีหน่วยงานเพียงจํานวนหนึ่งเท่านั้นที่ส่ง
รายผลการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 - เป้าหมายปริมาณการจัดซ้ือจดัจ้างสนิค้า
และบริการแต่ละประเภททีไ่ด้กําหนดเกณฑ์
ข้อกําหนดไว้แล้ว หรือสินค้าทีไ่ด้รับฉลาก
เขียว หรือบริการโรงแรมที่ได้รับใบไม้เขียวใน
แต่ละปีงบประมาณ 

- มีหน่วยงานระดับกรมตอบรับเข้าร่วมโครงการตามเป้าหมายที่ระบุ
ไว้ในแต่ละปี แต่ใน พ.ศ. 2554 มีหน่วยงานเพียงร้อยละ 40 เท่านั้นที่
จัดส่งข้อมูลในการจัดซ้ือจัดจ้างกลับมายังกรมควบคุมมลพิษ นั่น
หมายถึง ประสิทธิภาพในการประสานงานและการได้รับความร่วมมือ
ยังไม่มากพอ 
- มีการจัดซ้ือสินค้าและบริการบางประเภทน้อยกว่าเปา้หมายทุกปี
รายละเอียดดังตาราง ข เนื่องจากสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมบางประเภทมีให้เลือกน้อย และบางประเภทมีการจัดซ้ือ
จัดจ้างน้อย 

2. สนบัสนุนให้ผู้ประกอบการการผลิต ผู้
ให้บริการ ผู้จัดจําหน่าย และองค์กรผู้บริโภค 
ประกาศนโยบาย CSR และการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมอย่างแพร่หลาย และให้มีการรับ
คืนซากสินค้าที่ใช้แล้วเพื่อนําวสัดุกลับมาใช้
ใหม่ และให้มีการรายงานสัดส่วนน้ําหนักวัสดุ
ที่นํากลบัมาใช้ใหม่ 

ไม่มีข้อบ่งชี้วา่ ผลจากการดําเนนิการตามแผนส่งเสริมฯ จะส่งผลต่อ
การเพิ่มการประกาศนโยบาย CSR ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง แต่
อย่างไรก็ตามกรมควบคุมมลพษิในฐานะหน่วยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนแผนฯ ดังกล่าว ได้สนบัสนนุให้ผู้ประกอบการการผลติ ผู้
ให้บริการ ผู้จัดจําหน่าย และองค์กรผู้บริโภค รับทราบนโยบายการ
จัดซ้ือสีเขียว และแผนส่งเสริมฯ ดังกล่าว โดยมีการจัดประชุมกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้ผู้ผลิต ผูจ้ําหน่าย 

3. สนบัสนุนให้มีการจําหนา่ยสนิค้าและ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่าง
แพร่หลาย ให้มีการจําหน่ายในทุกจังหวัดทั่ว
ประเทศใน พ.ศ. 2554 สนับสนนุให้มีการ
จําหน่ายในราคาที่ถูกลง จากภาษีการกําจัด
ซากซ่ึงคํานงึถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ตลอดวงจรชีวิตของสนิค้าและบริการ   

จัดทํามุมจาํหน่ายสินค้าสีเขียว ร่วมกับห้างสรรพสินค้า เพื่อเพิ่ม
ช่องทางให้กับผูบ้ริโภค ซ่ึงได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนที่
สนใจ ให้สามารถเข้าถึงการซ้ือสนิค้าที่เปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะหน่วยงานที่อยู่ในพืน้ที่ส่วนภูมิภาคหรือส่วนท้องถ่ิน แต่
ไม่ได้รับความสนใจจากประชาชนมากนัก 

4. การกําหนดมาตรการและมาตรฐานในการ
ตรวจสอบ และรับรองสนิค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ในที่นี้พิจารณา ฉลาก

- ฉลากเขียว จํานวนประเภทสินค้าที่ผู้ประกอบการยื่นขอการรับรอง
ฉลากเขียว จาก พ.ศ. 2548 ที่มีผู้ประกอบการยื่นขอการรับรองเพียง 
14 ประเภท เป็น 25 ประเภทใน พ.ศ. 2554 แต่เม่ือเทียบกับจํานวน
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เขียว เกณฑ์ข้อกําหนดสินค้าและบริการที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และโรงแรมใบไม้
เขียว 

ข้อกําหนดที่สามารถยื่นขอได้ 56 ประเภท (ข้อมูลจากเว็บไซต์สถาบัน
สิ่งแวดล้อมไทย วันที่ 8 ส.ค.55) คิดเป็นร้อยละ 45 ประเภท  
- โรงแรมใบไม้เขียว จากข้อมูลในเว็บไซต์ของมูลนิธิใบไม้เขียว (วันที่ 
6 กันยายน 2555) พบวา่ มีโรงแรมที่ได้รับใบไม้เขียวทัง้หมด 664 
แห่ง กระจายอยู่ทุกภูมิภาคในประเทศไทย รวม 59 จังหวัด  มี 17 
จังหวัดที่ไม่มีโรงแรมใบไม้เขียว 

5. ศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้ และการวิจัย
วงชีวิตผลิตภัณฑ์ของสนิค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

มีการประเมิน LCA สินค้าเพียง 5 ประเภท ได้แก่ หลอดฟลูออเรส
เซนต์ กระดาษชาํระ เฟอร์นิเจอร์เหล็ก เฟอร์นิเจอร์ไม้ และ
น้ํามันหล่อลืน่รถยนต ์เท่านัน้ 

6. ประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจ
และความตระหนักเก่ียวกับสนิค้าและบริการ
ที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม ทั้งผู้ผลิต ผู้จัด
จําหน่าย       ผู้ให้บริการ และผู้จัดซ้ือ 

กรมควบคุมมลพิษได้จัดกิจกรรมต่างๆดังนี้ การอบรม 5 คร้ัง ตั้งแต่ 
พ.ศ.2551-2554 โดยมีผู้เข้าร่วมงานเปน็เจ้าหนา้ที่พัสดุ 
ผู้ประกอบการ ตลอดจนประชาชนทีส่นใจ การจัดกิจกรรมมีการจัด
สัมมนานิทรรศการในแต่ละภูมภิาค (Roads Show) ตั้งแต่ พ.ศ. 
2551-2553 การจัดพิธีมอบรางวัลให้กับหน่วยงานที่มีผลการจัดการ
จัดซ้ือจัดจ้างสนิค้าและบริการทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมดีเด่นอยา่ง
ต่อเนื่อง การออกบูธจัดกิจกรรมในงานสําคัญตา่งๆ ตลอดจนการ
จัดทําเอกสารเผยแพร่ในรูปของ คู่มือในการจัดซ้ือจัดจ้างหนังสอื
ประเภทสินค้าและบริการ และแผ่นพับประชาสัมพนัธ ์การแจ้ง
ข่าวสารการจัดงานฯ ผ่านสื่อโทรทัศน์ 

7. สนบัสนุนเครือข่ายสินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้ความรู้ กระตุ้น
จิตสํานึก และนาํไปสู่การยอมรับของผู้บริโภค 

ในการสนับสนุนเครือข่ายสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีการเชิญผู้ประกอบการมาร่วมกิจกรรมต่างๆ อย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่
มีรูปแบบของเครือข่ายสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
อย่างชัดเจน 

8. ประเมินความสาํเร็จการดําเนินการด้วย
จํานวนการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ จํานวน
องค์กรที่ประกาศนโยบายการรับผิดชอบต่อ
สังคมและการอนุรักษ์สิง่แวดล้อม จํานวน
สินค้าและบริการที่เปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
จํานวนปริมาณวัสดุทีน่ํากลับมาใช้ใหม่ และ
ดัชนี Green GDP ที่แสดงถึงดชันีมวลรวม
ของสินค้าและบริการที่เปน็มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ในการประเมินความสําเร็จการดําเนินการตามแผนฯ นัน้ กรมควบคุม
มลพิษได้ขอความอนุเคราะห์ให้หน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมโครงการฯ 
จัดส่งข้อมูลมายังกรมควบคุมมลพิษทุก 6 เดือน เพื่อสรุปและ
วิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างสนิค้าและบริการที่เปน็มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม จึงสามารถประเมินจํานวนสนิค้าและบริการที่เปน็มิตร
กับสิ่งแวดล้อมได้ทั้งในเชงิปริมาณและมูลค่าสําหรับข้อมูลจาํนวน
องค์กรที่ประกาศนโยบายการรับผิดชอบต่อสังคมและการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม จํานวนปริมาณวสัดทุี่นํากลบัมาใช้ใหม่ และดัชนี Green 
GDP ที่แสดงถึงดัชนีมวลรวมของสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมนัน้ ยังไม่ได้มีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลดังกลา่ว 
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ตารางท่ี ข ประเภทสินค้าและบริการท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ้างได้น้อยกว่าเป้าหมาย 

 พ.ศ. ประเภท ประเภทสินค้า/บริการท่ีมีการจัดซ้ือ น้อยกว่าเป้าหมาย 

2551 7 
กล่องใส่เอกสาร, เครื่องถ่ายเอกสาร, เครื่องพิมพ์, เครื่องเรือนเหล็ก, ปากกา
ไวท์บอร์ด, บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร, บริการโรงแรม  

2552 8 
แฟ้มเอกสาร, ซองบรรจุภัณฑ์ กล่องใส่เอกสาร, เครื่องพิมพ์, เครื่องเรือน
เหล็ก, ปากกาไวท์บอร์ด, บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร, บริการทําความ
สะอาด  

2553 8 
กล่องใส่เอกสาร, เครื่องพิมพ์, เครื่องเรือนเหล็ก, ปากกาไวท์บอร์ด, สีทา
อาคาร, บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร, บริการทําความสะอาด, บริการ
โรงแรม 

2554 9 
ตลับหมึก, กล่องใส่เอกสาร, เครื่องพิมพ์, เครื่องเรือนเหล็ก, ปากกาไวท์
บอร์ด, สีทาอาคาร, บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร, บริการทําความสะอาด, 
บริการโรงแรม 
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2. การประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการซึ่งแบ่งตามภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ มาตรการสําหรับภาครัฐ มาตรการสําหรับภาคผู้ผลิต จําหน่าย และผู้ให้บริการ 
มาตรการสําหรับภาคการทดสอบรับรอง และมาตรการสําหรับภาคการศึกษาและประชาสัมพันธ์ โดยสรุปผลการดําเนินการตามมาตรการต่างๆ ดังตาราง เครื่องหมาย 

�หมายถึง ได้ดําเนินการแล้ว และเครื่องหมาย � หมายถึง ยังไม่มีการดําเนินการ 
 
ตาราง ค สรุปภาพรวมการดําเนินงานตามมาตรการต่างๆ ที่ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ 

มาตรการสําหรับภาครัฐ 
มาตรการสําหรับภาคผู้ผลิต  
จําหน่าย และผู้ให้บริการ 

มาตรการสําหรับภาคการทดสอบรับรอง 
มาตรการสําหรับภาคการศึกษา  

และประชาสัมพันธ ์

� กําหนดนโยบายฯ และการแต่งตั้ง
คณะทํางาน  

� จัดทําแนวทางดําเนนิสาํหรับภาครัฐและ
จัดทําดัชนี   

� กําหนดลักษณะเฉพาะหรือเกณฑ์ราย
สินค้าและบริการฯ  

� ปรับปรุง แก้ไขและพัฒนากฎหมาย 
ระเบียบ และระบบการบริหารงาน 
(หน่วยงานรับผดิ  

� พัฒนาแนวทางสาํหรับภาครัฐในด้าน
กลไกทางการเงิน (Green finance, 
มาตรการภาษี)  

� พัฒนาระบบสารสนเทศ และฐานข้อมูล

� กําหนดทิศทางและแนวทางสนิค้า
และบริการฯ  

� เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจ
สําหรับภาคผูผ้ลิต ผู้จําหนา่ย และผู้
ให้บริการ  

� ส่งเสริมและสนับสนนุด้านการเงิน
การตลาด และมาตรการภาษี  

� สร้างเครือข่ายผู้ผลิตและผู้ให้บริการ
สินค้าฯ  

� สนับสนนุกลไกด้านราคา ให้สามารถ
จําหน่ายได้ในราคาที่เหมาะสม  

� ส่งเสริมด้านราคาสนิค้าและบริการฯ  
 

� ผลักดันการกําหนดเกณฑ์ข้อกําหนด
และแนวทางการตรวจสอบสนิค้าและ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

� เสริมสร้างกลไกในการป้องกันและ
ควบคุมสินค้าที่ไม่เปน็มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

� พัฒนาและปรับปรุงระบบฉลาก
สิ่งแวดล้อม  

� การพัฒนาปรับปรุงระบบการตรวจ
รับรองมาตรฐานสินค้าและบริการที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

� พัฒนา และปรับปรุง ระบบกํากับ 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

� เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และความ
ตระหนักในการใช้สินค้าและบริการฯ  

� ส่งเสริมสนบัสนุนให้ภาครัฐ สถานศึกษา 
และองค์กรเอกชน จัดกิจกรรมส่งเสริม
สินค้าและบริการฯ  

� สร้างระบบคุ้มครองผู้บริโภคและกลไก
รับประกันคุณภาพของสินค้าที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

� สนับสนนุและส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์แสดง 
และจําหนา่ยสนิค้าและบริการฯ  

� ประสานความร่วมมือกับสื่อมวลชน ในการ
ประชาสัมพันธ์  

� จัดกิจกรรมยกย่องผู้ประกอบการที่ผลิต
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มาตรการสําหรับภาครัฐ 
มาตรการสําหรับภาคผู้ผลิต  
จําหน่าย และผู้ให้บริการ 

มาตรการสําหรับภาคการทดสอบรับรอง 
มาตรการสําหรับภาคการศึกษา  

และประชาสัมพันธ ์
สินค้าและบริการฯ  

� ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานทัง้
ในภาครัฐและเอกชน  

� เสริมสร้างองค์ความรู้ และความ
ตระหนักในการจัดซื้อ  

สินค้าและบริการทีไ่ด้รับการรับรอง 
เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค  

� ประเมินวัฏจักรชีวิตของผลติภัณฑ์ที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 

สินค้าและบริการฯ  

� สร้างเครือข่ายผู้บริโภคสนิค้าและบริการที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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การประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
ตามแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2551-2554 

 
การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ทีมวิจัยได้กําหนดแนว

ทางการประเมินเป็น 2 แนวทาง คือ 1. การประเมินผลประโยชน์โดยอ้อมท่ีภาครัฐได้รับจากการจัดซ้ือจัดจ้าง
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ โดยใช้วิธีการประเมินต้นทุนวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (LCC) และ 2. การประเมินผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม (เน้นปริมาณก๊าซเรือนกระจก) ท่ีลดลงจากการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็น  
มิตรฯ ดังนี้ 

     1. การประเมินผลประโยชน์โดยอ้อมท่ีภาครัฐได้รับจากการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรฯ โดยใช้วิธีการประเมินต้นทุนวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (LCC) 

           เป็นการประเมินวัฏจักรชีวิตเชิงมูลค่าเพ่ือหามูลค่าผลประโยชน์โดยอ้อมของสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 เทียบกับสินค้าและบริการท่ัวไป โดยใช้
วิธีการพิจารณาข้อแตกต่างด้านการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ (Material Energy Chemical and 
Other, MECO) ตลอดวัฏจักรชีวิต (Life Cycle) ของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือท่ีเป็นไป
ตามเกณฑ์ฉลากเขียว (อ้างอิงเกณฑ์ข้ันตํ่าของการได้รับการรับรองฉลากเขียว) กับสินค้าและบริการแบบท่ัวไป 
และกําหนดแนวทางในการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในเชิงมูลค่าจากการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของรัฐท่ีเกิดข้ึนจากการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ โดยมุ่งเน้น
ผลประโยชน์ท่ีรัฐได้รับเม่ือเทียบกับสินค้าและบริการท่ัวไป  ซ่ึงมีกระบวนการศึกษาวิจัยเป็น 4 ข้ันตอนสําคัญ 
ดังนี้  

1) การประเมินสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อม  
2) การคัดเลือกค่าผลกระทบภายนอกเพ่ือประเมินต้นทุนตลอดวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์  
3) การคํานวณมูลค่าประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมเม่ือเทียบกับสินค้าท่ัวไปต่อหน่วยผลิตภัณฑ์  
4) การประเมินมูลค่าผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ีภาครัฐได้รับจากการจัดซ้ือจัดจ้าง

สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ ตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
จากการประเมินผลประโยชน์ท่ีภาครัฐได้รับโดยอ้อม (เฉพาะหน่วยงานท่ีรายงานผลการจัดซ้ือจัดจ้างก

ลับมายังกรมควบคุมมลพิษ) ใช้งบประมาณ พ.ศ.2551-2554 จัดซ้ือสินค้าจํานวน 12 ประเภท คิดเป็น
งบประมาณ ท้ังสิ้น 929.25 ล้านบาท เป็นการจัดซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จํานวน 570.02 ล้านบาท 
ผลการประเมินมูลค่าประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ภาครัฐได้ประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมจากการซ้ือสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรฯ โดยอ้อม เป็นเงินจํานวน 223.51 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 24.05 ของงบประมาณท่ี
จัดซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ 12 ประเภท  
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     2. การประเมินก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตสินค้าและบริการแต่ละประเภท  
           การประเมินก๊าซเรือนกระจกของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นการประเมิน

ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกสู่บรรยากาศเปรียบเทียบกับสินค้าท่ัวไปต่อผลิตภัณฑ์ โดยการประเมิน
จากวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Assessment: LCA) เริ่มต้ังแต่การจัดเตรียมวัตถุดิบ การผลิต การใช้
และการจัดการหลังการใช้งาน โดยการประเมิน LCA ถูกนํามาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือประเมินการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของการได้มาซ่ึงสินค้าหรือบริการ โดยแสดงปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (CO2 
equivalent) อย่างไรก็ตาม ข้อมูลปริมาณก๊าซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโตท่ีคิดจากการประเมิน LCA ของ
สินค้าและบริการในแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ยังไม่มีความสมบูรณ์ครบท้ัง 17 ประเภท เบ้ืองต้นจึงเป็น
ผลจากการประเมินก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าเพียง 10 ประเภท คือ ตลับหมึก กระดาษ เครื่องพิมพ์ 
กระดาษชําระ เครื่องถ่ายเอกสาร แฟ้มเอกสาร ซองบรรจุภัณฑ์ เครื่องเรือนเหล็ก กล่องใส่เอกสาร หลอด
ฟลูออเรสเซนต์ ผลจากการประเมินสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมท้ังสิ้น 25,685.52 ตัน 
รายละเอียดการประเมินผลประโยชน์โดยอ้อมท่ีภาครัฐได้รับและการประเมินก๊าซเรือนกระจก แสดงดังรูป ง 

 

 
 

รูป ง ประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมท่ีภาครัฐได้รับ 
 

  

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

25,685.52 ตัน CO2e 
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การประเมินผลกระทบจากการดําเนินการตาม 
แผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2551-2554 

ต่อตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
 

มาตรการเชิงรุกของภาครัฐในการสร้างตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือตลาด
ผลิตภัณฑ์สีเขียว (Green market) สามารถดําเนินการผ่านกลไกตลาดใน 2 ช่องทางสําคัญ ดังนี้  

ช่องทางแรก การกระตุ้นอุปทานตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Supply-side) 
โดยการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ช่วยกระตุ้นให้ผู้ผลิตหันมาตระหนัก
และใส่ใจกับผลิตภัณฑ์ท่ีลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เกิดการแข่งขันกันระหว่างผู้ผลิตในการปรับปรุงคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ของตน เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด โดยคํานึงถึงคุณภาพและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ตลอดวัฏจักรชีวิต แทนการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท่ีปลายเหตุ ตามกฎข้อบังคับของ
ทางราชการ  

ช่องทางท่ีสอง การกระตุ้นอุปสงค์ตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Demand-side) 
โดยการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ช่วยขยายตลาดสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างโอกาสให้ผู้บริโภคนอกภาครัฐสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษา
สิ่งแวดล้อมผ่านกลไกตลาดจากการเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมดังกล่าว นอกจากนี้ การ
ส่งเสริมให้เกิดการผลิตและบริโภคท่ีไม่เป็นภาระต่อสิ่งแวดล้อมจึงเป็นมาตรการสําคัญท่ีสามารถแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมได้ในระยะยาว และสามารถประหยัดงบประมาณท่ีใช้ในการบําบัดและกําจัดมลพิษท่ีปลายเหตุ 
 

1. การกระตุ้นอุปทานตลาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยช่วยกระตุ้นให้ผู้ผลิตหันมาตระหนักและใส่
ใจกับผลิตภัณฑ์ท่ีลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เกิดการแข่งขันในการปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑ์ของตนให้เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม พบว่า  

การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 สามารถกระตุ้นความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม
โดยสมัครใจของผู้ผลิตสินค้าได้เพ่ิมข้ึนในเชิงความหลากหลายของสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในตลาด โดย
สะท้อนให้เห็นจากจํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ซ่ึงได้รับการส่งเสริมตามแผนส่งเสริมฯ นั้นผ่านการรับรองมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมฉลากเขียวเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยสําคัญ ในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-
2554 ดังรูป จ 
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รูป จ จํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับการรับรองฉลากเขียว ใน พ.ศ. 2548-2554 

 
2. การกระตุ้นอุปสงค์ตลาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยช่วยขยายตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างโอกาสให้ผู้บริโภคภายนอกการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
(หน่วยงานภาครัฐท่ีอยู่นอกเหนือการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ ภาคเอกชน และภาคประชาชน) สามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมซ่ึงได้รับการส่งเสริมดังกล่าว จากกรณีศึกษา
สินค้าตัวแทน ได้แก่ กระดาษพิมพ์และเขียน สีทาอาคาร และเครื่องถ่ายเอกสาร พบว่า  

(1) ทิศทางภาพรวมตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนอกการ
ดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีความสอดคล้องกัน โดยทิศทางของตลาดสีทาอาคารและ
เครื่องถ่ายเอกสาร ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ในขณะท่ี ทิศทางของตลาด
กระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังคงมีความผันผวนในช่วงเวลาดังกล่าวและอาจมีแนวโน้ม
ลดลงในอนาคต เนื่องจากความแพร่หลายของสื่ออิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงทําให้ปริมาณการใช้กระดาษลดลงท่ัวโลก 
อย่างไรก็ตาม ทิศทางดังกล่าวค่อนข้างสวนทางกับทิศทางการจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผน
ส่งเสริมฯ ซ่ึงการจัดซ้ือกระดาษพิมพ์และเขียนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ี การจัดซ้ือสีทาอาคารและเครื่อง
ถ่ายเอกสารมีแนวโน้มท่ีผันผวน (รูป ฉ ช และ ซ) 
 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

XIV 

 

  
รูป ฉ มูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ใน พ.ศ. 2551-2554 

 

 
เม่ือ: มูลค่าตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายนอกแผนส่งเสริมฯ = มูลค่าตลาดท้ังหมด – มูลค่าการจัดซ้ือ
ภาครัฐภายใต้แผนส่งเสริมฯ 

รูป ช มูลค่าการจัดซ้ือสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ใน พ.ศ. 2551-2554 
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XV 

 

 
รูป ซ มูลค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ใน พ.ศ. 2551-2554 

 
ท้ังนี้ แม้การจัดซ้ือภาครัฐจะเป็นผู้บริโภครายใหญ่ของประเทศ แต่การจัดซ้ือสีทาอาคารและเครื่อง

ถ่ายเอกสารภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 กลับมีปริมาณและมูลค่าการ
จัดซ้ือภายใต้แผนส่งเสริมฯไม่มากนัก เนื่องจากรูปแบบการจัดซ้ือภายใต้แผนส่งเสริมฯไม่สอดคล้องกับรูปแบบ
การจัดซ้ือส่วนใหญ่ของภาครัฐท่ีดําเนินการจริง โดยการจัดซ้ือสีทาอาคารภาครัฐส่วนใหญ่อยู่ภายใต้รูปแบบ
ของการจ้างก่อสร้าง ปรับปรุง และซ่อมแซมอาคาร ในขณะท่ี การจัดซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารภาครัฐ มีแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากการซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารไปสู่การจัดจ้างเหมาบริการถ่ายเอกสารเพ่ิมมากข้ึน  

 
(2) แม้ภาครัฐจะเป็นผู้บริโภครายใหญ่ของประเทศ แต่การจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การดําเนินการของ

แผนส่งเสริมฯ ตามท่ีได้รับรายงานยังมีมูลค่าน้อยมาก เม่ือพิจารณาจากส่วนแบ่งการบริโภคในตลาดท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมในสินค้าแต่ละประเภทท่ีทําการศึกษา ดังนั้น การจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผน
ส่งเสริมฯ จึงมีอิทธิพลต่อตลาดไม่มากพอท่ีจะสามารถกําหนดทิศทางหรือปรับเปลี่ยนโครงสร้างของตลาด
สินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้ ดังผลการศึกษาซ่ึงแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ทิศทางภาพรวมตลาดท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับทิศทางของตลาดผู้บริโภคภายนอกแผนส่งเสริมฯ (รูป ฉ ช และ ซ) 

ท้ังนี้ สาเหตุท่ีการจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯตามท่ีได้รับรายงาน มีมูลค่า
น้อยมาก ท้ังท่ีการจัดซ้ือภาครัฐเป็นผู้บริโภครายใหญ่ของประเทศ สืบเนื่องจากหน่วยงานท่ีให้ความร่วมมือเข้า
ร่วมดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พร้อมท้ังรายงานผลการจัดซ้ือภายใต้การดําเนินของแผนส่งเสริมฯ มีเพียง
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หน่วยงานภาครัฐในระดับกรมหรือเทียบเท่า จํานวน 25 41 53 และ 68 หน่วยงาน ใน พ.ศ. 2551-2254 
ตามลําดับ  

(3) จากการประเมินตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท้ัง 3 ประเภท ในช่วงเวลาของการ
ดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ ใน พ.ศ. 2551-2554 สามารถประเมินเป็นมูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม
จากการจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ โดยตรงคิดเป็นมูลค่าราว 172.71 ล้านบาท และ
มีส่วนท้ังทางตรงและทางอ้อมในการกระตุ้นตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในท้ัง 3 ประเภทดังกล่าว คิด
เป็นมูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมท้ังสิ้น 20,246.22 ล้านบาท  
 

ผลกระทบด้านต่างๆ จากการศึกษา 
จากการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ ทําให้

เห็นว่าแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ส่งผลกระทบต่อประเทศ 3 ด้าน คือ  1) ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม 2) 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และ 3) ผลกระทบต่อสังคม (แสดงดังรูป ฌ) มีรายละเอียดดังนี้ 

 

 
 

รูป ฌ ผลกระทบภาพรวมท่ีเกิดจากการขับเคล่ือนแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554  
 
     1. ผลกระทบกับส่ิงแวดล้อม  
      การใช้สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมส่งผลดีกับสิ่งแวดล้อมโดยรวม คือ ช่วยลด

ผลกระทบจากกระบวนการผลิตท่ีอาจเกิดอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ท้ังทางตรงและทางอ้อม รวมท้ัง
ช่วยลดการการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโต ในหน่วยของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 
(CO2e) นอกจากนี้กิจกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นวาระแห่งชาติท่ีประเทศ
ไทยได้ร่วมลงนามรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและให้สัตยาบันต่อ
พิธีสารเกียวโต ทําให้ประเทศไทยต้องดําเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญาดังกล่าว และจากการประเมิน

ผลกระทบ
ระดับประเทศ

1.ด้านสิ่งแวดล้อม การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (CO2e)

2.ด้านเศรษฐกิจ

งบประมาณท่ีภาครัฐประหยัดได้

ตลาดผู้ผลิต

3.ด้านสังคม การยอมรับของผู้บริโภค
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การปล่อยก๊าซเรือนกระจก พบว่า การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน
ภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่า 68 หน่วยงาน ต้ังแต่  พ.ศ. 2551-2554 เพียง 10 ประเภท ก็สามารถลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ถึง 25,685.52  ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า สะท้อนให้เห็นว่าหากผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคต่างร่วมมือร่วมใจกันผลิตและบริโภคสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึนแล้ว คาดว่าจะ
ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้มากข้ึน และส่งผลดีกับสิ่งแวดล้อมของประเทศตามไปด้วย 

     2. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
จากแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ทําให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 2 ด้าน คือ 1) ด้าน

งบประมาณท่ีภาครัฐสามารถประหยัดได้จากการซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 2) ด้าน
ผู้ผลิตสินค้าจะได้รับผลประโยชน์ในแง่กําไร เนื่องจากถ้ามีการบริโภคสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน จะส่งผลให้เกิดการผลักดันให้ผู้ผลิตรายอ่ืนๆ ต้องแข่งขันกันปรับปรุงคุณภาพของสินค้า
หรือบริการของตนเอง ในด้านเทคโนโลยีโดยคํานึงถึงผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมเป็นสําคัญ ท้ังนี้เพ่ือให้เกิดการ
ยอมรับของประชาชนและส่งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแก่ผู้ผลิตเองในระยะยาว 

1). ผลกระทบต่องบประมาณท่ีภาครัฐประหยัดได้ 
จากการคํานวณมูลค่าผลประโยชน์โดยอ้อมจากการจัดซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ

หน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่าจํานวน 68 หน่วยงาน ต้ังแต่  พ.ศ. 2551-2554  เพียง 12 ประเภท 
พบว่าได้รับประโยชน์โดยอ้อมจากการซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ ประมาณ 223.51 ล้านบาท หรือคิด
เป็นร้อยละ 24.1 เม่ือพิจารณาเป็นงบประมาณ(งบแฝง) ก็ถือว่าเป็นงบประมาณท่ีทําให้ภาครัฐประหยัดได้
เช่นกัน ดังนั้นจึงมีเหตุผลเพียงพอท่ีภาครัฐควรจะต้องส่งเสริมให้มีการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน และจากข้อมูลท่ีระบุว่าภาครัฐเป็นผู้บริโภครายใหญ่ท่ีสุดของประเทศนั้น หากภาครัฐมี
การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน ก็จะทําให้ภาครัฐได้ประโยชน์โดยอ้อม
มากข้ึนตามไปด้วย เนื่องจากการใช้สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะช่วยทําให้ประหยัด
งบประมาณในด้านต่างๆ เช่น ลดการใช้พลังงาน ค่าใช้จ่ายจากการกําจัดซาก และการบําบัดน้ําเสีย เป็นต้น 

2). ผลกระทบต่อตลาดผู้ผลิตสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
ผลการประเมินผลกระทบต่อตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็น

ว่าเม่ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ ได้รับความนิยมมากข้ึน ก็จะส่งผลให้ปริมาณการจําหน่ายสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรฯ สูงข้ึนด้วย กระตุ้นให้ภาคการผลิตหันมาผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรฯ เพ่ิมข้ึน อีกท้ังใน
กระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรฯ นั้น ยังเน้นให้ผู้ผลิตใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีอย่างคุ้มค่าและปลอดภัยต่อ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในระยะยาว ท้ังในการประหยัดต้นทุนการ
ผลิตและเป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อผลิตภัณฑ์ของบริษัท ซ่ึงภาครัฐต้องส่งเสริมให้ผู้ผลิตเปลี่ยนมาผลิต
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ โดยใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรและกระบวนการผลิต
อย่างมีประสิทธิภาพ การลดการปล่อยสารเคมีอันตรายจากผลิตภัณฑ์สู่สิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงาน การ
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เลือกใช้หีบห่อและบรรจุภัณฑ์ท่ีเหมาะสม รวมถึงการให้ความสําคัญในการรับคืนซากของผลิตภัณฑ์หลังการใช้
งาน เพ่ือนําไปกําจัดอย่างถูกวิธี 

ในส่วนของผู้ผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรฯ เริ่มมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้สอดคล้องกับ
เกณฑ์ข้อกําหนดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ ท่ีกรมควบคุมมลพิษจัดทําข้ึน เพ่ือให้สามารถนําสินค้าเข้าสู่
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ ของภาครัฐได้ เช่น ผลิตภัณฑ์กระดาษ เครื่องถ่าย
เอกสาร บริการทําความสะอาด เป็นต้น ท้ังยังมีการยื่นขอการรับรองฉลากเขียวเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับ พ.ศ. 
2551  

    3 ผลกระทบต่อสังคมด้านการยอมรับของผู้บริโภค 
จากการสัมภาษณ์ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ส่วนใหญ่ให้ความ

สนใจเข้าร่วมแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 และมีความตระหนักในการรักษาสิ่งแวดล้อม แต่เนื่องจาก
ปัจจุบันสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังไม่มีแรงจูงใจด้านราคาให้ผู้บริโภคสนใจซ้ือ เช่น ส่วนลด
จากการซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตร หรือตราสินค้าท่ีแสดงให้ผู้บริโภครู้สึกว่าได้รับประโยชน์โดยตรง ประกอบกับ
ภาครัฐยังไม่มีกฎหมาย/ระเบียบท่ีเอ้ือต่อการจัดซ้ือจัดจ้างฯ หรือระบุให้มีการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท่ีชัดเจน จึงทําให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้ตามระเบียบของหน่วยงาน ซ่ึง
อาจเข้าข่ายล็อคสเปคการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการนั้นได้ 

ท้ังนี้การบริโภคสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จะช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมเริ่มต้ังแต่ใน
กระบวนการผลิต การลดการใช้ทรัพยากรท่ีสิ้นเปลืองและสารท่ีเป็นพิษต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ทําให้
คุณภาพสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มดีข้ึน และส่งผลต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของมนุษย์ด้วย ดังนั้น การรณรงค์ให้
ประชาชนท่ัวไปรับทราบถึงข้อดีหรือคุณประโยชน์ของการบริโภคสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจึง
มีความสําคัญมาก 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับประเทศ 
 
รายงานฉบับนี้ได้จัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับระดับประเทศ มีรายละเอียดข้อเสนอแนะดังนี้ 
  1. การบริหารจัดการและติดตามประเมินผล 

ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ
แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ท่ีแท้จริงนั้น คาดว่าจะสูงกว่าท่ีคณะวิจัยสามารถประเมินได้ หากข้อมูลท่ี
ได้รับรายงานจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีความสมบูรณ์มากกว่านี้ ดังนั้น การดําเนินงานในระยะต่อไปควรต้อง
ปรับปรุงรูปแบบการรายงานจากเดิม โดยพัฒนากลไกการรายงานให้เป็นส่วนหนึ่งของระบบท่ีบันทึกการจัดซ้ือ
จัดจ้างโดยท่ัวไปเช่น ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ของกระทรวงการคลัง 
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XIX 

 

มากกว่าท่ีจะต้องให้เจ้าหน้าท่ีเข้ามารายงานข้อมูลสินค้า/บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในภายหลังอีกครั้ง
หนึ่ง 

  2. การส่งเสริมการผลิต/การพัฒนาสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
  แม้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 จะสามารถกระตุ้นความตระหนักกับ

สิ่งแวดล้อมโดยสมัครใจของผู้ผลิตสินค้าได้เพ่ิมข้ึน แต่ถ้าภาครัฐไม่มีมาตรการสนับสนุนท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน
ต่อเนื่องในระยะยาวท่ีจะสามารถทําให้ผู้ประกอบการเล็งเห็นถึงผลประโยชน์มากเพียงพอในระยะยาวแล้ว 
มาตรการต่างๆ ของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ก็ไม่อาจจะสร้างแรงจูงใจเพียงพอให้ผู้ประกอบการเข้าสู่
ตลาด หรือดําเนินกิจการในตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้ 
 นอกจากนี้ การดําเนินงานท่ีผ่านมาอาจจะมุ่งเน้นในการกระตุ้นอุปสงค์ (ของภาครัฐ) เป็นส่วนใหญ่ จึง
ควรเพ่ิมแรงจูงใจในภาคการผลิตให้มากข้ึน โดยการใช้มาตรการทางการเงินและการคลัง ตัวอย่างเช่น 
มาตรการจูงใจด้านภาษี หรือสินเชื่อสีเขียว (Green finance) เพ่ือให้ภาคเอกชนลงทุนผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมออกสู่ตลาดมากข้ึน หรือสนับสนุนงบประมาณค่าธรรมเนียมทดสอบฉลากเขียวบางส่วน โดยอาจ
เป็นการให้งบประมาณสนับสนุนตรงไปยังสถาบันสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สถาบันสามารถลดค่าธรรมเนียมการ
ทดสอบลง ซ่ึงนอกจากจะเป็นแรงจูงใจให้ภาคเอกชนสนใจเข้าร่วมโครงการแล้ว ยังเป็นการเตรียมความพร้อม
ให้ผู้ผลิตพัฒนาสินค้าและบริการออกสู่ตลาดมากข้ึนแล้ว ยังเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันใน
ตลาดโลกท่ีให้ความสําคัญต่อการรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน  
   3. การสร้างกลไกการสนับสนุนการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ  
   ในการดําเนินงานของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2556-2559 (ระยะท่ีสอง) จะมีการขยายแนวทางการ
ดําเนินงานดังกล่าวไปยังหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ 
มหาวิทยาลัย และหน่วยงานในกํากับของรัฐ ย่อมก่อให้เกิดการขยายตัวของอุปสงค์ท่ีมีต่อสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน แต่การดําเนินงานดังกล่าวควรต้องพิจารณาควบคู่ไปกับความพร้อมของท้ัง
หน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นผู้จัดซ้ือจัดจ้าง และของภาคการผลิต/การจัดจําหน่ายภายในท้องถ่ินนั้น และเป็นการ
ขยายแบบเป็นระยะ (Phasing) ท้ังนี้อาจสร้างกลไกเพ่ือขับเคลื่อนให้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2556-2559 ประสบ
ความสําเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว้ เช่น การสร้างกลไกสนับสนุนการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ 
ผ่านการการฝึกอบรม พร้อมท้ังจัดทําคู่มือการดําเนินงาน (Guideline) ให้กับผู้ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน หรือการ
สร้างกลไกผ่านกฎระเบียบต่างๆ เช่น การทบทวนเพ่ือปรับเปลี่ยนกฎระเบียบ/กฎเกณฑ์การจัดซ้ือจัดจ้างเพ่ือ
ส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ท่ียังติดขัดอยู่ 

นอกจากนี้ ในการกําหนดสินค้าและบริการท่ีจะกําหนดให้มีการจัดซ้ือจัดจ้างในระยะต่อไป ต้อง
คํานึงถึงรูปแบบการจัดซ้ือจัดจ้าง และลักษณะของการดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวกับสินค้าและบริการนั้นๆ ดังจะเห็น
ได้จากกรณีของการจัดซ้ือสีทาอาคารและเครื่องถ่ายเอกสารของภาครัฐ ภายใต้การดําเนินการของแผน        
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีปริมาณและมูลค่าการจัดซ้ือภายใต้แผนส่งเสริมฯ ไม่มากนัก เนื่องจากรูปแบบ
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การจัดซ้ือไม่สอดคล้องกับรูปแบบการจัดซ้ือส่วนใหญ่ของภาครัฐท่ีดําเนินการจริง ซ่ึงนิยมจัดซ้ือสีทาอาคาร
ภายใต้การจ้างก่อสร้าง ปรับปรุง และซ่อมแซมอาคาร มากกว่าการจัดซ้ือสีทาอาคารโดยตรง และแนวโน้มของ
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารโดยตรงไปสู่การจัดจ้างเหมาบริการถ่ายเอกสารท่ีเพ่ิมมาก
ข้ึน ดังนั้น การให้รายงานสีเป็นกระป๋องหรือเครื่องถ่ายเอกสารเป็นจํานวนเครื่อง ในอนาคตอาจจะไม่เหมาะสม 
แต่อาจต้องจัดทําข้อกําหนดของการจ้างเหมาบริการ (TOR) เพ่ือระบุให้ผู้ให้บริการต้องใช้อุปกรณ์หรือวัสดุท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติม  
   4. การกระตุ้นอุปสงค์ภาคเอกชน  
   กลไกการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐยังไม่สามารถเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคของภาคเอกชน/ตลาด
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีนัยสําคัญ ถึงแม้ว่าจะมีภาคเอกชนบางแห่งให้ความสําคัญ
กับการใช้สินค้าท่ีเป็นมิตรฯ เช่น บริษัท SCG, Fuji Xerox เป็นต้น แต่เม่ือเปรียบเทียบกับผู้บริโภคสินค้าท่ัว
ประเทศถือว่าภาครัฐยังไม่สามารถเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคได้ ดังนั้น การดําเนินงานในระยะต่อไป ควรเพ่ิม
ความเข้มข้นในมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการกระตุ้นอุปสงค์ท่ีมีต่อสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน
ภาคเอกชน รวมท้ังการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ สร้างความตระหนัก และความร่วมมือกับภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน  

  5. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการผลิต/บริโภค
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

       ควรมีการส่งเสริมให้ประเทศไทยมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เช่น ด้านการออกแบบเชิง
นิเวศ (Eco-Design) การประเมินผลิตภัณฑ์ท้ังวัฏจักรชีวิต (Life cycle analysis) การพัฒนานวัตกรรมด้าน
วัสดุศาสตร์ (Material science) เพ่ือหาวัสดุทดแทนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาการผลิตท่ีสะอาด 
(Cleaner production) หรือเทคโนโลยีสะอาด (Clean technology) เพ่ือเป็นการสนับสนุนการผลิตท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ ภาครัฐจําเป็นต้องพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสําหรับการประเมิน การ
ทดสอบท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาด้านบุคลากร และห้องทดสอบต่างๆ ในประเทศ เนื่องจากท่ีผ่านมายัง
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้ขอการรับรองฉลากเขียว  
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บทท่ี 1  บทนํา  
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บทท่ี 3 การประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม ตามแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้าง
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      3.1.1 แนวทางการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเชิงมูลค่าหรือประเมิน
ต้นทุนวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์จากการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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 หน้า 
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 3.2 การประเมินผลประโยชน์โดยอ้อมท่ีภาครัฐได้รับจากการจัดซ้ือสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยใช้วิธีการประเมินต้นทุนวัฎจักรชีวิต
ผลิตภัณฑ์ (LCC) 

3-3 

      3.2.1 ข้ันตอนท่ี 1 การประเมินสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อม 3-6 
      3.2.2 ข้ันตอนท่ี 2 การคัดเลือกค่าผลกระทบภายนอก (Externality cost) 

เพ่ือประเมินต้นทุนตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (LCC) 
3-8 

      3.2.3 ข้ันตอนท่ี 3 การคํานวณมูลค่าประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมเม่ือ
เทียบกับสินค้าท่ัวไปต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ของสินค้า 12 ประเภท จาก 17 
ประเภท 

3-10 

      3.2.4 ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินมูลค่าผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
ภาครัฐได้รับโดยอ้อมจากการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการตามนโยบายและ
แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551–2554 

3-12 

 3.3 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 3-18 
   
บทท่ี 4 การประเมินผลกระทบต่อตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมจากการ
ดําเนินการตามแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
ของภาครัฐ พ.ศ. 2551-2554 

 

 4.1 การประเมินผลกระทบในการกระตุ้นอุปทานตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
จากการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

4-2 

 4.2 การประเมินผลกระทบในการกระตุ้นอุปสงค์ตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
จากการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

4-8 

      4.2.1 การประเมินสถานภาพมูลค่าตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน
ช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

4-11 

      4.2.2 การประเมินมูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมจากตลาดสินค้าท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 
2551-2554 

4-22 

 4.3 การประเมินผลกระทบต่อตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจากการ
ดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

4-24  

 4.4 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 4-25 
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 (3)

 หน้า 
บทท่ี 5 สรุปผลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 5.1 สรุปผลกระทบด้านต่างๆ จากการศึกษา 5-1 
 5.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับประเทศ 5-4 
 5.3 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคจากการประเมินแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-

2554 
5-7 

 5.4 ภาพรวมข้อเสนอแนะและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 5-11 
  
 เอกสารอ้างอิง  
   
 ภาคผนวก  
 ก-1  รายละเอียดผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม    

      พ.ศ. 2551-2554 
ก-1 

 ก-2  การสํารวจความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้าร่วมโครงการฯ ก-5 
 ก-3  ตัวอย่างแบบสอบถามความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้าร่วมโครงการฯ ก-16 
 ก-4  ผลการประเมินผลการประชุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย วันท่ี 24 มีนาคม 53  ก-19 
 ก-5  การรวบรวม ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ก-20 
 ก-6  สรุปผลการสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ก-26 
 ข-1 การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของตลับหมึก ข-1  
 ข-2 การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของกระดาษคอมพิวเตอร์ ข-10 
 ข-3 การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของกระดาษทําปก ข-14 
 ข-4 การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของกระดาษแปรรูปท่ีใช้ในสํานักงาน ข-18 
 ข-5 การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของเครื่องพิมพ์ ข-27 
 ข-6 การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของกระดาษชําระ ข-34 
 ข-7 การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของเครื่องถ่ายเอกสาร ข-39 
 ข-8 การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของแฟ้มเอกสาร ข-52 
 ข-9 การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของเครื่องเรือนเหล็ก ข-56 
 ข-10 การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของกล่องกระดาษ ข-61 
 ข-11 การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของหลอดฟลูออเรสเซนต์ ข-65 
 ข-12 การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์สี ข-72 
 ข-13 ผลการประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อมเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑ์ท่ัวไป 
ข-77 
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 (4)

 หน้า 
 ค-1 ข้อมูลท่ีใช้ในการพิจารณาคัดเลือกผลิตภัณฑ์เพ่ือศึกษาผลกระทบต่อตลาด

สินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ค-1 

 ค-2 มูลค่าการจัดซ้ือกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2551-2554 

ค-2 

 ค-3 มูลค่าการจัดซ้ือสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551-2554 ค-3 
 ค-4 มูลค่าการจัดซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551-

2553 
ค-4 

 ค-5 มูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมท้ังหมดท่ีได้รับจากการบังคับใช้แผน
ส่งเสริมฯ  
กรณีกระดาษพิมพ์และเขียน พ.ศ. 2551-2554 

ค-5 

 ค-6 มูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมท้ังหมดท่ีได้รับจากการบังคับใช้แผน
ส่งเสริมฯ  
กรณีสีทาอาคาร พ.ศ. 2551-2554 

ค-6 

 ค-7 มูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมท้ังหมดท่ีได้รับจากการบังคับใช้แผน
ส่งเสริมฯ  
กรณีเครื่องถ่ายเอกสาร พ.ศ. 2551-2554 

ค-7 
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 (5)

สารบัญตาราง 
  หน้า 
ตารางท่ี 2.1 จํานวนหน่วยงานภาครัฐระดับกรมท่ีตอบรับเข้าร่วมดําเนินการจัดซ้ือจัด

จ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
2-3 

ตารางท่ี 2.2 สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ้างเป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีระบุไว้ ในมติคณะรัฐมนตรี  (เม่ือวันท่ี 22 มกราคม 2551) 

2-7 

ตารางท่ี 2.3 สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท่ีภาครัฐมีการจัดซ้ือตํ่ากว่า
เป้าหมายร้อยละ 60 ใน พ.ศ. 2554 เปรียบเทียบกับจํานวนรุ่นของสินค้า
และจํานวนบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2-7 

ตารางท่ี 2.4 จํานวนโรงแรมใบไม้เขียวในประเทศไทย ข้อมูลในเว็บไซต์ของมูลนิธิใบไม้
เขียว (วันท่ี 6 กันยายน 2555) 

2-15 

ตารางท่ี 2.5 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการกําหนด
นโยบายส่งเสริมฯ และการแต่งต้ังคณะทํางาน  

2-22 

ตารางท่ี 2.6 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการจัดทํา
แนวทางดําเนินงานสําหรับภาครัฐในการจัดซ้ือจัดจ้าง และจัดทําดัชนี วัด
ปริมาณของสินค้าและบริการ 

2-24 

ตารางท่ี 2.7 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการกําหนด
ลักษณะเฉพาะหรือเกณฑ์รายสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2-25 

ตารางท่ี 2.8 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการปรับปรุง 
แก้ไขและพัฒนากฎหมาย ระเบียบ และระบบการบริหารงาน 

2-26 

ตารางท่ี 2.9 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการพัฒนา
แนวทางสําหรับภาครัฐในด้านกลไกทางการเงิน 

2-28 

ตารางท่ี 2.10 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการพัฒนา
ระบบสารสนเทศ และฐานข้อมูลสินค้าและบริการ ท่ี เ ป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

2-29 

ตารางท่ี 2.11 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานท้ังในภาครัฐและเอกชน 

2-30 

ตารางท่ี 2.12 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการเสริมสร้าง
องค์ความรู้ และความตระหนัก ในการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2-31 

ตารางท่ี 2.13 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการกําหนด
ทิศทางและแนวทางของสินค้าและบริการฯ 

2-32 
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 (6)

  หน้า 
ตารางท่ี 2.14 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการเสริมสร้าง

ความรู้และความเข้าใจสําหรับภาคผู้ผลิต ผู้จําหน่าย และผู้ให้บริการ 
2-33 

ตารางท่ี 2.15 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการส่งเสริม
และสนับสนุนด้านการเงินและการตลาด และการตลาด มาตรการภาษี 

2-35 

ตารางท่ี 2.16 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการสร้าง
เครือข่ายผู้ผลิต และผู้ให้บริการ 

2-36 

ตารางท่ี 2.17 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการสนับสนุน
กลไกด้านราคา ให้สามารถจําหน่ายได้ในราคาท่ีเหมาะสม 

2-37 

ตารางท่ี 2.18 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการส่งเสริม
ด้านราคาสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2-38 

ตารางท่ี 2.19 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการผลักดัน
การกําหนดเกณฑ์ข้อกําหนดและแนวทางการตรวจสอบสินค้าและบริการ
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2-39 

ตารางท่ี 2.20 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการเสริมสร้าง
กลไกในการป้องกันและควบคุมสินค้าท่ีไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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                 1- 1 

บทที่ 1  
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นปัญหาหนึ่งท่ีได้รับความสนใจ

เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรมการผลิต ท่ีผู้บริโภคได้ให้ความสําคัญกับสินค้าและบริการ
ท่ีอยู่บนแนวคิดท่ีไม่ทําลายสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม ทําให้นานาประเทศเริ่มมีการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของการบริโภคไปสู่วิถีการบริโภคท่ียั่งยืน โดยให้หน่วยงานระดับองค์กรท้ังจากภาครัฐ
และภาคเอกชน พัฒนากรอบแนวคิดการบริโภคท่ียั่งยืน และขยายผลผ่านการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในการ
เลือกซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

สําหรับประเทศไทยได้เริ่มมีสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือสินค้าสีเขียว (Green product) 
วางขายในตลาดมากข้ึน แต่เนื่องจากกลุ่มผู้บริโภคท่ีมีความห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม (Green consumer) ยังมี
น้อยและไม่นิยมนําปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมมาเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ ทําให้ตลาดสีเขียวของไทยยังไม่ประสบ
ความสําเร็จเท่าท่ีควร เม่ือพิจารณาจากหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทยถือว่าเป็นผู้บริโภครายใหญ่ท่ีสุดท่ีจะ
สามารถสร้างแรงขับเคลื่อนให้กับภาคการผลิตมุ่งไปสู่การผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และสนับสนุนให้เกิด
การบริโภคท่ียั่งยืนได้  นอกจากนี้ภาครัฐไม่เพียงแค่มีสัดส่วนการบริโภคขนาดใหญ่เท่านั้น แต่ภาครัฐยังมีการ
จัดซ้ือจัดจ้างท่ีครอบคลุมผลิตภัณฑ์หลากหลายต้ังแต่สินค้าท่ัวไป  จนถึงการก่อสร้างและบริการต่างๆ อีกด้วย 
ภาครัฐจึงเป็นกําลังสําคัญท่ีจะสร้างอุปสงค์ และสนับสนุนให้เกิดอุปทานของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Green demand) ในตลาด โดยการเลือกซ้ือและใช้สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้ผู้ผลิตและผู้ให้บริการสร้างอุปทานสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนเป็นผู้นําหรือ
เป็นตัวอย่างเพ่ือขยายผลไปสู่ภาคเอกชนและภาคประชาชน เป็นลําดับต่อไป 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงได้มีนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐท่ีปรากฏในแผนต่างๆ ได้แก่  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550-2554)  แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการผลิตท่ีสะอาด  พ.ศ. 2545-2554 แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550-2554  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 แผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2548-2551  และร่างแผน
ยุทธศาสตร์การบริโภคท่ียั่งยืนของสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จนนําไปสู่การจัดทําแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ของกรมควบคุมมลพิษในปัจจุบัน ซ่ึงมีมาตรการดําเนินการ 4 มาตรการ
ประกอบด้วย 1) มาตรการสําหรับภาคราชการ 2) มาตรการสําหรับภาคผู้ผลิต ผู้จําหน่าย ผู้ให้บริการ 3) 
มาตรการสําหรับภาคการทดสอบรับรอง และ 4) มาตรการสําหรับภาคการศึกษา ประชาสัมพันธ์ และ
การตลาด  
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จากการท่ีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เสนอแผนการจัดซ้ือจัด
จ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ และ (ร่าง) แผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551–2554 ต่อคณะรัฐมนตรี และมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 22 มกราคม 
2551 นั้น เพ่ือให้เป็นไปตามแผนการจัดซ้ือจัดจ้างฯ และ(ร่าง) แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551–2554  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้นําร่องจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ
หน่วยงานภายใต้กระทรวงฯ นําไปสู่การปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ของหน่วยงานภาครัฐในกระทรวงอ่ืนๆ 
และจากผลการดําเนินงานท่ีผ่านมา พบว่า มีหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่า เข้าร่วมดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จํานวน 170 หน่วยงาน มีเป้าหมายในการจัดซ้ือสินค้า
และบริการท่ีอยู่ในรายการจัดซ้ือตามแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐจํานวน 17 ประเภท ได้แก่ 1) ตลับ
หมึก 2) กระดาษ 3) แฟ้มเอกสาร 4) ซองบรรจุภัณฑ์ 5) กล่องใส่เอกสาร 6) ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด 7) หลอด
ฟลูออเรสเซนต์ 8) เครื่องถ่ายเอกสาร9) กระดาษชําระ 10) เครื่องพิมพ์ 11) เครื่องเรือนเหล็ก 12) แบตเตอรี่
ปฐมภูมิ 13) ปากกาไวท์บอร์ด 14) สีทาอาคาร 15) บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร 16) บริการทําความสะอาด 
และ 17) บริการโรงแรม  

 คลัสเตอร์พลังงานและสิ่งแวดล้อม สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) จึง
ได้ให้ทุนวิจัยแก่ฝ่ายวิจัยนโยบาย สวทช. ร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ ดําเนินโครงการ “การวิจัยเชิงนโยบายและ
ประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย” ระยะเวลาดําเนินงาน 9 เดือน ต้ังแต่ 23 มกราคม 2555 – 24 กันยายน 2555 
เพ่ือประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและผลกระทบตลาดสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 พร้อมท้ังจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ระดับประเทศ และ ระดับองค์กร เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและนําไปสู่การผลักดันแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2556-2559 ต่อไป 

 
1.2 เป้าหมาย 

เป้าหมายของโครงการวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยมีดังนี้ 
 1) ผลการขับเคลื่อนแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 บ่งชี้ปัจจัยความสําเร็จ 
 2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 และแนวทางท่ีต้อง
ดําเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนแผนส่งเสริมฯ ดังกล่าวใน พ.ศ. 2556-2559 
 3) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ต่อสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ บทบาท และ
พันธกิจท่ีเก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุนแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2556-2559 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

                 1- 3 

1.3 วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือประเมินผลกระทบ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
2) เพ่ือศึกษาสถานภาพและบทบาทขององค์กรท่ีเก่ียวข้อง และเชื่อมโยงของพันธกิจขององค์กรร่วม

ในภาครัฐ ท่ีสนับสนุนแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554  
3) เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับประเทศและระดับองค์กร เพ่ือการผลักดันแผนส่งเสริมฯ 

พ.ศ. 2556-2559 ต่อไป 
 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 1) ศึกษาและประเมินผลการดําเนินงานของมาตรการแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ท้ัง 4 ภาคส่วน 
ได้แก่  ภาครัฐ ภาคผู้ผลิต/ผู้จําหน่าย/ผู้ให้บริการ ภาคการทดสอบรับรอง และ ภาคการศึกษา/ประชาสัมพันธ์/
การตลาด โดยเน้นพิจารณาผลเชิงปริมาณและคุณภาพในภาครัฐ ส่วนภาคอ่ืนๆ จะศึกษาความเป็นไปได้โดย
พิจารณาจากผลเชิงคุณภาพ 
 2) สัมภาษณ์บุคลากรและ/หรือผู้เชี่ยวชาญจากภาครัฐและเอกชน และสืบค้นแหล่งข้อมูลวิจัยจาก
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมควบคุมมลพิษ สภาอุตสาหกรรม สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น เพ่ือบ่งชี้
ปัจจัยความสําเร็จและเชื่อมโยงพันธกิจขององค์กรท่ีร่วมดําเนินการ และแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ท่ีสนับสนุนให้
แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 บรรลุผลตามเป้าประสงค์ท่ีกําหนดไว้ 
 3) วิเคราะห์ผลกระทบเชิงบวกและตัวชี้วัดด้านสิ่งแวดล้อมของสินค้าและบริการท่ีอยู่ในแผนส่งเสริมฯ 
โดยใช้หลักการคํานวณต้นทุนตลอดวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life cycle cost: LCC) จากฐานข้อมูลและข้อมูล
ด้านการประเมินวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life cycle assessment: LCA) ในกรอบเวลาก่อนและหลังแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ในช่วง 4 ปี 
 4) วิเคราะห์การตลาดของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนกลไกการจัดซ้ือ    
สีเขียวของภาครัฐเพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
 5) จัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับประเทศ และระดับองค์กร  

 
1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 

ในการประเมินแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ได้กําหนดกรอบแนวคิดการประเมินผลออกเป็น 3 
แนวทาง คือ 1) การประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 2) การ
ประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม และ 3) การประเมินผลกระทบทางด้านการตลาด ดังรูปท่ี 1.1 จากนั้น
จึงนําอุปสรรคและปัญหาท่ีได้จากผลการศึกษาท้ัง 3 แนวทางมาวิเคราะห์เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะดัง
รายละเอียดในข้อย่อย 1.5.1-1.5.4 
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รูปท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการประเมินแผน
ส่ิงแวดล้อมของภาครัฐ พ.ศ. 2551
 

1.5.1 การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
วิธีการประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ

ภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย
กิจกรรมท่ีระบุไว้ตามเป้าหมายเป็นหลัก
พิจารณาว่าแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ พ
2554 ได้ดําเนินงานบรรลุเป้าหมาย
วิเคราะห์การสํารวจ-ผู้ใช้ (User-survey analysis)
ข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว
วิเคราะห์ผลการประเมินปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะจาก
ความเชื่อมโยงและแนวทางแก้ไขปัญหาต่อไป
 

1.5.2 การประเมินผลกระทบ
การประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม 

ตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (LCC

การศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย

 

แนวคิดในการประเมินแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
2551-2554 

การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551
วิธีการประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ

ภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ใช้วิธี
เป้าหมายเป็นหลักและระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมมีความเหมาะสมหรือไม่

พิจารณาว่าแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ พ
หมายท่ีระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 หรือไม่ นอกจากนี้จะใช้วิธีการ

survey analysis) ร่วมด้วย เพ่ือสํารวจความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน

ผลการประเมินปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะจากการสํารวจความคิดเห็นและสัมภาษณ์ 
ความเชื่อมโยงและแนวทางแก้ไขปัญหาต่อไป รายละเอียดจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 2 

การประเมินผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อม  
การประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม เป็นการประเมินวัฏจักรชีวิตเชิงมูลค่าหรือประเมินต้นทุน

LCC) เพ่ือหามูลค่าผลประโยชน์โดยอ้อมของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ

การศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
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ส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ

2551-2554 
วิธีการประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ

ใช้วิธีประเมินผลลัพธ์ของ
และระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมมีความเหมาะสมหรือไม่ โดยจะ

พิจารณาว่าแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ พ.ศ. 2551-
หรือไม่ นอกจากนี้จะใช้วิธีการ

ร่วมด้วย เพ่ือสํารวจความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรค และ
รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน จากนั้นจึง

การสํารวจความคิดเห็นและสัมภาษณ์ เพ่ือหา

วัฏจักรชีวิตเชิงมูลค่าหรือประเมินต้นทุน
เพ่ือหามูลค่าผลประโยชน์โดยอ้อมของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
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สิ่งแวดล้อมตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ซ่ึงเป็นการประเมินต้นทุนท่ีเกิดข้ึนตลอดช่วงชีวิตหรืออายุการ
ใช้งานของระบบท่ีทําการศึกษา ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการติดต้ังระบบ ค่าใช้จ่ายในการเดินระบบ ค่าใช้จ่ายในการ
เปลี่ยนอุปกรณ์ ค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษา รวมถึงค่าใช้จ่ายทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการปล่อยสารพิษ
หรือมลพิษของกระบวนการต่างๆ ในระบบตลอดช่วงชีวิตของผลิตภัณฑ์นั้น เช่น การผลิตกระแสไฟฟ้า
ก่อให้เกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมมากมาย ได้แก่ ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน เกิดภาวะฝนกรด เป็นต้น ดังนั้นใน
การประเมินต้นทุนตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ จะรวมต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมเข้าไปด้วย สําหรับข้ันตอนการ
ประเมินมีดังนี้ 

1) กําหนดและคัดเลือกกลุ่มสินค้าและบริการ (กลุ่มสินค้า 14 ผลิตภัณฑ์และ 3 บริการ) ตามแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554  

2) รวบรวมข้อมูลปริมาณสินค้าและบริการและมูลค่าการจัดซ้ือตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-
2554 และงบประมาณท่ีรัฐจัดซ้ือจัดจ้าง  

3) ประเมินสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อม1 โดยเปรียบเทียบระหว่างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และสินค้าและบริการท่ัวไป ซ่ึงคณะวิจัยได้อ้างอิงผลการประเมินสมรรถนะของ
สินค้าจากรายงานผลกระทบจากการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้าน
สิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ ภายใต้โครงการ “การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมของภาครัฐ” พ.ศ. 25512 ของกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงได้ประเมินสินค้าและบริการ
จํานวน 20 ประเภท 

4) ทําการคัดเลือกมูลค่าผลกระทบภายนอก (Externality cost) เพ่ือประเมินต้นทุนตลอดวัฏจักร
ชีวิตผลิตภัณฑ์  

5) คํานวณมูลค่าประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อม3 ท่ีลดลงเม่ือเทียบกับสินค้าท่ัวไปต่อหน่วย
ผลิตภัณฑ์ใน 12 ประเภท จาก 17 ประเภท 

6)  ประเมินมูลค่าผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ีภาครัฐได้รับโดยอ้อมจากการจัดซ้ือจัดจ้าง
สินค้าและบริการตามนโยบายและแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

 
1.5.3 การวิเคราะห์ผลกระทบของการดําเนินงานตามแผนฯ GPP ต่อตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็น

มิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

                                                           
1การประเมินสมรรถนะด้านส่ิงแวดล้อม หมายถึง ปริมาณผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีประหยัดได้ (เช่น ลดค่าใช้จา่ยจากการใช้พลังงาน ลดค่าใช้จ่าย
จากการกําจัดมลพิษ ลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น) จากการเปรียบเทียบระหว่างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และสินค้าและ
บริการท่ัวไป 
2 โครงการ “การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมของภาครัฐ”  พ.ศ. 2551 ของกรมควบคุมมลพิษ 
3 ผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อม หมายถึง มูลค่าโดยอ้อมจากการซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเปรียบเทียบกับสินค้าท่ัวไป เกี่ยวข้องกับประเด็น
ค่าใช้จ่ายในการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมของสินค้าและบริการท่ีอยู่ในแผนการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ 
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1) ศึกษาผลกระทบในการสร้างแรงจูงใจ/ความตระหนักของผู้ผลิตในตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมซ่ึงเกิดจากอิทธิพล/แรงกระตุ้นจากการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 
2551-2554 
• ศึกษาภาพรวมความหลากหลายในการผลิตสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน

ตลาด โดยพิจารณาจากการเปรียบเทียบจํานวนรุ่นสินค้าท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ฉลากเขียวในช่วงเวลาระหว่างก่อนการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-
2554 กับในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

• ศึกษาความหลากหลายในการผลิตสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในแต่ละตลาด
สินค้าภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 โดยพิจารณาจากการเปรียบเทียบจํานวนรุ่น
สินค้าท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฉลากเขียวในช่วงเวลาระหว่างก่อนการดําเนินการตามแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 กับในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 
2551-2554 เป็นรายสินค้า 

2) ศึกษาผลกระทบต่อตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจากการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ 
พ.ศ. 2551-2554 
• ประเมินสถานภาพมูลค่าตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในช่วงเวลาของการดําเนินการ

ตามแผนส่งเสริมฯ ใน พ.ศ. 2551-2554 
• ประเมินมูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมจากตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน

ช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ ใน พ.ศ. 2551-2554 
3) วิเคราะห์/สังเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากข้ันตอนท่ี 1) และ 2)  
4) จัดทําบทสรุปและข้อเสนอแนะ เพ่ือตอบคําถามสําคัญท่ีว่า “ควรจะดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 เพ่ือวัตถุประสงค์ในด้านการขยายตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมในไทยตามแนวทางเดิมต่อไปหรือไม่” รวมท้ังเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการ
ดําเนินงานตามแผนส่งเสริมฯ ในระยะต่อไป ให้สามารถขยายตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  

 
1.5.4 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะ  

คณะวิจัยจะทําการสังเคราะห์ผลการศึกษาท่ีได้จาก 1.5.1-1.5.3 เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะในประเด็น
ดังต่อไปนี้ 

1) ข้อเสนอแนะระดับนโยบายหรือแผนการดําเนินงานของภาครัฐ เพ่ือทบทวนแผนการสนับสนุน
แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2556-2559 

2) ข้อเสนอแนะระดับองค์กร (สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ) เพ่ือเป็นการ
ผลักดันแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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1.6 การศึกษาการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ 
การจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Procurement) คือ การส่งเสริมให้มีการใช้

ผลิตภัณฑ์หรือบริการท่ีไม่เป็นภาระต่อสิ่งแวดล้อมผ่านกลไกการจัดซ้ือจัดจ้างขององค์กรต่างๆ โดยคํานึงถึง
ความเหมาะสมทางด้านคุณภาพ ราคา การส่งมอบสินค้าหรือบริการตามท่ีกําหนด และการลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมจากการผลิตและบริการโดยพิจารณาตลอดท้ังวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ โดยผลประโยชน์ท่ีได้รับ
ในระดับองค์กร ได้แก่ การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ลดการใช้ทรัพยากรและพลังงานท่ีเกิดข้ึนจากองค์กร 
ซ่ึงเป็นผลจากการจัดซ้ือผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าท่ีประหยัดพลังงาน ลดการเกิดของเสียจากการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ี
มีอายุการใช้งานนาน โดยเม่ือประเมินวัฏจักรชีวิตในเชิงมูลค่า (Life Cycle Costing) จะส่งผลต่อการลด
ค่าใช้จ่ายภายในองค์กร จากค่าไฟฟ้าและค่าน้ํา ตลอดจนต้นทุนท่ีลดลงจากการซ่อมบํารุง การเปลี่ยนอะไหล่
หรืออุปกรณ์เสื่อมสภาพ และค่าใช้จ่ายจากการกําจัดของเสีย นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างความตระหนักให้แก่
บุคลากรภายในองค์กร ก่อให้เกิดแนวปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึงส่งผลต่อภาพลักษณ์ขององค์กรต่อสาธารณะใน
แง่บวกจากการเป็นองค์กรท่ีมีความรับผิดชอบ ปัจจุบันมีหลายประเทศเริ่มให้ความสําคัญกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
เพ่ิมข้ึน โดยดําเนินงานผ่านภาครัฐซ่ึงถือเป็นผู้บริโภครายใหญ่ท่ีจะสามารถสร้างแรงขับเคลื่อนให้ภาคการผลิต
มุ่งไปสู่การผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนให้เกิดการบริโภคท่ียั่งยืนได้ คณะวิจัยจึงได้รวบรวมผล
การศึกษาการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ ดังนี้ 

 
1.6.1 ประเทศจีน 

 ประเทศจีนเป็นประเทศท่ีพัฒนาอย่างรวดเร็วและมีปริมาณการใช้พลังงานเป็นอันดับต้นๆ ในโลก ใน 
พ.ศ. 2552 ประเทศจีนได้สัญญาในการประชุมภูมิอากาศโคเปนเฮเกนว่า ใน พ.ศ. 2563 จะบรรลุเป้าหมาย
การปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์จาก พ.ศ. 2548 ร้อยละ 45 แสดงให้เห็นว่า แนวโน้มการพัฒนาในอนาคตของ
จีนจะเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะเป็นเทรนด์
ใหม่ในตลาดอนาคตของจีน ท่ีผ่านมารัฐบาลจีนได้มีนโยบายส่งเสริมการจําหน่ายสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เช่น การสนับสนุนการจําหน่ายรถยนต์มีแรงม้าไม่เกิน 1.6 โดยลดภาษีบริโภคจากร้อยละ 10 
เหลือร้อยละ 7.5 ระหว่าง พ.ศ. 2552-2553 การให้ค่าสนับสนุนการบริโภคเครื่องใช้ไฟฟ้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเครื่องละ 350-800 หยวน ต้ังแต่วันท่ี 1 มิถุนายน 2555 โดยสินค้าท่ีเข้าข่ายการสนับสนุนของ
นโยบายดังกล่าวต้องเป็นสินค้าท่ีได้รับการรับรองเป็นสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันมาตรฐานสินค้าท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของประเทศจีนมี 4 ประเภท แสดงดังรูปท่ี 1.1 ดังนี้  
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เคร่ืองหมายสิ่งแวดล้อมของจีน หรือ 
เคร่ืองหมายสิ่งแวดล้อมประเภทท่ี 1 

เคร่ืองหมายประหยัดพลังงาน 

 

 

 
เคร่ืองหมายสิ่งแวดล้อมประเภทท่ี 2 เคร่ืองหมายการใช้พลังงาน 

รูปท่ี 1.1 มาตรฐานสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมของประเทศจีน 
 
1. เครื่องหมายสิ่งแวดล้อมของจีน (China Environmental Labeling หรือเรียกว่า เครื่องหมาย

สิ่งแวดล้อมประเภทท่ี 1) เป็นโครงการภาคสมัครใจ กําหนดสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมโดยได้รับการรับรองจาก
ศูนย์การรับรองสิ่งแวดล้อมของกรมการรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจีน สินค้าท่ีสามารถขอเครื่องหมาย
สิ่งแวดล้อมของจีน มี 4 ประเภทดังนี้ 

1.1 สินค้าท่ีรักษา Ozonosphere เช่น วัสดุแทน ODS และเครื่องรักษาความเย็นท่ีไม่ทาลาย 
Ozonosphere  

1.2 สินค้าท่ีมีสมรรถนะแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ULP (Un-Leaded Petro) Mercury 
Free Battery, Phosphorus Free Detergent, Low emission Vehicle ฯลฯ  

1.3 สินค้าท่ีมีสมรรถนะปรับปรุงบ้านพักของบุคคลหรือสุขอนามัยของมนุษย์ให้ดีข้ึน เช่น Water 
Paint, Ecological Textiles, Low Lead Ceramics, Asbestos Free Building 
Materials, Low Radiant Color TV ฯลฯ  
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1.4 สินค้าประหยัดพลังงานหรือ Recycled Resources เช่น โคมไฟประหยัดพลังงาน 
เครื่องปรับอากาศประหยัดพลังงาน เครื่องคอมพิวเตอร์ประหยัดไฟ วัสดุก่อสร้าง 
Phosphorus Gypsum ฯลฯ  

2. เครื่องหมายสิ่งแวดล้อมประเภทท่ี 2 เป็นโครงการภาคสมัครใจ โดยวิสาหกิจต้องเสนอสมรรถนะ
สินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและขอการรับรองจาก ISO 14021 แต่ ณ ปัจจุบัน เครื่องหมายสิ่งแวดล้อม
ประเภทท่ี 2 ยังไม่ได้รับการยอมรับจากคณะกรรมการบริหารและควบคุมการรับรองนิติกรแห่งชาติจีน  

3. เครื่องหมายประหยัดพลังงาน (Energy Conservation Certification) เป็นโครงการภาคสมัครใจ 
โดยมีเง่ือนไขต้องเป็นสินค้าท่ีประหยัดพลังงานกว่าสินค้าประเภทเดียวกันในตลาด และผู้ผลิตสามารถสมัครได้
ท่ีคณะกรรมการการรับรองสินค้าประหยัดพลังงานแห่งชาติ  

4. เครื่องหมายการใช้พลังงาน (China Energy Label) เป็นเครื่องหมายท่ีคณะรัฐมนตรีและกระทรวง
การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพและเทคนิคแห่งชาติกําหนดให้สินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าท่ีอยู่ใน “รายชื่อ
เครื่องหมายการใช้พลังงาน” ต้องติดเครื่องหมายการใช้พลังงาน โดยเครื่องหมายแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ ระดับ 
1 ประหยัดมาก เป็นชั้นนําระดับโลก ระดับท่ี 2 ค่อนข้างประหยัด ระดับท่ี 3 เป็นระดับกลางของสินค้า
ประเภทเดียวกันในตลาด ระดับท่ี 4 ตํ่ากว่าระดับกลางสินค้าประเภทเดียวกันในตลาด ระดับท่ี 5 ข้ันตํ่าสุดท่ี
สามารถวางขายในตลาด  

สําหรับนักธุรกิจท่ีสนใจลงทุนอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศจีนหรือส่งออกสินค้าไปตลาดจีน 
ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะเป็นทางเลือกท่ีดีในตลาดอนาคตของจีน เช่น สินค้าท่ีมีเทคโนโลยีในการ
ใช้พลังงานทดแทน สินค้าประหยัดพลังงาน และ Recycled Resources เป็นต้น ในการท่ีขอเครื่องหมาย
ต่างๆ เพ่ือรับรองสินค้าให้เป็นสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะมีประโยชน์มากภายใต้นโยบายการสนับสนุน
ต่างๆ ของรัฐบาลจีน 
 

1.6.2 ประเทศญ่ีปุ่น  
ประเทศญ่ีปุ่นเริ่มมีการจัดซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ พ.ศ. 2523 จากการ

จัดซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการใช้ทรัพยากร เช่น กระดาษแปรใช้ใหม่ รถยนต์ท่ีปล่อย
มลพิษตํ่า หลังจากนั้นจึงได้มีการพัฒนากลไกการส่งเสริมการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง โดย
ใน พ.ศ. 2530 มีการจัดต้ังระบบฉลากสิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนาเกณฑ์ และให้การรับรองผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมของประเทศญ่ีปุ่น ต่อจากนั้นใน พ.ศ. 2537 รัฐบาลญ่ีปุ่นได้การจัดทําแผนแม่บทพ้ืนฐานในการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม ฝ่ายบริหารของรัฐบาลมีมติให้จัดทําแผนแม่บทพ้ืนฐานในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดย
กําหนดเป้าหมายระยะยาว 4 เป้าหมายหลัก ได้แก่  

• การหมุนเวียนการใช้วัสดุท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

• การอยู่ร่วมกันอย่างสอดคล้องระหว่างธรรมชาติกับมนุษย์  

• ความมีส่วนร่วมของทุกส่วนของสังคมในกิจกรรมทางด้านสิ่งแวดล้อม  
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• กิจกรรมสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมในระดับสากล  
เพ่ือบรรลุผลตามเป้าหมาย ในแผนแม่บทพ้ืนฐานฯ ได้อธิบายบทบาทของแต่ละส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

รวมถึงการดําเนินการ รวมถึงกําหนดให้หน่วยงานกลางจัดทําแผนปฏิบัติการปรับปรุงการบริหารจัดการของรัฐ
ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ใน พ.ศ. 2538 ฝ่ายบริหารของรัฐบาลมีมติให้จัดทําแผนปฏิบัติการปรับปรุงการ
บริหารจัดการของรัฐให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือ 1) ตอบสนองนโยบายตามแผนสิ่งแวดล้อมพ้ืนฐาน 2) ลด
ภาระต่อสิ่งแวดล้อมผ่านการดําเนินการของรัฐด้วยเครื่องมือและกิจกรรมทางเศรษฐศาสตร์ และ 3) สร้างเสริม
กิจกรรมภาคสมัครใจไปสู่หน่วยงานท้องถ่ิน ต่อมาในช่วง พ.ศ. 2539 ถึง 2543 รัฐบาลญ่ีปุ่นได้เริ่มแผนปฏิบัติ
การในการปรับปรุงการบริหารจัดการของรัฐให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นนโยบายเชิงยุทธศาสตร์ และมี
การพัฒนาเครือข่ายการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Japan Green Purchasing Network : JGPN) โดยท่ี
แผนปฏิบัติการกําหนดให้มีการปรับปรุงการบริหารจัดการของรัฐให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่  

1. แผนปฏิบัติการนี้ถือว่าเป็นมติของฝ่ายบริหารของรัฐบาลท่ีทุกกระทรวงต้องจัดทําแผนปฏิบัติการ
รองรับ  

2. เป็นแผนท่ีครอบคลุมภารกิจของรัฐ ใน 5 ส่วนหลัก โดยพิจารณาประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อมใน
กิจกรรมดังนี้  

• การซ้ือและใช้สินค้าและบริการ  

• การก่อสร้างและซ่อมแซมอาคาร  

• งานบริหารจัดการ  

• การจัดการฝึกอบรมท่ีเก่ียวข้อง  

• มาตรการในการติดตามผลท่ีมีประสิทธิภาพ  
3. กําหนดเป้าหมายย่อยใน 11 ประเด็นให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการใน พ.ศ.2543 ได้แก่  

1) การลดการใช้เยื่อกระดาษบริสุทธิ์ (จากร้อยละ 100 เป็นร้อยละ 80 หรือตํ่ากว่า)  
2) การใช้รถยนต์ท่ีมีการปล่อยมลสารตํ่า (เพ่ิมสัดส่วนรถยนต์ท่ีใช้ในกํากับดูแลจากเดิมประมาณ

ร้อยละ 10 ใน พ.ศ. 2543)  
3) การลดปริมาณการใช้กระดาษ (ไม่เพ่ิมข้ึนจากเดิมใน พ.ศ. 2543)  
4) การกํากับดูแลงานก่อสร้างให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยท่ีสุด (ลดปริมาณของเสียจาก

เดิมร้อยละ 10)  
5) การลดการใช้น้ําในอาคารสํานักงาน (ปริมาณการใช้น้ําต่อหน่วยพ้ืนท่ีสํานักงานลดลงจากเดิม

ร้อยละ 90 ใน พ.ศ. 2543)  
6) การลดพลังงานในอาคารสํานักงาน (ปริมาณการใช้ไฟฟ้าต่อหน่วยพ้ืนท่ีสํานักงานลดลงจาก

เดิมร้อยละ 90 ใน พ.ศ. 2543)  
7) การใช้รถยนต์ในราชการอย่างสมเหตุสมผล (ลดลงจากเดิมร้อยละ 90 ใน พ.ศ. 2543)  
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8) การลดการใช้พลังงานในอาคารราชการ (ลดปริมาณการใช้เชื้อเพลิงร้อยละ 10ใน พ.ศ. 
2543)  

9) การลดปริมาณของเสีย (ลดปริมาณของเสียในสํานักงานตํ่ากว่าร้อยละ 75 ใน พ.ศ. 2543)  
10) การลดของเสียท่ีสามารถเผาไหม้ได้ (ลดปริมาณของเสียตํ่ากว่าร้อยละ 70 ใน พ.ศ. 2543)  
11) การป้องกันมลพิษสิ่งแวดล้อม (ลดมลพิษทางน้ําและอากาศ (CO2) ในทุกทาง โดยให้มีการ

ประมาณปริมาณปล่อยออกของ (CO2) ปลาย พ.ศ. 2539  

ยุทธศาสตร์สําคัญของแผนปฏิบัติการอยู่ท่ีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการบริโภคไปสู่ความ
ยั่งยืนโดยพิจารณาประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อมในการจัดซ้ือจัดจ้าง จนกระท่ังใน พ.ศ. 2543 รัฐบาลญ่ีปุ่นได้
ประกาศกฎหมายส่งเสริมการจัดซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้มีผลบังคับใช้เริ่มต้ังแต่เดือน
เมษายน ใน พ.ศ. 2544 เพ่ือให้รัฐสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ 4 จาก 13 เป้าหมายท่ีกําหนด 
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รูปท่ี 1.2 ระบบกฎหมายส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมโดยภาครัฐของประเทศญ่ีปุ่น 
 
องค์ประกอบสําคัญของกฎหมายจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศญ่ีปุ่นอยู่ท่ีการ

กําหนดนโยบายพ้ืนฐานในการจัดซ้ือจัดจ้างและการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดซ้ือจัดจ้าง โดยท่ีมีการจัดทําเกณฑ์ในการพิจารณาผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมถึง 153 รายการ เพ่ือตอบสนองนโยบายดังกล่าว และให้หน่วยงานรัฐภารกิจท่ีเก่ียวข้องดังนี้  
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1. เผยแพร่เป้าหมายในการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และผลสรุปประสิทธิผลของ
การดําเนินการในแต่ละปีงบประมาณ  

2. มีระบบฐานข้อมูลในการจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมท่ีกํากับดูแลโดยเครือข่าย
การจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศญ่ีปุ่น ท่ีได้รับข้อมูลเผยแพร่เกณฑ์กับผลิตภัณฑ์ตาม
เกณฑ์กําหนดจากบริษัทผู้ผลิตสินค้าประเภทต่างๆ  

3. จัดการฝึกอบรมบุคลากรในการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อ สิ่งแวดล้อม  
 

ภาพรวมพ้ืนฐานของนโยบายส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้า และบริการของประเทศญ่ีปุ่น สามารถ
พิจารณาได้ใน 3 ประเด็น ได้แก่  

1. ปรัชญาพ้ืนฐานในการส่งเสริมการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซ่ึงประกอบด้วย  
1) การบูรณาการปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อมผนวกเข้ากับเกณฑ์พิจารณาทางด้านราคาและ

คุณภาพ  
2) กลไกและเกณฑ์การพิจารณาท่ีเกิดข้ึนต้องผ่านกระบวนการคัดเลือกท่ีพิจารณาจากมุมมองท่ี

หลากหลาย ท้ังระบบสังคมเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องกับวัฏจักรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของวัตถุดิบท่ีใช้ใน
กระบวนการเพ่ือต่อสู่กับสภาวะโลกร้อน  

3) การให้ความสําคัญกับการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมผ่านวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ต้ังแต่เริ่ม
กระบวนการผลิตจนถึงการกําจัด  

4) การตัดสินใจเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีอายุการใช้งานยาวนาน การใช้อย่างถูกวิธีและการสรรหา
วิธีการกําจัดของผลิตภัณฑ์ท่ีเลือกซ้ือ  

2. ข้อพิจารณาในการจัดซ้ือและเกณฑ์ในการประเมิน (ตัวอย่างดังตารางท่ี 1.1) ต้องคํานึงถึง ประเด็น
ต่างๆ ดังนี้ คือ 

1) มีข้อกําหนดท่ีชัดเจน สามารถพิจารณาได้ในเชิงปริมาณ  
2) ในกรณีท่ีไม่สามารถสร้างเกณฑ์พิจารณาในเชิงปริมาณได้ ให้พิจารณาโดยเล็งเห็นความสําคัญ

ในการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก  
3) ปรับปรุงให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันตามสภาวการณ์ของการพัฒนาหรือ ตามความรู้ความ

เข้าใจทางวิทยาศาสตร์ต่อผลิตภัณฑ์นั้นๆ  
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ตารางท่ี 1.1 ตัวอย่างเกณฑ์พิจารณาเพ่ือจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมของประเทศญ่ีปุ่น 
กลุ่มผลิตภัณฑ ์ รายการท่ีให้มีการจัดซ้ือ  เกณฑ์ประเมิน  

กระดาษ  กระดาษคอมพิวเตอร ์ 
กระดาษพิมพ์ กระดาษชําระ  

องค์ประกอบของกระดาษแปรใช้ใหม ่
การฟอกเยื่อ ฯลฯ  

สิ่งพิมพ์ท่ีจัดซ้ือ  สิ่งพิมพ์ท่ีจัดซ้ือ  

เครื่องเขียน  49 รายการ เช่น ดินสอ ปากกาลกูลื่น กรรไกร 
กาว แฟ้ม และถังขยะ  

ใช้วัสดุแปรใช้ใหม่  
(เช่นพลาสติก แผ่นไม)้  

เฟอร์นิเจอรส์ํานักงาน  8 รายการ เช่น เก้าอ้ี โต๊ะ ช้ันวางของ กระดาน
ดํา  

เครื่องใช้ไฟฟ้าสํานักงาน  7 รายการ เช่น เครื่องถ่ายเอกสาร 
คอมพิวเตอร ์เครื่องพิมพ์ และโทรสาร  

ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  

เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน  6 รายการ เช่น ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ 
เครื่องรับโทรทัศน์ เครื่องบันทึกเทป  

อุปกรณ์ให้แสงสว่าง  หลอดฟลูออเรสเซนต์และอุปกรณใ์ห้แสงสว่าง  

รถยนต ์ รถยนต์มลพิษต่ํา (ใช้ก๊าซธรรมชาติ ไฮบริดจ์) 
และรถยนต์อ่ืนๆ  

มลสารปล่อยออก ประสิทธิภาพการใช้
เช้ือเพลิง ฯลฯ  

เครื่องแบบและชุดทํางาน  เครื่องแบบและชุดทํางาน  ใช้ไยโพลีเอสเตอร์ท่ีไดจ้ากการแปรใช้
ใหม่ขวด PET ฯลฯ  

อุปกรณ์ตกแต่งภายในและ
ห้องนอน  

พรม ผ้ามา่น ผ้าคลุม  

ถุงมือ  ถุงมือ  

สาธารณูปโภค  ระบบพลังงานไฟฟ้าแสงอาทิตย ์เซลลเ์ช้ือเพลิง 
ระบบทําความร้อนจากแสงอาทิตย์  

การใช้เซลล์พลังงานแสงอาทิตย ์ 

โครงการสาธารณะ  โครงการสาธารณะ  
1. วัสดุแปรใช้ใหม ่ 
2. เครื่องจักรในการก่อสร้าง  

องค์ประกอบของวัสดุแปรใช้ใหม ่ 

บริการ  การวิเคราะห์การอนุรักษ์พลังงาน  คุณสมบัติของผู้ให้บริการ 
องค์ประกอบของการวิเคราะห์  

 
3. ประเด็นสําคัญอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาท่ีต้องมีการพิจารณา ได้แก่  

1) ให้หน่วยงานกลางของรัฐท่ีกํากับดูแลจัดทําระบบส่งเสริมการจัดซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  

2) ให้ถือเป็นข้อบังคับท่ีต้องดําเนินการตามนโยบายส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ท้ังสินค้าและบริการ  

3) นําไปสู่การปฏิบัติอย่างท่ัวถึงท้ังองค์กรและทุกองค์กร  
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4) ให้มีการเผยแพร่นโยบายและผลการดําเนินการให้แก่สาธารณชนได้รับรู้  
5) ให้มีการต้ังคณะทํางานเพ่ือการติดต่อประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือตอบสนองต่อ

ภารกิจดังกล่าว  
6) ให้มีการฝึกอบรมและการเรียนการสอนเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม  
7) ให้ดําเนินการเตรียมความพร้อมในส่วนของข้อมูลท่ีเก่ียวข้องต่างๆ โดยหน่วยงานกลางท่ีกํากับ

ดูแลสําหรับการ  
ประเทศญ่ีปุ่นได้มีการพัฒนาบริบทท่ีเก่ียวข้องอย่างต่อเนื่อง และมีเกณฑ์ในการพิจารณาจัดซ้ือท่ี

รองรับตามท่ีรัฐกําหนด สําหรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการประกาศใช้กฎหมายฉบับดังกล่าว จากผลสํารวจ
ของกระทรวงสิ่งแวดล้อมของประเทศญ่ีปุ่น ใน พ.ศ. 2545 พบว่า ร้อยละ 18 ของหน่วยงานท้องถ่ิน 
ดําเนินการตามกฎหมายท่ีประกาศใช้ ผู้ผลิตเริ่มพัฒนาผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เป็นไปตาม
เกณฑ์กําหนดของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงมูลค่าของการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเกิดข้ึน สูงถึง 32 ล้านล้านเยน และโดยใน พ.ศ. 
2547 รัฐกําหนดให้ทุกองค์กรท่ีอยู่ในสังกัดต้องจัดซ้ือผลิตภัณฑ์ตามเป้าหมายใน 199 รายการจาก 16 กลุ่ม
ผลิตภัณฑ์ ซ่ึงหน่วยงานกลางของรัฐท้ังหมดของประเทศญ่ีปุ่นมีแนวปฏิบัติสําหรับการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม หน่วยงานระดับท้องถ่ินท้ังหมด 47 จงหวัด และ 12 เมืองท่ีกําหนดมีระบบกลไกการจัดซ้ือท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ร้อยละ 50 ของเมืองท้ัง 700 แห่ง นํากลไกการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นระบบ  
 

1.6.3 ประเทศไต้หวัน  
การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเริ่มเข้ามามีบทบาทกับการบริหารประเทศของประเทศไต้หวันต้ังแต่  พ.ศ. 

2525 และมีการผลักดันแนวคิดการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตามบริบทของการผลิตและการบริโภค
อย่างยั่งยืน เป็นการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ใน พ.ศ. 2542 โดยมี หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 2 หน่วยงาน 
ได้แก่ Public Construction Commission (PCC) และ Environmental Protection Administration 
(EPA) โดยท่ีไต้หวันประกาศใช้กฎหมายจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐ ใน พ.ศ. 2543 พร้อมกับ
จัดการฝึกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง กว่า 100 หลักสูตร ก่อนการบังคับใช้ และได้มีการ
พัฒนาระเบียบข้อบังคับต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างให้สอดคล้องและนําไปสู่วิธีปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม และมีผลบังคับใช้ในปีถัดมา โดยขอบเขตกิจกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างจากภาครัฐจะเก่ียวข้องกับสินค้า 
บริการ การจัดจ้าง และการรับเหมาก่อสร้าง ท่ีมีการดําเนินการโดยทุกองค์กรใน 2 กรณี คือ1) การจัดซ้ือจัด
จ้างโดยหน่วยงานกลางของรัฐ ซ่ึงได้แก่ Central Trust สําหรับการจัดซ้ือจัดจ้างตามข้อตกลงระหว่างประเทศ 
และ 2) การจัดซ้ือจัดจ้างของแต่ละหน่วยงานตามแผนงบประมาณท่ีเสนอในแต่ละปีงบประมาณ  

ผลิตภัณฑ์หรือบริการ ท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในกฎหมายจัดซ้ือจัดจ้างโดยภาครัฐฉบับนี้ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์
ท่ีคํานึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือ มีการรับรองฉลากสิ่งแวดล้อมท้ังท่ีเป็นประเภทท่ี 1 ประเภทท่ี 2 หรือ
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ประเภทท่ี 3 รวมถึงผลิตภัณฑ์ท่ีเพ่ิมคุณค่า และลดผลเสียต่อสังคม ตามนิยามท่ีระบุไว้ ซ่ึงสอดคล้องกับ
ข้อตกลงในการจัดซ้ือจัดจ้างโดยภาครัฐขององค์การการค้าโลก (World Trade Organization’s 
Government Procurement Agreement) โดยมีการกําหนดเง่ือนไขในการตรวจสอบ และกําหนดเกณฑ์ใน
การประมูลท่ีเอ้ือต่อผลิตภัณฑ์หรือบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยอมให้สามารถจัดซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ในราคาท่ีสูงกว่าผลิตภัณฑ์ท่ัวไปแต่ไม่เกินร้อยละ 20 ในขณะท่ีตลาดของกลุ่มสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจากการจัดซ้ือจัดจ้างโดยภาครัฐ ใน พ.ศ. 2540 มีมูลค่าสูงถึงประมาณ 13 
พันล้านเหรียญไต้หวัน คิดเป็นการจัดซ้ือผลิตภัณฑ์หรือสินค้าต่างๆ จากงานรับเหมาก่อสร้าง และจากภาคการ
บริการต่างๆ ร้อยละ 13 64 และ 4 ตามลําดับ ต่อมาในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2544 รัฐบาลไต้หวันได้ประกาศ
แผนปฏิบัติการ และเป้าหมายให้ทุกองค์กรของรัฐจัดซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมใน พ.ศ. 2544 ไว้ท่ี
ร้อยละ 30 ของปริมาณการจัดซ้ือท้ังหมดตามเป้าหมาย และท่ีร้อยละ 50 ของปริมาณการจัดซ้ือตามเป้าหมาย 
ตามกฎหมายฉบับดังกล่าว โดยมีผลบังคับใช้ต้ังแต่มกราคม พ.ศ. 2545 ส่งผลให้หน่วยงานรัฐท้ังจากส่วนกลาง
จัดซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มากกว่าร้อยละ 80 และส่วนท้องถ่ินมากกว่าร้อยละ 92 ใน พ.ศ. 
2545 และสําหรับใน พ.ศ. 2546 กลุ่มผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้รับการรับรอง สูงถึง 1,821 รุ่น 
จาก 80 กลุ่มผลิตภัณฑ์ หน่วยงานรัฐของประเทศไต้หวันจัดซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในกลุ่ม
กระดาษ เครื่องใช้ในครัวเรือน สุขภัณฑ์ เครื่องใช้สํานักงาน บริภัณฑ์สารสนเทศและผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เป็นส่วน
ใหญ่ จากผู้ผลิต 406 ราย คิดเป็นมูลค่ากว่า 896 ล้านเหรียญสหรัฐ 
 

1.6.4 ประเทศสวีเดน  
ประเทศสวีเดนเป็นประเทศท่ีประชาชนมีความตระหนักทางด้านสิ่งแวดล้อมสูงมาก และเริ่มมีการ

พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและแนวปฏิบัติท่ีดี ต้ังแต่ ทศวรรษท่ี 1990 ( พ.ศ. 2533 
ถึง 2543) และผลักดันให้เกิดนโยบายการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐ โดย หน่วยงานกํากับดูแล
ทางด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศสวีเดน ได้แก่ Sweden Environmental Protection Agency ตามกรอบ
ดําเนินการด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ สวีเดนได้ปรับปรุงกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างของประเทศ ให้
สอดคล้องกับนโยบายของสหภาพยุโรป ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาตามเป้าหมายหลัก 4 แนวทาง ได้แก่  

• การส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

• การพัฒนาคู่มือแนวทางในการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  

• การกําหนดยุทธศาสตร์หลักสําหรับสินค้าและบริการท่ีสําคัญ  

• การวิเคราะห์ระเบียบข้อบังคับและนโยบายท่ีเก่ียวข้อง  
 

กลไกและกระบวนการดังกล่าวส่งผลให้เกิดการพัฒนาคู่มือแนวทางในการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ท่ีเรียกว่า EKU Guideline ท่ีรวบรวมข้อมูลเกณฑ์ในการเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อ
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สิ่งแวดล้อมกว่า 75 รายการ โดยเผยแพร่บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต และมีการจัดต้ังเครือข่ายในการอภิปราย
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมรวมถึงแนวปฏิบัติท่ีดี นอจากนี้ยังพบว่า หน่วยงานรัฐ 2 ใน 
3 มีการกําหนดเกณฑ์ทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นแนวทางในการจัดซ้ือจัดจ้าง  

ประเด็นท่ีน่าสนใจ เก่ียวกับกรณีศึกษาของประเทศท้ัง 3 ได้แก่ ลําดับข้ันตอนการพัฒนาไปสู่การใช้
กลไกการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของแต่ละประเทศ จะมีคาบเวลาและแนวทางในการพัฒนาไปสู่
ความสําเร็จในการจัดซ้ือท่ีแตกต่างกัน โดยจุดสําคัญท่ีพบสามารถพิจารณาได้เป็น 2 แนวทาง ได้แก่  

1. การพัฒนากลไกการจัดซ้ือโดยท่ีภาครัฐเล็งเห็นความสําคัญ และผลักดันนโยบายดังกล่าวไปสู่แนว
ปฏิบัติ ผ่านข้อกฎหมาย แนวปฏิบัติในการจัดซ้ือและการฝึกอบรม โดยให้มีการประเมินผล กําหนดเป้าหมาย
ในการจัดซ้ือ และให้มีการรายงานผลการดําเนินการ โดยอาจมีการใช้กลยุทธ์ท่ีนําไปสู่ความสําเร็จ จากการให้
สิทธิประโยชน์แก่หน่วยงานรัฐท่ีดําเนินการได้สําเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว้ ซ่ึงเป็นการขับเคลื่อนมาตรการสมัคร
ใจท่ีมีการใช้อยู่เดิมในระดับองค์กร และบุคคล เป็นมาตรการภาคบังคับกับหน่วยงานรัฐท้ังหมด เพ่ือสร้าง
กระแสการบริโภคโดยประเทศท่ีมีการดําเนินการตามแนวทางดังกล่าว ได้แก่ ประเทศไต้หวัน และประเทศ
ญ่ีปุ่น  

2. การพัฒนากลไกการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยท่ีสังคมภายในประเทศนั้นๆ มีกระบวนการ
สร้างความตระหนัก ให้ความรู้แก่ประชาชน จนเกิดเป็นพฤติกรรมโดยรวมของสังคมเป็นกระแสการบริโภคท่ี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และผลักดันให้รัฐมีการดําเนินการเพ่ือตอบสนองกระแสสังคมดังกล่าว ในรูปของ
นโยบายส่งเสริมเพ่ือให้เกิดแนวปฏิบัติจนกลายเป็นกฎระเบียบในการปฏิบัติเพ่ือจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยในกรณีดังกล่าว ได้แก่ ประเทศสวีเดน  
 

1.6.5 ประเทศเยอรมนี  
การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์ หรือบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศเยอรมนี เป็น

วิถีปฏิบัติท่ัวไป ต้ังแต่ตอนต้นทศวรรษท่ี 80 โดยพัฒนาถึงข้ันสูงสุด ใน พ.ศ. 2539 เม่ือมีการประกาศใช้
กฎหมาย “Business cycle bill” ท่ีกําหนดให้องค์กรภาครัฐจัดซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีหลีกเลี่ยง หรือลดการเกิดของ
เสีย ใช้วัสดุท่ีมีการผลิตซํ้า มีความคงทนและมีอายุการใช้งานท่ียาวนาน รวมถึงสามารถนํากลับมาใช้ใหม่ หรือ 
ซ่อมแซมเพ่ือใช้ใหม่ได้ โดยคณะทํางานท่ีเริ่มพัฒนาการจัดซ้ือจัดจ้างดังกล่าวมาจากหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เพ่ือพิจารณาเป้าหมายทางด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามกฎระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับของเสียท่ีเกิดข้ึน  

หลังจากท่ีมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลได้จัดทําคู่มือแนวทางการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมในหลายกลุ่มผลิตภัณฑ์ ท่ีกําหนดให้เจ้าหน้าบริหารจัดการภาครัฐในแต่ละองค์กรดําเนินการจัดซ้ือ
ผลิตภัณฑ์ตามข้อกําหนดทางด้านสิ่งแวดล้อม เม่ือมีสัญญาข้อตกลงในการจัดซ้ือจัดจ้าง นอกจากนี้ได้มีการ
จัดทําคู่มือการจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยองค์กรจัดการด้านสิ่งแวดล้อมส่วนกลาง 
และมีการปรับแก้เนื้อหาเพ่ือความเหมาะสมเป็นครั้งท่ี 4 เพ่ือให้ข้อมูลเก่ียวกับการใช้งานและรายละเอียดของ
ผลิตภัณฑ์ ซ่ึงมาตรการดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายสินค้าครบวงจร (Integrated Product Policy) อันเป็น
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นโยบายของกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปในการปรับปรุงการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมจากพฤติกรรมการบริโภคสินค้าและบริการต่างๆ โดยครอบคลุมท้ังระบบของผลิตภัณฑ์ ใน 3 
ประเด็นหลักได้แก่ (1) ตัวผลิตภัณฑ์หรือบริการ (2) การใช้ทรัพยากรและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และ (3) วัฏจักร
ชีวิตของผลิตภัณฑ์หรือบริการตลอดท้ังกระบวนการ โดยมีเป้าหมายในการลดและจัดการของเสียท่ีเกิดจากการ
บริโภค การสร้างนวัตกรรมท่ีเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การสร้างตลาดรองรับกลุ่มผลิตภัณฑ์
ดังกล่าว รวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารต่างต่างท่ีเก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่อุปทานท่ีเกิดข้ึน  

จากนโยบายดังกล่าวนําไปสู่การปฏิบัติตามแผนท้ังในระยะสั้น อันได้แก่ การส่งเสริม พัฒนาและ
เผยแพร่หลักการต่างๆ รวมถึงข้อมูลทางวิชาการท่ีเก่ียวข้อง และระยะยาว อันได้แก่ การสร้างเครื่อข่ายการ
ดําเนินการและขยายผลสู่ระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิผล รวมถึงการพัฒนาแหล่งเงินทุนรองรับและระเบียบ
ปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

1.6.6 สหภาพยุโรป  
กลุ่มสหภาพยุโรปมีปริมาณการจัดซ้ือจัดจ้างในแต่ละปีมูลค่าสูงถึงกว่า 1000 พันล้านเหรียญยูโร คิด

เป็นร้อยละ 14 ของ GDP ของกลุ่มสหภาพยูโรป ได้กําหนด EU Procurement Directive ข้ึนใน พ.ศ. 2542 
อันเป็นแนวทางหนึ่งในการปรับปรุงระบบการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในกลุ่มประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงกําหนดให้มีการจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมท้ังจากองค์กรธุรกิจและหน่วยงานราชการ
อย่างชัดเจน โดยใช้มาตรฐานข้อกําหนดฉลากเพ่ือสิ่งแวดล้อมเขียวของกลุ่มสหภาพยุโรป เป็นมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ในการจัดซ้ือจัดจ้าง ตามระเบียบข้อบังคับหลัก 4 ฉบับ ได้แก่  

• Directive 92/50/EEC concerning the public procurements of services;  

• Directive 93/36/EEC concerning the public procurements of supplies;  

• Directive 93/37/EEC concerning the public procurements of works;  

• Directive 93/38/EEC concerning the procurements in the water, energy, 
transports and telecommunications sectors  

 
ใน พ.ศ. 2547 สหภาพยุโรปได้ปรับปรุงและประกาศใช้ Procurement Directives ใหม่อีก 2 ฉบับ 

ได้แก่ Directive 2004/17/EC และ Directive 2004/18/EC ซ่ึงกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ เป็นกฎหมายว่าด้วยการ
จัดซ้ือท่ีมุ่งเน้นการดําเนินการท่ีโปร่งใส เป็นธรรม และไม่ฉ้อโกง โดยกําหนดเกณฑ์ เง่ือนไขในการพิจารณา
คัดเลือก และข้ันตอนในการประมูลท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันท้ังหมดในกลุ่มประเทศ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
ในการเข้าถึงระบบและการแข่งขันภายในตลาดของยุโรปในช่วงเวลาท่ีมีการกําหนดแน่นอน ตลอดจนเปิดเผย
ข้อมูลเผยแพร่สู่สาธารณะผ่านระบบ e-auction ซ่ึงครอบคลุมสัญญาการจัดซ้ือจัดจ้างท้ังจากสินค้า บริการ 
และงานรับเหมาต่างๆ ประเด็นสําคัญในระเบียบดังกล่าวประกอบด้วย นิยาม รายละเอียดทางด้านเทคนิค กฎ
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ในการโฆษณาเผยแพร่ เกณฑ์ประเมินในเชิงคุณภาพในการคัดเลือกผู้สมัครท่ัวไปและผู้ชนะการประมูลสัญญา 
เพ่ือให้เกิดกระบวนการท่ีโปร่งใสและเป็นธรรมกับทุกฝ่ายไม่ให้เกิดการเลือกสรรเฉพาะประเทศของตน รวมถึง
สามารถขยายตลาดภายในกลุ่มประเทศให้ประสบผลสําเร็จ  
 

1.6.7 ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มมีการพัฒนากรอบแนวคิดในการกําหนด และเปรียบเทียบผลิตภัณฑ์ท่ีเป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือการจัดซ้ือจัดจ้างจากภาครัฐใน พ.ศ. 2536 และจัดทําเป็นโครงการนําร่องเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Environmentally Preferable Purchasing Program) 
โดยความร่วมมือของ General Services Administration (GSA) และ Environmental Protection 
Agency (EPA) ก่อนท่ีจะมีประกาศคําสั่งสํานักประธานาธิบดี ท่ี 12873 (executive order 12873) ให้
หน่วยงานของรัฐมีการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเอ้ือต่อผลิตภัณฑ์ดังกล่าว  

โครงการจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Environmentally Preferable 
Purchasing Program: EPP) ของสหรัฐอเมริกาเริ่มมีการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรมใน 1998 ตามประกาศ
คําสั่งสํานักประธานาธิบดีท่ี 13101 ท่ีมีการประกาศใช้ใน พ.ศ. 2542 (executive order 13101: Greening 
the Government Through Waste Prevention, Recycling and Federal Acquisition) โดยให้ EPA 
เป็นองค์กรกลางในการกํากับดูแล และพัฒนาคู่มือเกณฑ์มาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ในการ
จัดซ้ือจัดจ้างเพ่ือให้ทุกองค์กรใช้เป็นแนวทาง รวมถึงฐานข้อมูลในการคัดเลือกผลิตภัณฑ์แต่ละประเภท  

ใน พ.ศ. 2543 EPP ร่วมกับโครงการ Javits-Wagner-O'Day (JWOD) ทําการขยายผลทางด้านการ
ส่งเสริมและเผยแพร่การจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมสู่หน่วยงานอ่ืนนอกเหนือจากภาครัฐ โดย
ส่งเสริมให้มีการจัดซ้ือจัดจ้างระหว่างหน่วยงานในรูปของการทําบันทึกข้อตกลง (memorandum of 
Understanding: MOU) ร่วมกัน ในขณะสํานักประธานาธิบดี ประกาศคําสั่งท่ี 13148 (Executive Order 
13148 - Greening the Government through Leadership in Environmental Management) ซ่ึงมี
การปรับปรุงให้ทันกับสถานการณ์และสอดคล้องกับระเบียบวิธีดําเนินการต่างๆ ท่ีได้รับพัฒนามากข้ึน 
นอกจากนี้ EPP ยังมีการขยายกรอบแนวคิดไปสู่ความร่วมมือกับ American Society for Testing and 
Materials (ASTM) ในการพัฒนามาตรฐานอาคารก่อสร้างท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีการประกาศใช้ใน 
พ.ศ. 2544  

การจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาถูกกําหนดให้เป็นภารกิจ
เป้าหมาย ตามคําสั่งท่ี 13101 ใน พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นไปในแนวทางเดียวกับกลุ่มประเทศ OECD ท่ีให้
ความสําคัญกับการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมผ่านทางการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ สถานการณ์ปัจจุบันของ
สหรัฐอเมริกา (มกราคม พ.ศ. 2546) พบว่า ฐานข้อมูลของ EPP Program เพ่ือสนับสนุนการจัดซ้ือจัดจ้างของ
ภาครัฐ มีสัญญาหรือข้อตกลงในการจัดซ้ือจัดจ้างจากองค์กรต่างๆ กว่า 130 องค์กร มีเกณฑ์ในการพิจารณา
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เลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในแต่ละผลิตภัณฑ์ถึง 523 กลุ่มผลิตภัณฑ์ รวมถึงผลิตภัณฑ์ท่ีมีการ
ระบุให้เป็นผลิตภัณฑ์สีเขียวภายใต้การรับรองขององค์กรอ่ืนนอกเหนือจากโครงการ EPP อีก 25 รายการ 
 

1.6.8 กลุ่มธนาคารเพ่ือการพัฒนาพหุภาคี (MDBs) และ องค์การสหประชาชาติ (UN)  
จากข้อมูลใน พ.ศ. 2543 พบว่า การจัดซ้ือจัดจ้างท่ีผ่านการประมูลงานจากองค์การสหประชาชาติท้ัง

ท่ีเป็นสินค้าและบริการมีมูลค่าสูงถึง 3 พันล้านเหรียญสหรัฐ โดยท่ีร้อยละ 59 มาจากกลุ่มประเทศกําลังพัฒนา 
ในขณะท่ีร้อยละ 37 มาจากกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เม่ือพิจารณาในภาพรวม เครื่องมือสําคัญท่ี UN และ 
MDBs ใช้ในการส่งเสริมนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้าง ได้แก่ การสร้างความตระหนัก การสนับสนุนข้อมูลเชิง
วิชาการและการฝึกอบรม การพัฒนาระเบียบปฏิบัติ (code of conduct) และการจัดต้ังคณะจัดทํารายงาน  

กลุ่มธนาคารเพ่ือการพัฒนาพหุภาคี (MDBs) และ องค์การสหประชาชาติ (UN) เห็นว่าแนวคิดว่าการ
จัดซ้ือจัดจ้างท่ียั่งยืน (Sustainable Procurement) เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างกลยุทธ์ท่ีพิจารณาจากวัฏจักร
ชีวิตทางด้านเศรษฐศาสตร์ และใช้เป็นกลไกในการผลักดันท้ังภาคการผลิตและความต้องการบริโภคของตลาด
ให้สอดคล้องกับหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน จึงได้ร่วมกันจัดต้ังคณะทํางานท่ีเรียกว่า Environmentally and 
Socially Responsible Procurement Working Group ข้ึนในช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2544 โดยมี
เป้าหมายในการเผยแพร่ข้อมูลท่ีสามารถเปรียบเทียบได้ของแต่ละองค์กรท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างยั่งยืนให้อยู่
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ส่งเสริมให้เกิดภาคความร่วมมือสําหรับองค์กรท่ีมีความสนใจตรงกันรวมถึงการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และแนวคิดผ่านการประชุมหรือสัมมนา รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลทางด้านเทคนิค
จากงานศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และจัดทําฐานข้อมูลเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจ
ระหว่างองค์กรต่างๆ ท้ังในระดับประเทศ และระดับสากลท่ีมีดําเนินการไปในลักษณะเดียวกัน และพัฒนา
แผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้างท่ียั่งยืนภายใต้ 5 ภารกิจหลัก ได้แก่ (1) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (2) มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาเอกสารจัดซ้ือจัดจ้าง (3) การเพ่ิมขีดความสามารถ (4) การศึกษาวิจัย และ (5) การตรวจวัด
ความสําเร็จของเป้าหมาย  

 
1.6.9 ธนาคารโลก  
จากการประชุมการจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์หรือบริการสีเขียวของธนาคารโลกใน พ.ศ. 2545 ได้มีการ

จัดต้ังคณะทํางานซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนของธนาคารโลกฝ่ายสิ่งแวดล้อม ผู้แทนของ Global Eco-labeling 
Network เพ่ือเสนอแผนงาน และความเป็นไปได้ในการจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์หรือบริการสีเขียวและการนํา
ฉลากสิ่งแวดล้อมมาใช้เป็นข้อมูลในการจัดซ้ือจัดจ้างให้แก่ธนาคารโลก อันได้แก่ แผนการจัดซ้ือของ
ธนาคารโลก แผนการจัดจ้างผ่านผู้รับเหมา และข้อกําหนดเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างผ่านการกู้ยืมเงินประเทศ
สมาชิก แต่ต้องไม่ก่อให้เกิดอคติต่อผลิตภัณฑ์ท่ีมาจากประเทศกําลังพัฒนา โดยมีการว่าจ้างบริษัทท่ีปรึกษาเพ่ือ
ทํารายงานความก้าวหน้าในการดําเนินการ โดยในเบ้ืองต้น ให้มีการสอดแทรกข้อความเรื่องการจัดซ้ือจัดจ้างสี
เขียวเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์ของสัญญากู้ยืม และให้เปลี่ยนข้อความในเอกสารการประมูลงานของธนาคารโลก
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ให้ฝ่ายจัดซ้ือสามารถซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีนํากลับมาใช้ใหม่ได้ และเน้นให้ฝ่ายจัดซ้ือให้คํานึงถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ในการจัดซ้ือผลิตภัณฑ์ โดยเป็นวาระท่ี Global Eco-labeling Network ซ่ึงเป็น
กลุ่มของผู้พัฒนาและให้การรับรองฉลากสิ่งแวดล้อมจากท่ัวโลก เข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วมและมี
บทบาทในการปรับเปลี่ยน เตรียมการ และเสนอเกณฑ์ในการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมท่ี
เชื่อถือได้ในการเป็นเกณฑ์อ้างอิง โดยมีการจัดกลุ่มและรวบรวมจากโครงการฉลากสิ่งแวดล้อมจากท่ัวโลกท้ังท่ี
เป็นสมาชิกและยังไม่ได้เป็นสมาชิกเพ่ือเสนอเป็นแนวทางให้ธนาคารโลกพิจารณาถึงความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ในการจัดทําระเบียบจัดซ้ือจัดจ้างและเกณฑ์ในการประเมิน ในช่วงต้น พ.ศ. 2546  

หากพิจารณากรณีศึกษาต่างประเทศท่ีมีการดําเนินการอยู่ ปัจจัยความสําเร็จท่ีเก่ียวข้องสามารถบ่งชี้
ในประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้  

1. มีระบบการกํากับดูแล ท่ีเข้มแข็ง ท้ังในส่วนของหน่วยงานท่ีกํากับมาตรฐานเก่ียวกับ ผลิตภัณฑ์ท่ี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานท่ีกําหนดนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างของรัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเพ่ือให้
เกิด  

• หน่วยงานกํากับมาตรฐานเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมท่ีเข้มแข็ง  

• มาตรฐานผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศอันเป็น มาตรฐานท่ียอมรับได้ใน
สากล  

• หน่วยงานกํากับนโยบายด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ  

• ศูนย์ข้อมูลกลางของผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ืออํานวยต่อการ ค้นหาของผู้ซ้ือ  
2. การกําหนดนโยบายเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แบบบูรณาการท้ังในด้านการ

บริโภค และการผลิต ได้แก่  

• ในด้านการบริโภค  
- ให้หน่วยงานภาครัฐจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้รายงานการ

ดําเนินการต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเป็นระยะๆ  
- สร้างระบบการส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การให้รางวัล

หน่วยงานภาครัฐท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในสัดส่วนท่ีเหมาะสม เป็นต้น  
 

• ในด้านการผลิต:  
- มาตรการด้านภาษีแก่ผู้ประกอบการท่ีผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
- สนับสนุนด้านการเงินแก่ผู้ประกอบการท่ีผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
- สร้างระบบเชื่อมโยงข้อมูลแก่ผู้ประกอบการกับหน่วยงานภาครัฐท่ีต้องการซ้ือ/จ้าง

ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
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3. การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจและให้ความสําคัญกับการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมโดย  

• จัดฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าท่ีพัสดุของหน่วยงานภาครัฐให้มีขีดความสามารถในการพิจารณา
คัดเลือกผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

• สร้างระบบจูงใจท่ีชัดเจนแก่เจ้าหน้าท่ีพัสดุท่ีสามารถจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  

4. การประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตสํานึกในการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย  

• ประชาสัมพันธ์ให้เห็นความสําคัญของการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

• สื่อสารนโยบายหรือมาตรการเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้ตรงกับ
กลุ่มเป้าหมาย  
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บทที่ 2  
 การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ของแผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2551-2554 
 

2.1 แนวทางในการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
วิธีการประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ

ภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย จะใช้เทคนิคการบรรลุ
เป้าหมาย1 (Goal-attainment model) ซ่ึงเป็นการประเมินนโยบายหรือโครงการท่ีมุ่งพิจารณาเป้าหมายเป็น
หลัก โดยจะพิจารณาว่าแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ได้ดําเนินงานบรรลุตามเป้าหมายท่ีระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 หรือไม่ นอกจากนี้จะใช้วิธีการวิเคราะห์การสํารวจ-ผู้ใช้ (User-survey analysis) 
ร่วมด้วย เพ่ือสํารวจความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว รวมถึง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้ 

1) สืบค้นแหล่งข้อมูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวข้อง พร้อมท้ังคัดเลือกแหล่งข้อมูล  
2) ศึกษา ทบทวนผลการดําเนินงานตามมาตรการต่างๆ พร้อมท้ังประเมินผลการดําเนินงานตาม

ประเด็นดังนี้ 

• มีการดําเนินงานตามท่ีระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 หรือไม่  

• ผลการดําเนินงานตามมาตรการต่างๆ ส่งผลต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการจัดซ้ือ
จัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐอย่างไร  

• การดําเนินงานอยู่ในกรอบเวลาท่ีเหมาะสมมากน้อยเพียงใด  
3) ทําการสํารวจความคิดเห็นและสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท้ังภาครัฐ ภาคผู้ผลิต จําหน่าย

และให้บริการ หน่วยงานท่ีให้การรับรอง และหน่วยงานท่ีเข้าร่วมโครงการส่งเสริมการจัดซ้ือจัด
จ้างท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ 

4) วิเคราะห์ผลการประเมิน ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะจากการสํารวจความคิดเห็นและ
สัมภาษณ์ เพ่ือหาความเชื่อมโยงและแนวทางแก้ไขปัญหา 

5) จัดทําข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงแผนระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556-2559)  
 

 
 
                                                           

1 James E. Anderson ให้ความหมายของการประเมินผลนโยบายไว้ว่า เป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการประมาณการณ์ การ

เปรียบเทียบผลของการนํานโยบายปฏิบัติกับส่ิงท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น กิจกรรมน้ีเป็นกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลาในทุกขั้นตอนนโยบาย ในการ

ประเมินผลนโยบายน้ัน ต้องทราบเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของนโยบายคืออะไร การดําเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายกําหนดไว้อย่างไร และผล

การดําเนินการท้ังหมดเป็นอย่างไร (อ้างถึงในศุภชัย, 2548) 
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2.2 การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
คณะวิจัยได้ทําการศึกษาและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนส่งเสริมฯ ดังนี้  
1) การประเมินผลการดําเนินงานการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตาม

เป้าหมายในการดําเนินการท่ีระบุอยู่ในแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ซ่ึงมีอยู่ท้ังหมด 8 ข้อ คือ  

• ให้ทุกหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่า ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซ่ึงมี 2 เป้าหมายย่อย คือ 
o เป้าหมายจํานวนหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่าในแต่ละกระทรวง  
o เป้าหมายปริมาณการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการแต่ละประเภทท่ีได้กําหนดเกณฑ์

ข้อกําหนดไว้แล้ว หรือสินค้าท่ีได้รับฉลากเขียว หรือบริการโรงแรมท่ีได้รับใบไม้เขียว
ในแต่ละปีงบประมาณ 

• สนับสนุนให้ผู้ประกอบการการผลิต ผู้ให้บริการ ผู้จัดจําหน่าย และองค์กรผู้บริโภค ประกาศ
นโยบายความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Corporate Social Responsibility, 
CSR) และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างแพร่หลาย และให้มีการรับคืนซากสินค้าท่ีใช้แล้วเพ่ือ
นําวัสดุกลับมาใช้ใหม่ และให้มีการรายงานสัดส่วนน้ําหนักวัสดุท่ีนํากลับมาใช้ใหม่ 

• สนับสนุนให้มีการจําหน่ายสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างแพร่หลาย ให้มี
การจําหน่ายในทุกจังหวัดท่ัวประเทศใน พ.ศ. 2554 สนับสนุนให้มีการจําหน่ายในราคาท่ีถูก
ลง จากภาษีการกําจัดซากซ่ึงคํานึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตลอดวงจรชีวิตของสินค้าและ
บริการ   

• กําหนดมาตรการและมาตรฐานในการตรวจสอบ และรับรองสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

• ศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้ และการวิจัยวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ของสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

• ประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักเก่ียวกับสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ท้ังผู้ผลิต ผู้จัดจําหน่าย ผู้ให้บริการ และผู้จัดซ้ือ 

• สนับสนุนเครือข่ายสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้ความรู้ กระตุ้นจิตสํานึก 
และนําไปสู่การยอมรับของผู้บริโภค 

• ประเมินความสําเร็จการดําเนินการด้วยจํานวนการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ จํานวนองค์กรท่ี
ประกาศนโยบายการรับผิดชอบต่อสังคมและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จํานวนสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จํานวนปริมาณวัสดุท่ีนํากลับมาใช้ใหม่ และดัชนี Green 
GDP ท่ีแสดงถึงดัชนีมวลรวมของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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2) การประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการซ่ึงแบ่งตามภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ มาตรการ
สําหรับภาครัฐ มาตรการสําหรับภาคผู้ผลิต จําหน่าย และผู้ให้บริการ มาตรการสําหรับภาคการทดสอบรับรอง 
และมาตรการสําหรับภาคการศึกษาและประชาสัมพันธ์ 

2.2.1 การประเมินผลการดําเนินงานการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
ตามเป้าหมายในการดําเนินการท่ีระบุอยู่ในแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

1) ให้ทุกหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่า ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการ
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีเป้าหมายย่อย 2 ข้อ คือ  

• เป้าหมายจํานวนหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่าในแต่ละกระทรวง โดย
กําหนดให้ 

 พ.ศ. 2551 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของจํานวนหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าในแต่ละกระทรวง 
 พ.ศ. 2552 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจํานวนหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าในแต่ละกระทรวง 
 พ.ศ. 2553 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของจํานวนหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าในแต่ละกระทรวง 
 พ.ศ. 2554 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 ของจํานวนหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าในแต่ละกระทรวง 
ผลการดําเนินงานตามรายงานของกรมควบคุมมลพิษ มีหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่าตอบ

รับเข้าร่วมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ พ.ศ. 2551-2554 ดังตารางท่ี 2.1 
ซ่ึงเห็นได้ว่าจํานวนหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าท่ีตอบรับเข้าร่วมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมมากกว่าเป้าหมายท่ีได้ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ทุกปี และใน พ.ศ. 2554 
ทุกหน่วยงานตอบรับการเข้าร่วมคิดเป็นร้อยละ 100  

 

ตารางท่ี 2.1 จํานวนหน่วยงานภาครัฐระดับกรมท่ีตอบรับเข้าร่วมดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการ
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

 (พ.ศ.) 
จํานวนหน่วยงาน 

ระดับกรมท่ีเข้าร่วม 
ร้อยละ เป้าหมาย (ร้อยละ) 

2551 49 28.82 25 
2552 94 55.29 50 
2553 141 82.90 75 
2554 170 100 100 

ท่ีมา: เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ
ภาครัฐ ครั้งท่ี 1/2555 โดยกรมควบคุมมลพิษ  
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เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย

 

 ท้ังนี้กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยังหน่วยงานท่ีตอบรับเข้าร่วมโครงการ
ข้างต้น ให้จัดส่งรายงานผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทุกๆ 
ปีงบประมาณ แม้ว่า พ.ศ. 2554 จะมี
ให้ความร่วมมือในการส่งข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างฯ กลับมายังกรมควบคุมมลพิษ 
การบริหารงานในส่วนของพัสดุมีลักษณะแตกต่างกันในแต่ละกระทรวง อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ มีการ
จัดซ้ือจัดจ้างวัสดุสิ้นเปลืองของสํานักงานรวมกันท่ีหน่วยงานเดียว คือ สํานักงา
ในขณะท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
มาก จึงมีการจัดซ้ือวัสดุสิ้นเปลืองสํานักงาน
 

รูปท่ี 2.1 จํานวนหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่าท่ีตอบรับการเข้าร่วมโครงการ และ
จํานวนหน่วยงานท่ีได้จัดส่งข้
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การศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย

 

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยังหน่วยงานท่ีตอบรับเข้าร่วมโครงการ
ผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทุกๆ 

จะมีหน่วยงานเข้าร่วมร้อยละ 100 แต่มีหน่วยงานเพียงร้อยละ 
ให้ความร่วมมือในการส่งข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างฯ กลับมายังกรมควบคุมมลพิษ (รูปท่ี 2
การบริหารงานในส่วนของพัสดุมีลักษณะแตกต่างกันในแต่ละกระทรวง อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ มีการ
จัดซ้ือจัดจ้างวัสดุสิ้นเปลืองของสํานักงานรวมกันท่ีหน่วยงานเดียว คือ สํานักงานปลัดกระทรวง

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกระทรวงกลาโหม มีหน่วยงานย่อยจํานวน
มีการจัดซ้ือวัสดุสิ้นเปลืองสํานักงานแยกตามหน่วยงานย่อยนั้น  

จํานวนหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่าท่ีตอบรับการเข้าร่วมโครงการ และ
จํานวนหน่วยงานท่ีได้จัดส่งข้อมูลผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม

ท่ีมา: ดัดแปลงจากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ 
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เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

                 2- 4 

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือขอความอนุเคราะห์ไปยังหน่วยงานท่ีตอบรับเข้าร่วมโครงการ
ผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทุกๆ 6 เดือน ของ

แต่มีหน่วยงานเพียงร้อยละ 40 เท่านั้น ท่ี
2.1) อาจเนื่องมาจาก 

การบริหารงานในส่วนของพัสดุมีลักษณะแตกต่างกันในแต่ละกระทรวง อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ มีการ
นปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 

มีหน่วยงานย่อยจํานวน

 
จํานวนหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่าท่ีตอบรับการเข้าร่วมโครงการ และ

อมูลผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

2554

100%)

68
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• เป้าหมายปริมาณการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการแต่ละประเภทท่ีได้กําหนดเกณฑ์
ข้อกําหนดไว้แล้ว หรือสินค้าท่ีได้รับฉลากเขียว 
แต่ละปีงบประมาณ
คิดเป็นร้อยละ 
แต่ละประเภทใน

การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ได้แก่ ตลับหมึก กระดาษ แฟ้มเอกสาร ซองบรรจุภัณฑ์ กล่องใส่เอกสาร ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด หลอดฟลูออเรส
เซนต์ เครื่องถ่ายเอกสาร กระดาษชําระ เครื่องพิมพ์ เครื่องเรือนเหล็ก แบตเตอรี่ปฐมภูมิ ปากกาไวท์บอร์ด 
สีทาอาคาร บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร บริการทําความสะอาด

ผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ภาครัฐ 17 ประเภท จากหน่วยงานท่ีส่งข้อมูลมาในแต่ละปี
จากกราฟรูปท่ี 2.2 จะเห็นได้ว่า ปริมาณการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการฯ เพ่ิมมากข้ึนจาก 
ของสินค้า/บริการ จากหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าท่ี
3,325,740 หน่วยของสินค้า/บริการ จากหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าท่ีตอบรับเข้าร่วมโครงการ 
68 หน่วยงาน ใน พ.ศ. 2554 นอกจากนี้ 
กับสินค้าและบริการท่ีไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จะเห็นแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนเป็นสัดส่วน 4:1 โดยประมาณ

 

รูปท่ี 2.2 ปริมาณการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการรวม 
(ท่ีมา
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สินค้าท่ีเป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อม

ปริมาณการจัดซ้ือสินค้าและบริการ 

การศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย

 

เป้าหมายปริมาณการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการแต่ละประเภทท่ีได้กําหนดเกณฑ์
ข้อกําหนดไว้แล้ว หรือสินค้าท่ีได้รับฉลากเขียว หรือบริการโรงแรมท่ีได้รับใบไม้เขียวใน

ปีงบประมาณ โดยให้มีการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
คิดเป็นร้อยละ 25, 30, 40 และ 60 ของสินค้าและบริการท้ังหมดท่ีได้จัดซ้ือจัดจ้างใน
แต่ละประเภทใน พ.ศ. 2551, 2552, 2553 และ 2554 ตามลําดับ

การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ครอบคลุมเพียง 
ได้แก่ ตลับหมึก กระดาษ แฟ้มเอกสาร ซองบรรจุภัณฑ์ กล่องใส่เอกสาร ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด หลอดฟลูออเรส
เซนต์ เครื่องถ่ายเอกสาร กระดาษชําระ เครื่องพิมพ์ เครื่องเรือนเหล็ก แบตเตอรี่ปฐมภูมิ ปากกาไวท์บอร์ด 
สีทาอาคาร บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร บริการทําความสะอาด และบริการโรงแรม  

ผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551-
จากหน่วยงานท่ีส่งข้อมูลมาในแต่ละปี ดังรูปท่ี 2.2- 2.3 (รายละเอียดในภาคผนวก

จะเห็นได้ว่า ปริมาณการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการฯ เพ่ิมมากข้ึนจาก 
บริการ จากหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าท่ีส่งข้อมูล 25 หน่วยงาน ใน

บริการ จากหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าท่ีตอบรับเข้าร่วมโครงการ 
นอกจากนี้ หากพิจารณาสัดส่วนของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม จะเห็นแนวโน้มสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
โดยประมาณ ใน พ.ศ. 2553-2554  

 
ปริมาณการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการรวม 17 ประเภท  พ.ศ. 

ท่ีมา: ดัดแปลงจากข้อมลูของกรมควบคุมมลพิษ) 
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เป้าหมายปริมาณการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการแต่ละประเภทท่ีได้กําหนดเกณฑ์
หรือบริการโรงแรมท่ีได้รับใบไม้เขียวใน

โดยให้มีการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ของสินค้าและบริการท้ังหมดท่ีได้จัดซ้ือจัดจ้างใน

ตามลําดับ  
ครอบคลุมเพียง 17 ประเภท 

ได้แก่ ตลับหมึก กระดาษ แฟ้มเอกสาร ซองบรรจุภัณฑ์ กล่องใส่เอกสาร ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด หลอดฟลูออเรส-
เซนต์ เครื่องถ่ายเอกสาร กระดาษชําระ เครื่องพิมพ์ เครื่องเรือนเหล็ก แบตเตอรี่ปฐมภูมิ ปากกาไวท์บอร์ด    

-2554 ของหน่วยงาน
รายละเอียดในภาคผนวก ก-1) 

จะเห็นได้ว่า ปริมาณการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการฯ เพ่ิมมากข้ึนจาก 258,571 หน่วย
หน่วยงาน ใน พ.ศ. 2551 เป็น 

บริการ จากหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าท่ีตอบรับเข้าร่วมโครงการ        
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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 มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างแต่ละปีนั้น (รูปท่ี 2.3) อาจไม่สามารถนํามาเปรียบเทียบกันได้ เนื่องจากมีบาง
หน่วยงานจัดซ้ือวัสดุสํานักงานครั้งละจํานวนมาก โดยจัดซ้ือ 2 ปี ครั้ง หรือมากกว่านี้ เช่น กระดาษ เป็นต้น 
และข้อมูลในแต่ละปียังมีจํานวนหน่วยงานท่ีส่งรายงานผลมาไม่เท่ากันอีกด้วย 

 
รูปท่ี 2.3 มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการรวม 17 ประเภท  พ.ศ. 2551-2554  

(ท่ีมา: ดัดแปลงจากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ) 
 
หากพิจารณาตามประเภทสินค้าและบริการในภาพรวม (ตารางท่ี 2.2 และ รูปท่ี 2.4) พบว่า ใน พ.ศ. 

2551 มีการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากกว่าเป้าหมายร้อยละ 25 ของสินค้าแต่
ละประเภท จํานวน 10 ประเภท, ใน พ.ศ. 2552 มีการจัดซ้ือจัดจ้างฯ มากกว่าเป้าหมายร้อยละ 30 จํานวน 9 
ประเภท ใน พ.ศ. 2553 มีการจัดซ้ือจัดจ้างฯ มากกว่าเป้าหมายร้อยละ 40 จํานวน 9 ประเภท และใน พ.ศ. 
2554 มีการจัดซ้ือจัดจ้างฯ มากกว่าเป้าหมายร้อยละ 60 จํานวน 8 ประเภท  

สําหรับสินค้าและบริการท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมน้อยกว่าร้อยละ 50 ในทุกปี 
(พ.ศ. 2551-2554) ได้แก่ กล่องใส่เอกสาร เครื่องพิมพ์ เครื่องเรือนเหล็ก ปากกาไวท์บอร์ด บริการเครื่องถ่าย
เอกสาร และบริการโรงแรม นอกจากนี้ ยังพบอีกว่าการจัดจ้างบริการทําความสะอาด และจัดซ้ือสีทาอาคาร มี
เพียง พ.ศ. 2551 และ 2552 เท่านั้น ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเกินร้อยละ 50 ใน พ.ศ. 
2553-2554 จัดซ้ือจัดจ้างน้อยกว่าร้อยละ 50   
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มูลค่าการจัดซ้ือสินค้าและบริการ 17 ประเภท (ล้านบาท)
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ตารางท่ี 2.2 สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ้างเป็นไปตามเป้าหมายท่ีระบุไว้ 
ในมติคณะรัฐมนตรี (เม่ือวันท่ี 22 มกราคม 2551) 

 พ.ศ. 
เป้าหมาย
ร้อยละ 

ประเภท ประเภทสินค้า/บริการท่ีมีการจัดซ้ือเป็นไปตามเป้าหมาย 

2551 25 10 
ตลับหมึก กระดาษ แฟ้มเอกสาร ซองบรรจุภัณฑ์  ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด หลอดฟลูออเรส
เซนต์  กระดาษชําระ  แบตเตอรี่ปฐมภูมิ  สีทาอาคาร และบริการทําความสะอาด 

2552 30 9 
ตลับหมึก กระดาษ  ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด หลอดฟลูออเรสเซนต์ เครื่องถ่ายเอกสาร 
กระดาษชําระ  แบตเตอรี่ปฐมภูมิ  สีทาอาคาร  และบริการโรงแรม 

2553 40 9 
ตลับหมึก กระดาษ แฟ้มเอกสาร ซองบรรจุภัณฑ์  ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด หลอดฟลูออเรส
เซนต์ เครื่องถ่ายเอกสาร กระดาษชําระ และแบตเตอรี่ปฐมภูมิ   

2554 60 8 
กระดาษ แฟ้มเอกสาร ซองบรรจุภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด หลอดฟลูออเรสเซนต์ เครื่อง
ถ่ายเอกสาร กระดาษชําระ และแบตเตอรี่ปฐมภูมิ 

ท้ังนี้สามารถประเมินในเบ้ืองต้นได้ว่า จาก พ.ศ. 2551 ถึง  พ.ศ. 2554 ภายใต้การดําเนินงานตาม
แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 หน่วยงานภาครัฐท่ีเข้าร่วมโครงการฯ มีแนวโน้มในการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในภาพรวมเพ่ิมมากข้ึน แต่หากพิจารณาตามประเภทสินค้าและบริการท้ัง 
17 ประเภท โดยเฉพาะใน พ.ศ. 2554 ซ่ึงมีหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าในแต่ละกระทรวงเข้าร่วมร้อยละ 
100 นั้น พบว่า ยังมีสินค้าและบริการอีก 9 ประเภท (ตลับหมึก กล่องใส่เอกสาร เครื่องพิมพ์ เครื่องเรือนเหล็ก 
ปากกาไวท์บอร์ด สีทาอาคาร บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร บริการทําความสะอาดและบริการโรงแรม) ท่ียังมี
การจัดซ้ือจัดจ้างฯ น้อยกว่าร้อยละ 60 ตามท่ีระบุไว้ในเป้าหมาย ดังตารางท่ี 2.3 
ตารางท่ี 2.3 สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมท่ีภาครัฐมีการจัดซ้ือต่ํากว่าเป้าหมายร้อยละ 60 
ใน พ.ศ. 2554 เปรียบเทียบกับจํานวนรุ่นของสินค้าและจํานวนบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

 พ.ศ. 
ประเภทสินค้า/บริการท่ีภาครัฐมกีารจัดซ้ือตํ่ากว่า

เป้าหมายร้อยละ 60 (เรียงจากน้อยไปมาก)1 
จํานวนรุ่นสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  

2554 

เครื่องพิมพ์ (ร้อยละ 14.73),  
สีทาอาคาร (ร้อยละ 26.14),  
กล่องใส่เอกสาร (ร้อยละ 27.69),  
บริการโรงแรม (ร้อยละ 28.13)  
บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร (ร้อยละ 28.57),  
ปากกาไวท์บอร์ด (ร้อยละ 34.76),  
บริการทําความสะอาด (ร้อยละ 35.29),  
เครื่องเรือนเหล็ก (ร้อยละ 37.37),  
ตลับหมึก (ร้อยละ 49.46),  

192 
99 
5 

6642 
7 
8 
7 
8 

537 
1 ท่ีมา: เว็บไซต ์http://ptech.pcd.go.th/gp/main/database_product.php เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี 19 กรกฎาคม 2555 
2 ท่ีมา: เว็บไซตม์ูลนิธิใบไม้เขียว www.greenleafthai.org/th เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี 6 กันยายน 2555  
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รูปท่ี 2.4 ปริมาณการจัดซ้ือจัดจ้างแยกตามประเภทของสินค้าและบริการท้ัง 17 ประเภท  พ.ศ. 2551-2554 
(ท่ีมา: ดัดแปลงจากข้อมลูของกรมควบคุมมลพิษ)  
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หากพิจารณาในรายละเอียดของปัญหาและอุปสรรคของสินค้าและบริการ 9 ประเภท ท่ีมีการจัดซ้ือ
จัดจ้างไม่เป็นไปตามเป้าหมายร้อยละ 60 จากผลการสํารวจความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ (รายละเอียดใน
ภาคผนวก ก-2, ตัวอย่างแบบสอบถามในภาคผนวก ก-3) จํานวน 62 หน่วยงาน ในช่วงวันท่ี 13 มิถุนายน-  
13 กรกฎาคม 2555 (รูปท่ี 2.5) ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 30-60 ให้ความเห็นว่า มีสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม (ยกเว้นโรงแรม) ให้เลือกน้อย โดยเฉพาะกล่องใส่เอกสาร ปากกาไวท์บอร์ด และ 
ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด สอดคล้องกับจํานวนสินค้าท่ีได้รับฉลากเขียว หรือผ่านเกณฑ์/ข้อกําหนดของกรมควบคุม
มลพิษ ท่ีมีให้เลือกซ้ือเพียง 5 8 และ 14 ประเภท ดังตารางท่ี 2.3 สําหรับผลิตภัณฑ์ลบคําผิดแม้มีจํานวนให้
เลือกซ้ือเพียง 14 ประเภท แต่ตลาดของผลิตภัณฑ์ลบคําผิดท้ังหมดเป็นสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว  

เม่ือพิจารณาจํานวนรุ่นของประเภทสินค้าท่ีมีอยู่ในท้องตลาดท้ังหมดเทียบกับรุ่นสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พบว่า เครื่องพิมพ์ กล่องใส่เอกสาร เครื่องเรือนเหล็ก ตลับหมึกพิมพ์ บริการโรงแรม บริการเช่า
เครื่องถ่ายเอกสาร และบริการทําความสะอาด ได้รับการรับรองให้เป็นสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมค่อนข้าง
น้อย ในขณะท่ี สีทาอาคาร เครื่องถ่ายเอกสารมีจํานวนรุ่นท่ีได้รับการรับรองให้เป็นสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมจํานวนมาก แต่กลับพบว่าบางหน่วยงานไม่มีการจัดซ้ือสินค้าและบริการบางประเภท เช่น สีทา
อาคาร เครื่องเรือนเหล็ก ตลอดจนแบตเตอรี่ เป็นต้น 
 

 
รูปท่ี 2.5 ความถ่ีของปัญหาท่ีพบบ่อย ของสินค้าและบริการฯ ท่ีมียอดการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตาม

เป้าหมายร้อยละ 60 ใน พ.ศ. 2554 (รายละเอียดของปัญหาอ่ืนๆ สามารถดูได้จากภาคผนวก ก-2) 
หมายเหตุ: ผลจากแบบสอบถามเป็นการพิจารณาตามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม อาจจะไม่สอดคล้องกับข้อมูลใน
ตลาดสินค้าและบริการท่ีมีอยูจ่ริง  
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ไม่ตอบ อื่นๆ เกณฑ์ขอ้กาํหนด ไม่ชดัเจน ราคาสูง มีสินค้าให้เลือกน้อย

ความถี่ของปัญหาท่ีพบบ่อย ของสินค้าและบริการฯ ท่ีมียอดการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายในปี 2554 (เป้าหมายร้อยละ 60)
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2) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการการผลิต ผู้ให้บริการ ผู้จัดจําหน่าย และองค์กรผู้บริโภค 
ประกาศนโยบาย CSR และการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมอย่างแพร่หลาย และให้มีการรับคืนซากสินค้าท่ีใช้แล้ว
เพ่ือนําวัสดุกลับมาใช้ใหม่ และให้มีการรายงานสัดส่วนน้ําหนักวัสดุท่ีนํากลับมาใช้ใหม่ 

จากผลการดําเนินงานตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 แม้ว่าไม่มีข้อมูลผลจากการดําเนินการตาม
แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ส่งผลต่อการเพ่ิมการประกาศนโยบาย CSR ของภาครัฐหรือไม่ กรมควบคุม
มลพิษในฐานะหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ดังกล่าว ได้สนับสนุนให้
ผู้ประกอบการการผลิต ผู้ให้บริการ ผู้จัดจําหน่าย และองค์กรผู้บริโภค รับทราบนโยบายการจัดซ้ือสีเขียว และ
แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ดังกล่าว โดยการจัดประชุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือให้ผู้ผลิต ผู้จําหน่าย
รับทราบเพ่ือเตรียมการล่วงหน้าและรับฟังความคิดเห็น ในวันท่ี 24 มีนาคม 2553 มีผู้เข้าร่วมประชุม 170 คน 
(ข้อมูลจากรายงานหลักโครงการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ
ภาครัฐ) จากผลการตอบแบบสอบถามพบว่า ผู้เข้าร่วมประชุมมากกว่าร้อยละ 60 เข้าใจในรายละเอียดและ
แนวทางในการดําเนินโครงการ ตลอดจนรับทราบนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และมากกว่าร้อยละ 80 สนใจท่ีจะเข้าร่วมโครงการและเห็นด้วยท่ีโครงการนี้จะขยายไปยังเอกชน 
(ภาคผนวก ก-4) นอกจากนี้ ในวันท่ี 4-5 มิถุนายน 2553 มีการมอบรางวัลให้กับภาคผู้ผลิตท่ีมีการผลิตสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง  

กิจกรรมท่ีกล่าวถึงข้างต้น ช่วยสนับสนุนและกระตุ้นให้ผู้ประกอบการการผลิต ผู้ให้บริการ ผู้จัด
จําหน่าย สนใจและให้ความสําคัญต่อการผลิตสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน แต่
ระยะเวลาในการจัดประชุมใน พ.ศ. 2553 ล่าช้ากว่าท่ีควร และการประกาศนโยบาย CSR การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ได้มีการดําเนินการอยู่บ้างแล้วในภาคเอกชน รวมท้ังการรับคืนซาก ได้มีระบุอยู่ในข้อกําหนดฉลาก
เขียว เช่น ตลับหมึก เครื่องถ่ายเอกสาร เป็นต้น 

3) สนับสนุนให้มีการจําหน่ายสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมอย่างแพร่หลาย ให้
มีการจําหน่ายในทุกจังหวัดท่ัวประเทศใน พ.ศ. 2554 สนับสนุนให้มีการจําหน่ายในราคาท่ีถูกลง จากภาษี
การกําจัดซากซ่ึงคํานึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมตลอดวงจรชีวิตของสินค้าและบริการ  

มีการจัดทํามุมจําหน่ายสินค้าสีเขียว (Green Corner) ร่วมกับห้างสรรพสินค้า มี
วัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมช่องทางให้กับผู้บริโภค ซ่ึงได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนท่ีสนใจ ให้สามารถ
เข้าถึงการซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีส่วนภูมิภาคหรือส่วนท้องถ่ิน ใน
การดําเนินกิจกรรมนี้ได้มีการประสานไปยัง 2 บริษัท คือ 

• บริษัท เซ็นคาร์ จํากัด (ห้างสรรพสินค้าคาร์ฟู) จัดให้มีสินค้าท่ีได้รับการรับรองฉลาก
เขียว โดยติดสัญลักษณ์ท่ีบริษัทจัดทําข้ึนเองตรงชั้นท่ีมีสินค้าดังกล่าว ซ่ึงได้รับความ
เห็นชอบจากกรมควบคุมมลพิษ ประเภทสินค้าดังกล่าว ได้แก่ หลอดฟลูออเรสเซนต์ 
กระดาษถ่ายเอกสาร แฟ้มใส่เอกสาร กระดาษชําระ ผงซักฟอก น้ํายาล้างจาน 
ปากกาลูกลื่น ปากกาไวท์บอร์ด และผลิตภัณฑ์ลบคําผิด นอกจากนี้ ยังมีการจัดกิจกรรม
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มอบรางวัลให้กับลูกค้าโดยการนําใบเสร็จรับเงินท่ีได้จากการซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมหย่อนลงกล่องสําหรับชิงโชค เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้มีการจัดซ้ือสินค้าท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมจากประชาชนท่ัวไป 

• บริษัท ซีพีออลล์ จํากัด (มหาชน) จัดให้มีมุมจําหน่ายสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ภายในร้านสะดวกซ้ือ  เซเว่น อีเลฟเว่น จํานวน 5,500 สาขา โดยมีการติดสัญลักษณ์
สินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สินค้าดังกล่าวท่ีได้รับฉลากคาร์บอน ได้แก่ ถุงยาง
อนามัย สตอเบอรี่อบแห้ง น้ํามันปาล์มขวด น้ําตาลแร่ธรรมชาติ น้ําตาลทรายบริสุทธิ์ 
และสินค้าท่ีได้รับฉลากคาร์บอนฟุตปรินท์ ได้แก่ เส้นหม่ีสําเร็จรูปน้ําใส ข้าวหอมมะลิ 
ร้อยละ 100 น้ําอัดลม(กระป๋อง) และไก่ย่างเทอริยากิ 

 
ในการดําเนินกิจกรรมสนับสนุนข้างต้นของท้ังสองบริษัท ไม่ประสบความสําเร็จมากนัก 

เนื่องจากมีปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ (ข้อมูลจากรายงานการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างฯ) 

� ห้างสินค้าคาร์ฟูร์ และร้านสะดวกซ้ือเซเว่น อีเลฟเว่น ไม่สามารถจัดทํามุมจําหน่าย
สินค้าได้ เนื่องจากสินค้าท่ีมีฉลากสิ่งแวดล้อมมีหลายประเภท และผู้ ซ้ือไม่สามารถ
เปรียบเทียบราคากับสินค้าท่ัวไปได้ 

� ป้ายสัญลักษณ์ยังไม่จูงใจ เม่ือเทียบกับป้ายลดราคา 

� มีสินค้าท่ีได้รับฉลากสิ่งแวดล้อมจํานวนน้อย 

� ไม่ได้รับความสนใจจากประชาชน 
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4) กําหนดมาตรการและมาตรฐานในการตรวจสอบ และรับรองสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม 

ในการกําหนดมาตรการและมาตรฐานในการตรวจสอบและรับรองสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมนั้น ได้มีการจัดทําฉลากสิ่งแวดล้อมประเภทท่ี 1 คือ ฉลากเขียว ซ่ึงให้การรับรองโดยมูลนิธิสถาบัน
สิ่งแวดล้อมไทย นอกจากนั้นกรมควบคุมมลพิษยังได้จัดทําเกณฑ์ข้อกําหนดสําหรับสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติมนอกเหนือจากข้อกําหนดของฉลากเขียวเพ่ิมเติม เพ่ือให้สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมีเพ่ิมมากข้ึน สามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้โดยไม่ขัดกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และสําหรับโรงแรม คือ การให้การรับรองใบไม้เขียว มีรายละเอียดดังนี้ 

•  ฉลากเขียว: ผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับการคัดเลือกให้ออกข้อกําหนดสําหรับขอรับฉลากเขียว 
จํานวน 56 ประเภท (ข้อมูลจาก http://www.tei.or.th/greenlabel/thcategories.html วันท่ี 8 ส.ค.55) 
ดังนี้ 1. เครื่องเขียน 2 .กระเบ้ืองซีเมนต์มุงหลังคา 3. ผลิตภัณฑ์น้ํามันหล่อลื่น 4. เครื่องเรือนเหล็ก              
5. กระเบ้ืองดินเผามุงหลังคา 6. ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด 7. เครื่องเล่น/บันทึกสัญญาณภาพและเสียง 8. กระดาษ 
9. ผลิตภัณฑ์สําหรับผ้าและผลิตภัณฑ์ทําจากผ้า 10.เครื่องโทรสาร 11. ก๊อกน้ําและอุปกรณ์ประหยัดน้ํา      
12. พรม 13.เครื่องซักผ้าใช้ในท่ีอยู่อาศัย 14. คอมพิวเตอร์ 15. ผลิตภัณฑ์พลาสติกแปรใช้ใหม่ 16. เครื่อง
ดับเพลิง 17. ฉนวนกันความร้อน 18. มอเตอร์ 19. เครื่องถ่ายเอกสาร 20. ฉนวนกันความร้อน : ฉนวนยาง 
21. ยางรถจักรยานยนต์ 22. เครื่องปรับอากาศ 23. ซีเมนต์บอร์ด 24. ยางรถยนต์ 25. เครื่องพิมพ์ 26. ตลับ
หมึก 27. รถจักยานยนต์ 28. เครื่องรับโทรทัศน์ 29. ตู้เย็น 30.รถยนต์ 31.เครื่องสุขภัณฑ์เซรามิค : โถส้วม   
32. ท่อประปาพลาสติก ประเภทพอลิเอทิลีน 33.วัสดุก่อผนัง 34. เตาไมโครเวฟ 35. บริการซักน้ําและบริการ
ซักแห้ง 36. สเปรย์ 37. แชมพู 38. บัลลาสต์อิเล็กทรอนิกส์ 39. สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 40. แบตเตอรี่
ปฐมภูมิ 41. ป๊ัมความร้อน 42. สบู่ 43. แผ่นยิปซัม 44. ปุ๋ยอินทรีย์ และปุ๋ยชีวภาพ 45. สี 46. แผ่นอัดสําหรับ
งานอาคาร ตกแต่ง และอุตสาหกรรมเครื่องเรือน 47. ผลิตภัณฑ์ซักผ้า 48. สีเคลือบกระเบ้ืองมุงหลังคา      
49. โทรศัพท์มือถือ 50. ผลิตภัณฑ์ทําความสะอาดถ้วยชาม 51. หลอดฟลูออเรสเซนต์ 52. กระเบ้ืองเซรามิคปู
พ้ืน/บุผนัง 53. ผลิตภัณฑ์ทําความสะอาดพ้ืนผิว 54. หลังคาและฝาครอบอเนกประสงค์สําหรับยานพาหนะ 
55. กระเบ้ืองคอนกรีตมุงหลังคา และ 56. ผลิตภัณฑ์ท่ีทําจากไม้ยางพารา 
 

จากข้อมูลของมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย มีจํานวนรุ่นของสินค้า ใน  พ.ศ. 2554 รวม 525 รุ่น หาก
พิจารณาแนวโน้มจํานวนรุ่นต้ังแต่ พ.ศ. 2550-2554 ดังกราฟรูปท่ี 2.6 จะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มของสินค้าท่ีได้รับ
ฉลากเขียวมีจํานวนรุ่นเพ่ิมมากข้ึน จากกราฟได้แสดงจํานวนประเภทสินค้าท่ีผู้ประกอบการยื่นขอการรับรอง
ฉลากเขียว จาก พ.ศ. 2548 ท่ีมีผู้ประกอบการยื่นขอการรับรองเพียง 14 ประเภท เป็น 25 ประเภทใน พ.ศ. 
2554 แต่เม่ือเทียบกับจํานวนข้อกําหนดท่ีสามารถยื่นขอได้ 56 ประเภท คิดเป็นร้อยละ 45 ของข้อกําหนด
สินค้าท่ีผู้ประกอบการยื่นขอการรับรองฉลากเขียวเท่านั้น สินค้าท่ีไม่มีผู้ประกอบการขอการรับรองฉลากเขียว  
27 ประเภท ได้แก่ ผลิตภัณฑ์น้ํามันหล่อลื่น กระเบ้ืองดินเผามุงหลังคา เครื่องเล่น/บันทึกสัญญาณภาพและ
เสียง เครื่องโทรสาร พรม เครื่องซักผ้าใช้ในท่ีอยู่อาศัย คอมพิวเตอร์ ยางรถจักรยานยนต์ ยางรถยนต์ ตลับหมึก  
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เครื่องรับโทรทัศน์ ท่อประปาพลาสติกประเภทพอลิเอทิลีน วัสดุก่อผนัง  เตาไมโครเวฟ บริการซักน้ําและ
บริการซักแห้ง สเปรย์ แชมพู แบตเตอรี่ปฐมภูมิ ป๊ัมความร้อน แผ่นยิปซัม ปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยชีวภาพ สีเคลือบ
กระเบ้ืองมุงหลังคา กระเบ้ืองเซรามิคปูพ้ืน/บุผนัง  หลังคาและฝาครอบอเนกประสงค์สําหรับยานพาหนะ 
มอเตอร์ โทรศัพท์มือถือ เครื่องพิมพ์ 

 
รูปท่ี 2.6 จํานวนประเภทของสินค้าท่ีมีผู้ประกอบการย่ืนขอการรับรองฉลากเขียว และจํานวนรุ่นสินค้า

และบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับการรับรองฉลากเขียว  
ท่ีมา: ดัดแปลงจาก มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 

ท้ังนี้จากผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับการคัดเลือกให้ออกข้อกําหนดสําหรับขอรับฉลากเขียว มีรายการ
สินค้าตรงกับรายการสินค้าท่ีกําหนดให้ภาครัฐจัดซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 11 ประเภท คือ หลอด
ฟลูออเรสเซนต์ต์ สี (สีทาอาคาร) แบตเตอรี่ปฐมภูมิ กระดาษ (กระดาษคอมพิวเตอร์ กระดาษชําระ) เครื่อง
เรือนเหล็ก ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด เครื่องถ่ายเอกสาร เครื่องเขียน ตลับหมึก และเครื่องพิมพ์ จาก 11 ประเภทนี้ 
มี 8 ประเภทท่ีผู้ผลิตสินค้าและบริการระบุอยู่ในโครงการฯ ยื่นขอรับการรับรองฉลากเขียว ยกเว้น แบตเตอรี่
ปฐมภูมิ ตลับหมึก และ เครื่องพิมพ์ เนื่องจากผู้ผลิตไม่สามารถทําตามข้อกําหนดท่ีระบุว่าจะต้องมีการรวบรวม
คืนซากกลับไปยังผู้ผลิตได้ ดังกราฟรูปท่ี 2.7  

 

• เกณฑ์ข้อกําหนดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม: กรมควบคุมพิษได้จัดทําเกณฑ์
ข้อกําหนดข้ึนตามรายการสินค้าและบริการท่ีกําหนดให้ภาครัฐจัดซ้ือจัดจ้าง เดิมมี 17 ประเภท   (รูปท่ี 4.7) 
ซ่ึงจะเห็นได้ว่า มีผู้ประกอบการสนใจขอการรับรองตามเกณฑ์ข้อกําหนดของกรมควบคุมมลพิษในบางประเภท 
โดยเฉพาะ แบตเตอรี่ปฐมภูมิ ตลับหมึก และ เครื่องพิมพ์ ท้ังๆ ท่ีมีข้อกําหนดฉลากเขียว เนื่องจากไม่สามารถ
ปฏิบัติตามข้อกําหนดฉลากเขียวในเรื่องของการคืนซากผลิตภัณฑ์ได้ และตามประเภทสินค้าและบริการของ
การจัดซ้ือจัดจ้างฯ ของภาครัฐ 17 ประเภท มี 2 ประเภท ท่ียังไม่มีข้อกําหนดของฉลากเขียว ได้แก่ กล่องใส่
เอกสาร และ ซองบรรจุภัณฑ์  
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จํานวนรายการสินค้าและบริการท่ีมีผู้ประกอบการยื่นขอ
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ท้ังนี้มีการจัดทําเกณฑ์
ประเภท ได้แก่ คอมพิวเตอร์ เครื่องปรับอากาศ เครื่องโทรสาร สมุด เฟอร์นิเจอร์ไม้ น้ํามันเชื้อเพลิง ถัง
พลาสติกรองรับมูลฝอย รถยนต์ น้ํามันหล่อลื่น สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง สถานีบริการรถยนต์ และบริการ
งานพิมพ์ 

รูปท่ี 2.7 จํานวนรุ่นสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับการรับรองฉลากเขียวและผ่านเกณฑ์

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก ข้อมูลกรมควบคุมมลพิษ และมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
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จํานวนรุ่นสินค้าและบริการท่ีผ่านเกณฑ์ คพ

การศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ
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ท้ังนี้มีการจัดทําเกณฑ์ข้อกําหนดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติมอีก 
คอมพิวเตอร์ เครื่องปรับอากาศ เครื่องโทรสาร สมุด เฟอร์นิเจอร์ไม้ น้ํามันเชื้อเพลิง ถัง

พลาสติกรองรับมูลฝอย รถยนต์ น้ํามันหล่อลื่น สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง สถานีบริการรถยนต์ และบริการ

สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับการรับรองฉลากเขียวและผ่านเกณฑ์
ตามข้อกําหนดของกรมควบคุมมลพิษ 

ดัดแปลงจาก ข้อมูลกรมควบคุมมลพิษ และมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
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ข้อกําหนดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติมอีก 12
คอมพิวเตอร์ เครื่องปรับอากาศ เครื่องโทรสาร สมุด เฟอร์นิเจอร์ไม้ น้ํามันเชื้อเพลิง ถัง

พลาสติกรองรับมูลฝอย รถยนต์ น้ํามันหล่อลื่น สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง สถานีบริการรถยนต์ และบริการ

 
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับการรับรองฉลากเขียวและผ่านเกณฑ์

ดัดแปลงจาก ข้อมูลกรมควบคุมมลพิษ และมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 

66
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•  โรงแรมใบไม้เขียว: เป็นมาตรฐานของโรงแรมเพ่ือโลกสวย ท่ีให้การรับรองโดยมูลนิธิใบไม้
เขียว จากข้อมูลในเว็บไซต์ของมูลนิธิใบไม้เขียว (วันท่ี 6 กันยายน 2555) พบว่า มีโรงแรมท่ีได้รับใบไม้เขียว
ท้ังหมด 664 แห่ง กระจายอยู่ทุกภูมิภาคในประเทศไทย รวม 59 จังหวัด รายละเอียดดังตารางท่ี 2.4 จาก
ตารางจะเห็นได้ว่า มี 17 จังหวัดท่ีไม่มีโรงแรมใบไม้เขียว และบางจังหวัดมีเพียงโรงแรมท่ีได้รับใบไม้เขียวเพียง 
1-2 แห่งเท่านั้น ในการได้รับการรับรองโรงแรมใบไม้เขียวนั้นจะมีระดับการได้รับใบไม้ 1-5 ใบ ตามคะแนน
มาตรฐานท่ีโรงแรมนั้นๆ สามารถดําเนินการได้ นอกจากนั้นยังมีปัจจัยเรื่องของระดับดาวของโรงแรมซ่ึงส่งผล
ต่อราคาท่ีแตกต่างกัน ในขณะท่ีการใช้บริการโรงแรมของภาครัฐนั้น มีข้อจํากัดเรื่องราคา ท่ีจะต้องเป็นไปตาม
ระเบียบ ประกอบกับโรงแรมใบไม้เขียวยังมีน้อยเม่ือเทียบกับจํานวนโรงแรมท้ังหมด ดังนั้นการเพ่ิมจํานวน
ใบไม้เขียว น่าจะส่งผลต่อการจัดซ้ือจัดจ้างบริการโรงแรมของภาครัฐ ท้ังนี้ ภาครัฐจะต้องพิจารณาปรับจํานวน
เงินค่าใช้จ่ายในการใช้บริการโรงแรมของภาครัฐให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจด้วย 
ตารางท่ี 2.4 จํานวนโรงแรมใบไม้เขียวในประเทศไทย ข้อมูลในเว็บไซต์ของมูลนิธิใบไม้เขียว (วันท่ี 6 
กันยายน 2555) 

ลําดับ จังหวัด จํานวนโรงแรมใบไม้เขียว 

 
ภาคเหนือ 

 1 เชียงใหม่ 66 
2 ลําพูน 0 
3 ลําปาง 4 
4 อุตรดิตถ์ 1 
5 แพร่ 0 
6 น่าน 0 
7 พะเยา 1 
8 เชียงราย 12 
9 แม่ฮ่องสอน 8 

 
ภาคกลาง 

 1 กรุงเทพฯ 121 
2 สมุทรปราการ 4 
3 นนทบุรี 6 
4 ปทุมธานี 2 
5 พระนครศรีอยุธยา 7 
6 อ่างทอง 0 
7 ลพบุร ี 3 
8 สิงห์บุร ี 0 
9 ชัยนาท 0 
10 สระบุร ี 3 
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ลําดับ จังหวัด จํานวนโรงแรมใบไม้เขียว 
11 นครนายก 3 
12 นครสวรรค์ 2 
13 อุทัยธานี 2 
14 กําแพงเพชร 0 
15 สุโขทัย 5 
16 พิษณุโลก 10 
17 พิจิตร 1 
18 เพชรบูรณ ์ 3 
19 สุพรรณบุร ี 2 
20 นครปฐม 4 
21 สมุทรสาคร 0 
22 สมุทรสงคราม 2 

 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 1 นครราชสมีา 11 
2 บุรีรัมย ์ 2 
3 สุรินทร ์ 4 
4 ศรีสะเกษ 0 
5 อุบลราชธานี 4 
6 ยโสธร 1 
7 ชัยภูม ิ 2 
8 อํานาจเจรญิ 2 
9 หนองบัวลําภ ู 0 
10 ขอนแก่น 5 
11 อุดรธานี 6 
12 เลย 10 
13 หนองคาย 1 
14 มหาสารคาม 3 
15 ร้อยเอ็ด 1 
16 กาฬสินธ์ุ 0 
17 สกลนคร 0 
18 นครพนม 0 
19 มุกดาหาร 2 

   
 

 
ภาคตะวันตก 
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ลําดับ จังหวัด จํานวนโรงแรมใบไม้เขียว 
1 ตาก 2 
2 ราชบุร ี 3 
3 กาญจนบุร ี 11 
4 เพชรบุร ี 15 
5 ประจวบคีรีขันธ์ 36 

 
ภาคตะวันออก 

 1 ชลบุร ี 47 
2 ระยอง 14 
3 จันทบุร ี 4 
4 ตราด 19 
5 ฉะเชิงเทรา 2 
6 ปราจีนบุร ี 1 
7 สระแก้ว 3 

 
ภาคใต้ 

 1 นครศรีธรรมราช 3 
2 กระบ่ี 41 
3 พังงา 17 
4 ภูเก็ต 58 
5 สุราษฎร์ธานี 47 
6 ระนอง 1 
7 ชุมพร 2 
8 สงขลา 9 
9 สตูล 0 
10 ตรัง 2 
11 พัทลุง 1 
12 ปัตตานี 0 
13 ยะลา 0 
14 นราธิวาส 0 
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5) ศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้ และการวิจัยวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ของสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

ภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีการประเมิน LCA สินค้าเพียง 5 ประเภท ได้แก่ หลอด
ฟลูออเรสเซนต์ กระดาษชําระ เฟอร์นิเจอร์เหล็ก เฟอร์นิเจอร์ไม้ และน้ํามันหล่อลื่นรถยนต์ ท้ังนี้เนื่องจากแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ไม่ได้ระบุจํานวนตัวชี้วัด จึงไม่สามารถประเมินในเชิงปริมาณได้ อย่างไรก็ตาม มี
หลายหน่วยงาน เช่น เอ็มเทค สวทช. และมหาวิทยาลัย ทําการศึกษาและวิจัยวัฎจักรผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง 
ดังนั้นการศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้ และการวิจัย LCA นั้นอาจไม่ได้ถูกขับเคลื่อนจากแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 
2551-2554 โดยตรง 

6) ประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักเก่ียวกับสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ท้ังผู้ผลิต ผู้จัดจําหน่าย ผู้ให้บริการ และผู้จัดซ้ือ 

 

• มีการจัดอบรม สัมมนา ท้ังหมด 5 ครั้ง ใน พ.ศ. 2551-2554 ดังนี้  
 พ.ศ. 2551 มีการจัดสัมมนาในวันท่ี 17-19 มีนาคม 2551 จํานวน 3 วัน มีผู้เข้าร่วมงานจาก
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชน เอกชน และอ่ืนๆ จํานวน 984 คน การสัมมนาจัดข้ึนภายใต้
องค์ความรู้ดังนี้ 
(1) นโยบายและการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(2) การดําเนินงานของภาคเอกชนในการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(3) ลักษณะของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) ผลกระทบและประโยชน์จากการบริโภคสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในเชิง

สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม 
(5) ฐานข้อมูลสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(6) ภาคบริการนําร่องท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 พ.ศ. 2552 มีการจัดสัมมนาในวันท่ี 15 มิถุนายน 2552 มีผู้เข้าร่วมงานจากภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
เอกชน มหาวิทยาลัยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสื่อมวลชน จํานวน 510 คน โดยมีการ
บรรยายให้ความรู้ดังนี้ 
(1) การอปริปราย ในหัวข้อ “ภาครัฐ-เอกชน ขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคยั่งยืน ร่วมผลิต 

จําหน่าย ใช้สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 
(2) การบรรยายในหัวข้อ “การขยายผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมของภาครัฐตามมติคณะรัฐมนตรี ในปีงบประมาณ 2551” 
(3) การบรรยายในหัวข้อ “ระเบียบพัสดุการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม” วิทยากรจากกรมบัญชีกลาง 
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 พ.ศ. 2553 มีการจัดสัมมนาในวันท่ี 4-5 มิถุนายน 2553 มีผู้เข้าร่วมสัมมนาและนิทรรศการสินค้า 
จากภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน สถาบันการศึกษา และองค์กรอิสระ รวมท้ังประชาชนท่ัวไป จํานวน 
1,565 คน โดยมีการบรรยายให้ความรู้ในงานสัมมนาดังนี้ 

(1) การขับเคลื่อนกลไกของภาครัฐและสถานการณ์ปัจจุบันในการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

(2) ฉลากสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และมีการขอใบรับรอง 
(3) การประยุกต์ใช้ LCI/LCA และ Eco-design ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม และกรณีศึกษา Carbon footprint เป็นต้น 
(4) ฉลากสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมประเภทท่ี 2 กับแนวทางการพัฒนาสู่มาตรฐานท่ีได้รับ

การยอมรับ 
(5) สถานการณ์ปัจจุบันของ Eco-Products และ Eco-Products Directory ของประเทศไทย 
(6) การเสวนา “ปอกเปลือก ถอดรหัส Green Product” (กรณีศึกษาประสบการณ์การผลิตและ

การบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 พ.ศ. 2554 มีการจัดงานสัมมนา 2 ครั้ง ดังนี้ 
 ครั้งท่ี 1 วันท่ี 20 เมษายน 2554 ผู้ท่ีเข้าร่วมงานมี 2 กลุ่ม คือ 1) หน่วยงานท่ียังไม่ได้เข้าร่วม
ดําเนินการ และหน่วยงานท่ีตอบเข้าร่วมดําเนินการ 2) หน่วยงานท่ีเข้าร่วมดําเนินการต้ังแต่ พ.ศ. 
2551-2553 มีการบรรยายให้ความรู้ในหัวข้อต่างๆ ดังนี้ (ไม่ได้ระบุจํานวนผู้เข้าร่วมสัมมนา) 

(1) ชี้แจงนโยบายและผลการดําเนินงาน 
(2) ภาพรวมผลการจัดซ้ือจัดจ้างฯ  
(3) สถานการณ์ปัจจุบันของฉลากสิ่งแวดล้อมไทย 
(4) เฉพาะกลุ่มท่ี 1 : วิธีปฏิบัติในการดําเนินงานการจัดซ้ือจัดจ้างฯ และฐานข้อมูล 
(5) เฉพาะกลุ่มท่ี 2 : การอภิปรายความสําเร็จจากการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ของหน่วยงานท่ีมีผลการ

ดําเนินงานจัดซ้ือจัดจ้างฯ ดีเด่น 
ครั้งท่ี 2 วันท่ี 31 สิงหาคม 2554 จัดสัมมนาในหัวข้อเรื่อง “จับตาแนวโน้มกระแสสีเขียว สู่ทิศทาง
การบริการองค์กรอย่างยั่งยืน” (ไม่ได้ระบุจํานวนผู้เข้าร่วมสัมมนา) 

• การจัดสัมมนานิทรรศการในแต่ละภูมิภาค (Roads Show) ต้ังแต่ พ.ศ. 2551-2553 ในการ
จัดสัมมนาและนิทรรศการในส่วนภูมิภาค (Roads Show) เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีงานพัสดุ และ
ผู้ผลิตท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีส่วนภูมิภาคได้รับรู้เก่ียวกับนโยบายจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ลักษณะสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ฉลากสิ่งแวดล้อม 
และวิธีการในการจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเชิญผู้แทนจาก
หน่วยงานต่างๆ ท้ังเจ้าหน้าท่ีพัสดุ และผู้ผลิต พ้ืนท่ีท่ีจัดสัมมนามีดังนี้ 
 พ.ศ. 2551 ภาคเหนือ-จ.เชียงใหม่, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-จ.ขอนแก่น, ภาคใต้-จ.ภูเก็ต 
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 พ.ศ. 2552 ภาคเหนือ-จ.พิษณุโลก, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-จ.อุดรธานี, ภาคตะวันออก-จ.
ชลบุรี 
 พ.ศ. 2553 ร่วมกับบริษัทผู้ผลิต จัดในทุกภาคของประเทศครอบคลุมพ้ืนท่ี 25 จังหวัด 

• การจัดพิธีมอบรางวัลให้กับหน่วยงานท่ีมีผลการจัดการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมดีเด่นอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม อยู่ระหว่างร้อยละ 93.03-99.94 ของสินค้าและบริการท้ังหมด (ภาคผนวก จ) 

• การจัดทําเอกสารเผยแพร่ในรูปของ คู่มือในการจัดซ้ือจัดจ้างหนังสือรายการสินค้าและ
บริการ และแผ่นพับประชาสัมพันธ์  

• การแจ้งข่าวสารการจัดงานฯ ผ่านสื่อโทรทัศน์ แต่ไม่ได้มีการผลิตสื่อโทรทัศน์เพ่ือแนะนําให้
ประชาชนท่ัวไปรับทราบ ซ่ึงสอดคล้องกับผลจากการสํารวจหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้าร่วม
โครงการท่ีเห็นด้วยมากและมากท่ีสุด มากกว่าร้อยละ 80 ว่าควรมีการประชาสัมพันธ์เพ่ิม
มากข้ึน เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นให้กับผู้ผลิตและผู้บริโภค และร้อยละ 74 เห็นว่าการ
ประชาสัมพันธ์โครงการฯ ผ่านสื่อโทรทัศน์ จะกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนมากท่ีสุด 

• การออกบูธจัดกิจกรรมในงานสําคัญต่างๆ เพ่ือส่งเสริมให้ภาครัฐ เอกชน นักศึกษา นักเรียน
ตระหนักถึงการใช้สินค้าและบริการ เนื่องจากไม่มีข้อมูลผลการประเมินความรู้ความเข้าใจ
ของผู้เข้าชมงานดังกล่าว จึงขออ้างถึงผลแบบสอบถามท่ีสภาอุตสาหกรรมได้สอบถามกลุ่ม
ผู้บริโภคจํานวน 424 คน ในช่วงระหว่างเดือนเมษายน – กรกฎาคม 2552 พบว่ามีกลุ่ม
นักเรียน/นักศึกษาอยู่ประมาณร้อยละ 16 จากลุ่มนักเรียน/นักศึกษาร้อยละ 90 เห็นว่าควรมี
การนํานโยบายสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาปรับใช้ 
 
การเสริมสร้างองค์ความรู้ และความตระหนัก ในการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษมีการจัดกิจกรรมต่างๆ อย่างต่อเนื่องหลายครั้ง ในหลายพ้ืนท่ี มีการ
สรุปผลการประเมินกิจกรรมในภาพรวม ซ่ึงพบว่าผู้เข้าร่วมประชุมเข้าใจและทราบเก่ียวกับโครงการฯ ท่ีระดับ
ความคิดเห็น “มาก” และหน่วยงานของผู้ตอบแบบประเมินมีการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ในระดับความคิดเห็น “ปานกลาง” 

 นอกจากนี้มีการสํารวจความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐเพ่ิมเติมจากโครงการวิจัยนโยบายและ
ประเมินผลฯ ครั้งนี้ พบว่ามีความคิดเห็นในเรื่องความตระหนักดังนี้ (ภาคผนวก ค-2) 

-นโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในหน่วยงาน
ภาครัฐ กระตุ้นให้เกิดความตระหนักในการใช้สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เห็นด้วยมากและมาก
ท่ีสุด รวมร้อยละ 80.65  
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-นโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ช่วยลด
ค่าใช้จ่ายด้านสิ่งแวดล้อม (เช่น ค่าบําบัดน้ําเสีย ค่ากําจัดซาก เป็นต้น) เห็นด้วยมากและมากท่ีสุด รวมร้อยละ 
54.83 

-นโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีส่วนช่วยใน
การลดโลกร้อน เห็นด้วยมากและมากท่ีสุด รวมร้อยละ 82.25 

 
7) สนับสนุนเครือข่ายสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ให้ความรู้ กระตุ้นจิตสํานึก 

และนําไปสู่การยอมรับของผู้บริโภค 
ในการสนับสนุนเครือข่ายสิน ค้าและบริการ ท่ี เ ป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม มีการเชิญ

ผู้ประกอบการมาร่วมกิจกรรมต่างๆ อย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่มีรูปแบบของเครือข่ายสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน ท้ังนี้จากผลแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการรายใหญ่ ยินดีให้ความ
ร่วมมือในการจําหน่ายและผลิตสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

8) ประเมินความสําเร็จการดําเนินการด้วยจํานวนการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ จํานวน
องค์กรท่ีประกาศนโยบายการรับผิดชอบต่อสังคมและการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม จํานวนสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม จํานวนปริมาณวัสดุท่ีนํากลับมาใช้ใหม่ และดัชนี Green GDP ท่ีแสดงถึงดัชนี
มวลรวมของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

ในการประเมินความสําเร็จการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 นั้น กรม
ควบคุมมลพิษได้ขอความอนุเคราะห์ให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเข้าร่วมโครงการฯ จัดส่งข้อมูลมายังกรมควบคุม
มลพิษทุก 6 เดือน เพ่ือสรุปและวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จึง
สามารถประเมินจํานวนสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้ท้ังในเชิงปริมาณและมูลค่า  

สําหรับข้อมูลจํานวนองค์กรท่ีประกาศนโยบายการรับผิดชอบต่อสังคมและการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม จํานวนปริมาณวัสดุท่ีนํากลับมาใช้ใหม่ และดัชนี Green GDP ท่ีแสดงถึงดัชนีมวลรวมของสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนั้น ยังไม่ได้มีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว 
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2.2.2 การประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการซ่ึงแบ่งตามภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
 ตามท่ีกรมควบคุมมลพิษ ได้ดําเนินโครงการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ

บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ พ.ศ. 2548 และขยายผลการจัดซ้ือจัดจ้างฯ สู่หน่วยงานภาครัฐใน      
พ.ศ. 2551-2554 นั้น ได้มีการจัดทําแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ซ่ึงประกอบด้วยมาตรการสําหรับภาค
ส่วนต่างๆ ในการประเมินจะพิจารณาประสิทธิภาพประสิทธิผลในแต่ละมาตรการตามหัวข้อท่ีระบุอยู่ในแผน
เดิม รายละเอียดมีดังนี้ 

 

1) มาตรการสําหรับภาครัฐ ซ่ึงมีแนวทาง ตัวชี้วัด และผลการดําเนินงานดังตารางท่ี 2.5-2.12 
1.1)  การกําหนดนโยบายส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ

ภาครัฐและการแต่งต้ังคณะทํางาน  
ตารางท่ี 2.5 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการกําหนดนโยบายส่งเสริมฯ 
และการแต่งตั้งคณะทํางาน  

แนวทางตามท่ี 
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี 
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. ประกาศนโยบายสนับสนุน
ให้ภาครัฐมีการจัดซ้ือจัดจ้าง
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อมให้เป็นรูปธรรม 
2. แต่งต้ังคณะทํางาน เพื่อ
จัดทําแผนท่ีนําทาง เพื่อให้
ผู้ผ ลิต ผู้จํ าหน่าย และ ผู้ ท่ี
เกี่ยวข้องทราบ 
3. ระบุกําหนดเวลา ชนิด 
ประเภทสินค้า และบริการ 
เพื่อประกาศให้อุตสาหกรรมท่ี
เกี่ยวข้องได้มีเวลาปรับตัว
ล่วงหน้า โดยมีการทบทวน
เป็นระยะ 

- นโยบายการจัดซ้ือจัด
จ้างสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
- คณะทํางานเพื่อ
พิจารณาสินค้าและ
บริการ โดยมีการ
กําหนด เวลาชนิดและ
ประเภท 

-มีนโยบายจัดซ้ือจัดจ้าง 
ปรากฏในแผนต่างๆ 
-มีการแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้า
สินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อมของ
ภาครัฐ และคณะ 
อนุกรรมการเทคนิค
สินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม 

    หลัก ทส.  
สนับสนุน 
กค. อก. 

หมายเหตุ: อักษรยอ่หน่วยงาน 
ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
กค. กระทรวงการคลัง 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 

  

 ระยะเวลาตามแผน 
 ปฏิบัติจริง 

 

 



  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

  

                 2- 23 

• ภาครัฐมีนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยปรากฏอยู่ในแผนต่างๆ เช่น แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2551-2554) แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการผลิตท่ีสะอาด (พ.ศ. 2545-2554) แผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2550-2554) และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 22 
มกราคม 2551 เห็นชอบให้หน่วยงานภาครับในระดับกรมหรือเทียบเท่าในแต่ละกระทรวง
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

• มีคําสั่งคณะกรรมการการควบคุมมลพิษ แต่งต้ังคณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้าง
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ลงวันท่ี 22 มิถุนายน 2553 และ
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเทคนิคสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมตามมติ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ครั้งท่ี 4/2554 เม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม 2554  

• มีการจัดประชุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือให้ผู้ผลิตและผู้จําหน่ายรับทราบจะได้เตรียมการ
ล่วงหน้าและรับฟังความคิดเห็น ในวันท่ี 24 มีนาคม 2553 มีผู้เข้าร่วมประชุม 170 คน 
(ข้อมูลจากรายงานหลักโครงการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมของภาครัฐ) รายละเอียดผลการประเมินการประชุม (ภาคผนวก ก-4) ผู้เข้าร่วม
ประชุมมากกว่าร้อยละ 60 เข้าใจในรายละเอียดและแนวทางในการดําเนินโครงการ 
ตลอดจนรับทราบนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
ผู้เข้าร่วมโครงการมากกว่าร้อยละ 80 สนใจท่ีจะเข้าร่วมโครงการและเห็นด้วยท่ีโครงการนี้จะ
ขยายไปยังเอกชน 

• การดําเนินงานตามมาตรการในการกําหนดนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างฯ เป็นไปตามกรอบเวลา
แนวทาง และตัวชี้วัด ยกเว้นการจัดประชุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีจัดข้ึนในช่วงเดือน
มีนาคม 2553 นั้น ค่อนข้างล่าช้า หากวัตถุประสงค์ในการจัดงานเพ่ือให้ผู้ประกอบการเตรียม
ความพร้อม ควรเร่งจัดกิจกรรมนี้ตั้งแต่ พ.ศ. 2551 

•  สําหรับความร่วมมือของหน่วยงานในการจัดต้ังคณะทํางานได้เชิญผู้เก่ียวข้องจากทุก
หน่วยงานเข้าร่วมเป็นคณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และคณะอนุกรรมการเทคนิคสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ดังกล่าว  



  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
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1.2)  การจัดทําแนวทางดําเนินงานสําหรับภาครัฐในการจัดซ้ือจัดจ้าง และจัดทําดัชนี วัดปริมาณของ
สินค้าและบริการท่ีได้รับการพัฒนาให้เป็นสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ตารางท่ี 2.6 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการจัดทําแนวทางดําเนินงาน
สําหรับภาครัฐในการจัดซ้ือจัดจ้าง และจัดทําดัชนี วัดปริมาณของสินค้าและบริการ 

แนวทางตามท่ี          
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1.จัดทําแผนท่ีนําทาง สําหรับ
ภาครัฐในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
โดยเร่ิมจาก ทส. และขยายไป
ยังหน่วยงานอื่นๆ ภายใน 
พ.ศ. 2554 
2. จัดทําดัชนีวัดปริมาณของ
สินค้าและบริการท่ีได้รับการ
พัฒ น า ใ ห้ เ ป็ น สิ น ค้ า แ ล ะ
บ ริ ก า ร ท่ี เ ป็ น มิ ต ร กั บ
ส่ิงแวดล้อม 

- แผนท่ีนําทาง สําหรับ
ภาครัฐ 
- ดัชนีวัดปริมาณของ
สินค้าและบริการท่ีได้รับ
การพัฒนาให้เป็นสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 
 

-ยังไม่มีการจัดทําแผนท่ี
นําทาง 
-มีก ารจัด ทํ าหนั ง สือ
ร า ย ก า ร สิ น ค้ า แ ล ะ
บริการ ท่ี เป็น มิตรต่อ
ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม  “Eco 
products directory” 

    ห ลัก  สศช . 
ทส 
สนับสนุน 
กค. ธปท. 

หมายเหตุ: อักษรยอ่หน่วยงาน 
สศช.: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติม ทส.:  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,  
กค.: กระทรวงการคลัง, ธปท.: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 

การประเมินผลการดําเนินงาน 

• ยังไม่มีการจัดทําแผนท่ีนําทางสําหรับภาครัฐ อย่างไรก็ตาม ได้มีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐเม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2553 
ทําหน้าท่ีเสนอนโยบายมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภาครัฐและ ทส. ได้จัดทําแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 รวมท้ังกําลัง
อยู่ระหว่างจัดทําแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2556-2559 เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐ
รับไปดําเนินการต่อไป ท้ังนี้ควรจะได้มีการกําหนดเป้าหมายและแนวทางการดําเนินงานในระยะยาวเพ่ือ
ส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐท่ีสามารถขยายการดําเนินงาน
เพ่ือส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป
ด้วย 

• มีการจัดทําหนังสือรายการสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม “Eco products 
directory” (จัดทําโดยสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ) และคู่มือเลือกซ้ือ
ผลิตภัณฑ์คุณภาพเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554 (จัดทําโดยโครงการฉลากเขียว สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย) 



  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
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1.3) กําหนดลักษณะเฉพาะหรือเกณฑ์รายสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ตารางท่ี 2.7 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการกําหนดลักษณะเฉพาะหรือ
เกณฑ์รายสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

แนวทางตามท่ี          
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ 

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี     
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1.สนับสนุนให้มีการออกฉลาก
เขียว หรือฉลากใบไม้เขียว ให้
ครอบคลุมรายการสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 
2.จัดทําเกณฑ์รายการสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม อย่างน้อยปีละ 5 
ประเภท 

- รายการสินค้าและ
บริการท่ีได้รับฉลาก
เขียวหรือใบไม้เขียว 
- เกณฑ์รายการสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม อย่างน้อยปี
ละ 5 ประเภท 

-มีสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
17 ประเภท 
-มี ก า ร จั ด ทํ า เ ก ณ ฑ์
ข้อกําหนดเพิ่มเติมอีก 
12  ป ระ เ ภท  ( พ . ศ . 
2554) 

    ห ลั ก  ท ส . 
อก. 
ส นั บ ส นุ น 
กก. 

หมายเหตุ: อักษรยอ่หน่วยงาน 
ทส.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, กก. กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา,อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 

การประเมินผลการดําเนินงาน 

• จากสินค้าและบริการท่ีกําหนดข้ึน 17 ประเภท ซ่ึงปัจจุบันในเว็บไซต์ 
(http://ptech.pcd.go.th/gp/main/database_product.php เข้าถึงข้อมูลเม่ือวันท่ี 19 
กรกฎาคม 2555) มีจํานวนรุ่นของสินค้าและบริการดังนี้ (ตลับหมึก 544 รายการ, กระดาษ 
41 รายการ, แฟ้มเอกสาร 71รายการ, ซองบรรจุภัณฑ์ 54 รายการ, กล่องใส่เอกสาร 5 
รายการ, ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด 14 รายการ, หลอดฟลูออเรสเซนต์ 30 รายการ, เครื่องถ่าย
เอกสาร 141 รายการ, กระดาษชําระ 45 รายการ, เครื่องพิมพ์193 รายการ, เครื่องเรือน
เหล็ก 23 รายการ, แบตเตอรี่ปฐมภูมิ 27 รายการ,ปากกาไวท์บอร์ด 8 รายการ, สีทาอาคาร 
99 รายการ, บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร 7 รายการ, บริการทําความสะอาด 7 รายการ 
และบริการโรงแรม 149 รายการ) ซ่ึงตามแผนไม่ได้ระบุตัวชี้วัดเชิงปริมาณไว้  

• มีการจัดทําเกณฑ์รายการสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติมรวม 12 
ประเภท แต่หากพิจารณาตามแนวทางกําหนดให้จัดทําเพ่ิมอย่างน้อยปีละ 5 ประเภท 
ดังนั้น เม่ือสิ้น พ.ศ. 2554 ควรมีการจัดทําเกณฑ์รายการสินค้าและบริการอย่างน้อย 15 
ประเภท 

• การกําหนดลักษณะเฉพาะหรือเกณฑ์รายสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเชิงใน
เชิงกรอบเวลามีการเพ่ิมรายการสินค้าภายในระเวลาท่ีระบุไว้ตามแผน แต่ในเชิงปริมาณ



  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
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ไม่ได้เป็นไปตามแผนท่ีระบุไว้ ว่าจะต้องจัดทําเกณฑ์รายการสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม อย่างน้อยปีละ 5 ประเภท 

 
1.4)  ปรับปรุง แก้ไขและพัฒนากฎหมาย ระเบียบ และระบบการบริหารงาน 

ตารางท่ี 2.8 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการปรับปรุง แก้ไขและพัฒนา
กฎหมาย ระเบียบ และระบบการบริหารงาน 

แนวทางตามท่ี          
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. จัดทําระเบียบเพือ่อํานวย
ความสะดวกให้หน่วยงาน
ภาครัฐจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 
2. จัดทําแนวทางปฏิบัติให้
หน่วยงานภาครัฐ รายงานผล
การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรฯ 
3. ส่งเสริมให้มีกฎหมาย
กฎระเบียบหรือระเบียบ
เกี่ยวกบัการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรฯ 
4. สนับสนุนให้มีกฎหมาย
หรือระเบียบการส่งเสริมการ
ใช้วัสดุนํากลับมาใช้ใหม่และ
เครือข่าย 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ออกกฎหมายหรือระเบียบ
การใช้บรรจุภัณฑ์ใช้ซํ้าหรือ
ทําจากวัสดุนํากลับมาใช้ใหม่ 
6. พัฒนาและส่งเสริม
กฎหมายการจัดซ้ือจัดจา้ง
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ 
7. เร่งรัดให้มีกฎหมายการ
กําจัดซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 
8. พั ฒ น า ก ฎ ห ม า ย ก า ร
สนับสนุนด้านเศรษฐศาสตร์ 
การเงิน ภาษี สําหรับผู้ผลิต 

- กฎหมาย และระเบียบ
ท่ีเกี่ยวขอ้ง สนับสนุน
การจัดซ้ือจัดจา้งสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 
 

1. กรมบัญชีกลางได้
นํา เสนอร่างพระราช
กฤษฎีกาว่ า ด้วยการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการ
บ ริ ห า ร พั ส ดุ ภ าค รั ฐ 
พ.ศ……. ต้ังแต่ พ.ศ. 
2551 แต่ขณะน้ียังคง
อยู่ในขั้นตอนการตรวจ
พิจารณาของสํานักงาน
พระราชกฤษฎีกา 
2. กรมบัญชีกลางมี
ห นั ง สื อ เ วี ย น ถึ ง
ห น่วยงานภาครัฐให้
สามารถจัดซ้ือจัดจ้าง
สินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับส่งแวดล้อมตาม
เกณฑ์ข้อกําหนดฯ  
 

    หลั ก  ทส . 
กค. 
ส นับส นุน 
ก ษ .  ส ธ . 
อก. สคบ 
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แนวทางตามท่ี          
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

ในการวิจัย พัฒนา หรือผลิต 
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม 
 
9. พัฒนากฎหมายการ
สนับสนุนด้านเศรษฐศาสตร์
การเงิน ภาษ ีสําหรับผู้ซ้ือ ใน
การสนับสนุนการซ้ือสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 

หมายเหตุ: อักษรยอ่หน่วยงาน 
ทส.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
กค. กระทรวงการคลัง 
กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สธ. กระทรวงสาธารณสุข 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
สคบ.  สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 
การประเมินผลการดําเนินงาน 

• กรมบัญชีกลางได้นําเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ……. ต้ังแต่ พ.ศ. 2551 แต่ขณะนี้ยังคงอยู่ในข้ันตอนการตรวจพิจารณาของสํานักงานพระราช
กฤษฎีกา 

• กรมบัญชีกลางมีหนังสือเวียนถึงหน่วยงานภาครัฐให้สามารถจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมตามเกณฑ์ข้อกําหนดฯ  

• ถึงอย่างไรก็ตาม ขณะนี้ร่างพระราชกฤษฎีการดังกล่าวยังคงอยู่ในข้ันตอนการพิจารณา ประกอบกับ
ข้อมูลจากการสํารวจความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐ ร้อยละ 40 เห็นว่าควรเร่งให้พระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ ออกเป็นกฎหมายถือปฏิบัติโดยเร็ว (รายละเอียดใน
ภาคผนวก ก-2)  
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1.5)  พัฒนาแนวทางสําหรับภาครัฐในด้านกลไกทางการเงิน (Green finance, มาตรการภาษี) 
ตารางท่ี 2.9 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการพัฒนาแนวทางสําหรับ
ภาครัฐในด้านกลไกทางการเงิน 

แนวทางตามท่ี          
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. จัดทําแผนท่ีนําทาง 
สําหรับภาครัฐในการพัฒนา
กลไกทางการเงินหรือการเงิน
สีเขียว (Green finance) 
2. กําหนดมาตรการทางภาษี 
เพื่อสนับสนุนการลงทุนผลิต/
การซ้ือ สินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
3.พัฒนากองทุนเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงานในลักษณะ
กองทุนหมุนเวียน เพื่อให้เกิด
ระบบกลไกการรักษา
ส่ิงแวดล้อมอยา่งยั่งยืน 

- แผนท่ีนําทาง สําหรับ
ภาครัฐในการพัฒนา
กลไกทางการเงินหรือ
การเงินสีเขียว 
- มาตรการทางภาษี 
เพื่อสนับสนุนการลงทุน
ผลิต/การซ้ือ สินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 
- กองทุนเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงานใน
ลักษณะกองทุน
หมุนเวียน 

ยังไม่มีการดําเนินการ     หลัก กค. 
ส นั บ ส นุ น 
อก. ทก. 

หมายเหตุ: อักษรยอ่หน่วยงาน 
กค. กระทรวงการคลัง 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
ทก. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

การประเมินผลการดําเนินงาน 

• ยังไม่มีการดําเนินงานในการพัฒนาแนวทางสําหรับภาครัฐในด้านกลไกทางการเงิน เนื่องจาก
ขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท้ังนี้ต้อง
ประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดรูปธรรมต่อไป 
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1.6)  พัฒนาระบบสารสนเทศ และฐานข้อมูลสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ตารางท่ี 2.10 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
และฐานข้อมูลสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

แนวทางตามท่ี          
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. จัดทําฐานข้อมูล และ
ฐานความรู้ที่เกี่ยวกับสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม เช่น ฉลากเขียว 
ใบไม้เขียว หรือฉลาก
ส่ิงแวดล้อมอื่นๆ เป็นต้น 
2. ติดตามประเมินผล ระบบ
จัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการ
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
3. บริการข้อมูลท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 
4. เช่ือมโยงกับเครือข่าย
ระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้สามารถใช้ประโยชน์
ร่วมกันได้ 

- ระบบสารสนเทศ 
ฐานข้อมูลและ
ฐานความรู้เกี่ยวกับการ
จัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 

- มีการจัดทําเว็บไซต์
ศูนย์รวมข้อมูลสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม 
- การติดตามประเมินได้
มีการรายงานผลจาก
หน่วยงานภาครัฐในทุก 
6 เดือนของ
ปีงบประมาณ  
- มีบริการข้อมูลท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อมใน    
เว็ปไซต์ และมีการ
เช่ือมโยงข้อมูลของ
ฉลากเขียว ใบไม้เขียว 
- มีเจ้าหน้าท่ีคอยให้
คําปรึกษาสําหรับข้อมูล
สินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อมตาม
เกณฑ์ข้อกําหนดฯ 

    หลัก ทส. 
สนับสนุน 
อก. ทก. 

 

การประเมินผลการดําเนินงาน 

• มีการจัดทําเว็บไซต์ http://ptech.pcd.go.th/gp/main/index.php โดยเริ่มใช้และนับจํานวน 
ผู้เข้าชม เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน 2552 และในวันท่ี 19 กรกฎาคม 2555 มีการเข้าชมเว็บไซต์
จํานวน 35,537 ครั้ง สอดคล้องกับข้อมูลจากแบบสํารวจความคิดเห็นซ่ึงตอบว่าใช้ช่องทาง
การเปิดเว็บไซต์ เพ่ือค้นหาข้อมูลเก่ียวกับรายการสินค้าและข้อเกณฑ์ข้อกําหนดต่างๆ คิดเป็น
ร้อยละ 58 นอกจากนั้น ยังมีหน่วยงานภาครัฐร้อยละ 77 เข้ามาบันทึกข้อมูลการจัดซ้ือจัด
จ้างของแต่ละหน่วยงานอีกด้วย (รายละเอียดในภาคผนวก ข) 

• การพัฒนาระระบบสารสนเทศ และฐานข้อมูลสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
การดําเนินงานตามกรอบเวลา และเป็นประโยชน์อย่างมากต่อหน่วยงานท่ีเข้าร่วมโครงการ 
หรือผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้อง แต่ท้ังนี้ท้ังนั้น ควรปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา 
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1.7) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานท้ังในภาครัฐและเอกชน 
ตารางท่ี 2.11 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานท้ังในภาครัฐและเอกชน 

แนวทางตามท่ี          
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. ประสานงานและจัดทํา
แผนร่วมกันของหน่วยงาน ท้ัง
ภาครับและเอกชน เพื่อ
ติดตามและประเมินผล 
2. การดําเนินงานแต่งต้ัง
คณะกรรมการหรือ
คณะทํางานเพื่อติดตาม
ตรวจสอบและปรับปรุงระบบ
กลไกการจัดซ้ือจัดจา้งสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 

- แผนติดตามและ
ประเมินผลการจัดซ้ือจัด
จ้างสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
- คณะกรรมการหรือ
คณะทํางานติดตาม
ตรวจสอบและปรับปรุง
ระบบกลไกการจัดซ้ือจัด
จ้างสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

-มี ก า ร จั ด ทํ า ก า ร
รายงานผลการจัดซ้ือจัด
จ้างสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
ในทุก 6 เดือน โดยใน
แบบรายงานผลจะมี
ข้อเสนอแนะ เพื่อเป็น
การ ติดตามผลอย่ า ง
ต่อเน่ือง 
-มีการแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมการจัดซ้ือจัด
จ้างสินค้าและบริการฯ 

    หลัก ทส. 
สนับสนุน 
อก. 

 
การประเมินผลการดําเนินงาน 

• มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครฐั 
เพ่ือติดตามตรวจสอบและปรับปรุงระบบกลไกการจัดซ้ือจัดจ้าง  
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1.8) เสริมสร้างองค์ความรู้ และความตระหนัก ในการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ตารางท่ี 2.12 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการเสริมสร้างองค์ความรู้ และ
ความตระหนัก ในการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

แนวทางตามท่ี            
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี       
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. จัดอบรม สัมมนา 
ข้าราชการฝ่ายการจัดซ้ือ
ของภาครัฐ และผู้เกี่ยวข้อง 
ให้มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
และปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ในการซ้ือสินค้าและบริการ
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
3. ส่งเสริมการให้รางวัลกับ
หน่วยงานท่ีดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 

- จํานวนองค์ความรู้
เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัด
จ้างสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 
- จํานวนหน่วยงาน
และปริมาณการจัดซ้ือ
จัดจ้างสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 

- มีการจัดอบรม 
สัมมนา ท้ังหมด 5 
ครั้ง 
- มีการจัดสัมมนา
นิทรรศการในแต่ละ
ภูมิภาค (Roads 
Show) ต้ังแต่ พ.ศ.
2551-2553 
- มีการจัดพิธีมอบ
รางวัลให้กับ
หน่วยงานท่ีมีผลการ
จัดการจัดซ้ือจัดจ้าง
สินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมดีเด่น 

    หลัก ทส. 
สนับสนุน 
กค. อก. 
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2) มาตรการสําหรับภาคผู้ผลิต จําหน่าย และผู้ให้บริการ ซ่ึงมีแนวทาง ตัวชี้วัด และผลการดําเนินงาน
ดังรายละเอียดในตารางท่ี 2.13-2.18 
 

2.1) การกําหนดทิศทางและแนวทางของสินค้าและบริการฯ 
ตารางท่ี 2.13 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการกําหนดทิศทางและ
แนวทางของสินค้าและบริการฯ 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1.จัดกลุ่มประเภทสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
2. จัดลําดับสินค้าและ
บริ ก า ร ท่ี เ ป็ นมิ ต ร กั บ
สิ่ ง แ วด ล้ อม ท่ี มี ค ว า ม
พ ร้ อ ม  โ ด ย คํ า นึ ง ถึ ง
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม 
3. กําหนดแผนท่ีนําทาง
สินค้าและบริการ 

แผนท่ีนําทางสินค้า
และบริการ โดย
เรียงลําดับสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม
ตามลาํดับ
ความสําคัญ 

-ยังไม่มีการ
ดําเนินการ 
 

    หลัก อก. 
ส นับส นุน 
ท ส .  พ น . 
กษ. สธ 

หมายเหตุ: อักษรยอ่หน่วยงาน 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
พน. กระทรวงพลังงาน 
กษ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สธ กระทรวงสาธารณะสุข 

การประเมินผลการดําเนินงาน 

• ยังไม่มีการดําเนินงานในการกําหนดทิศทางและแนวทางของสินค้าและบริการและขาดความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
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2.2) การเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจสําหรับภาคผู้ผลิต ผู้จําหน่าย และผู้ให้บริการ 
ตารางท่ี 2.14 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการเสริมสร้างความรู้และ
ความเข้าใจสําหรับภาคผู้ผลิต ผู้จําหน่าย และผู้ให้บริการ 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. การจัดอบรม สัมมนา 
ให้แก่  ผู้ผลิต ผู้จํ าหน่าย 
และผู้ให้บริการ เกี่ยวกับ
การผลิตท่ีสะอาด และการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม 
2. จัดต้ังเครือข่ายศูนย์
ผู้เ ช่ียวชาญเฉพาะด้านให้
ครอบคลุมสินค้าและบริการ
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
3. ส่งเสริมให้ภาคการผลิต 
ท้ังผู้ผลิตรายใหญ่ 
อุตสาหกรรมขนาดกลาง 
และขนาดย่อม 
อุตสาหกรรมชุมชน 
ดําเนินการผลิตท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม 
4. สนับสนุนทุกนการศึกษา 
ทุนฝึกอบรม ดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 
5. ส่งเสริมให้ผู้จําหน่าย
จัด ทํา ช้ันวางหรือแผนก
สิ น ค้ า ท่ี เ ป็ น มิ ต ร กั บ
ส่ิ ง แ วด ล้อม  เ พ่ื อ คว าม
สะดวกในการเลือกซ้ือ 

- จํานวนผู้ผลิตเข้ารับ
การฝึกอบรมและ
สัมมนา 
- จํานวนเครือข่าย
ศูนย์ผู้เช่ียวชาญเฉพาะ
ด้าน 
- จํานวนผลิตภัณฑ์ท่ี
เป็นมิตรกับ 
ส่ิงแวดล้อม 
 

1. มีการจัดสัมมนา
และระดมสมองให้กับ
ผู้ผลิต ผู้จําหน่ายและ
ผู้ให้บริการ  
2. มีจํานวนผลิตภัณฑ์
ท่ี ไ ด้ รั บฉลาก เขี ย ว
แ ล ะ ผ่ า น เ ก ณ ฑ์
ข้อกําหนดเพ่ิมขึ้นจาก 
พ.ศ. 2551  
3. มีการจัดทํามุม
จําหน่ายสินค้าสีเขียว 
ร่วมกับร้านสะดวกซ้ือ 
แ ต่ ยั ง ไ ม่ มี ค ว า ม
ต่อเน่ือง เน่ืองจากมี
การกําหนดระยะเวลา
ในการจัดวาง 
4. ยังไม่มีการสร้าง
เ ค รื อ ข่ า ย ศู น ย์
ผู้ เ ช่ี ยวชาญเฉพาะ
ด้าน 
 

    หลัก อก. 
ส นั บ ส นุ น 
ทส. วท. 

หมายเหตุ: อักษรยอ่หน่วยงาน 
ทส.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
วท. กระทรวงวิทยาศาสตร์ 

 
การประเมินผลการดําเนินงาน 
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• มีการจัดสัมมนาและระดมสมองให้กับผู้ผลิต ผู้จําหน่ายและผู้ให้บริการ ดังได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น 

• จํานวนผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับการรับรองฉลากเขียวเพ่ิมจาก พ.ศ. 2551 อย่างเห็นได้ชัด ในบาง
รายการเท่านั้น เช่น สี เพ่ิมจาก 31 รายการใน พ.ศ. 2551 เป็น 177 รายการใน พ.ศ. 2554, 
กระดาษ เพ่ิมจาก 39 รายการ เป็น 69 รายการ และเครื่องถ่ายเอกสาร เพ่ิมจาก 31 
รายการ เป็น 83 รายการ เป็นต้น 

• จากแนวทางในการเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจสําหรับภาคผู้ผลิต ผู้จําหน่าย และผู้
ให้บริการท่ีมีอยู่ท้ัง 5 ข้อนั้น ส่วนหนึ่งได้มีการดําเนินงานตามกรอบของเวลา แต่ในเชิง
คุณภาพนั้น ยังไม่ประสบความสําเร็จ อันเกิดจากหลายปัจจัยท่ีกล่าวไว้ข้างต้น นอกจากนั้น 
ในการสร้างเครือข่ายศูนย์ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านยังขาดความร่วมมือจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 
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2.3) การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเงินและการตลาด และการตลาด มาตรการภาษี 
ตารางท่ี 2.15 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
การเงินและการตลาด และการตลาด มาตรการภาษี 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1.ส นับส นุนละ ใ ห้สิท ธิ
ประโยชน์ด้านการเ งิน 
และภาษี สําหรับการวิจัย 
และ พัฒนาสิน ค้ าและ
บริ ก า ร ท่ี เ ป็ นมิ ต ร กั บ
สิ่งแวดล้อม 
2 . ล ด อุปสรรค ในกา ร
จําหน่ายสินค้าท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมในประเทศ 
และการส่งออกสินค้าท่ี
ผลิตในประเทศ 
3 . ส นับส นุน  ส่ ง เ ส ริ ม
ภาพลักษณ์ด้านการตลาด
ของผู้ ผลิ ต  ผู้ จํ าห น่าย 
และผู้ให้บริการสินค้าและ
บริ ก า ร ท่ี เ ป็ นมิ ต ร กั บ
สิ่งแวดล้อม 

มาตรการในการ
สนับสนุนด้าน
การเงิน ภาษีและ
ตลาดสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

-ยังไม่มีการ
ดําเนินการ 

    หลั ก  อก . 
พณ. 
ส นับส นุน 
ทส. วท. 

 
การประเมินผลการดําเนินงาน 

• ยังไม่มีการดําเนินการ การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเงินและการตลาด และการตลาด 
มาตรการภาษี และขาดความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท้ังนี้ควรมีการประสานงานกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการสนับสนุนมาตรการด้านการเงิน  ภาษี และตลาดสินค้าและบริการ
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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2.4) การสร้างเครือข่ายผู้ผลิต และผู้ให้บริการสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ตารางท่ี 2.16 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการสร้างเครือข่ายผู้ผลิต และ
ผู้ให้บริการ 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1 .  เ ส ริ ม ส ร้ า ง  แ ล ะ
ส่งเสริมเครือข่ายผู้ผลิต 
และผู้ให้บริการท่ีเป็นมิตร
กั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ใ ห้
ร ว ม ก ลุ่ ม ก า ร เ ป็ น
เครือข่ายผู้ผลิต ในการ
แลกเปลี่ ยนข้อมูล เ พ่ือ
ร่วมกันพัฒนาสินค้าท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
พัฒนามาตรฐานสินค้า 

-เครือข่ายผูผ้ลติ 
และผู้ให้บริการ
สินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

-ยังไม่มีการ
ดําเนินการ 

    หลัก พณ. 
อก. 
ส นับส นุน  
ทส. วท. 

 
การประเมินผลการดําเนินงาน 

• ยังไม่มีการดําเนินการ การสร้างเครือข่ายผู้ผลิต และผู้ให้บริการสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และขาดความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 
  



  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
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2.5) การสนับสนุนกลไกด้านราคา ให้สามารถจําหน่ายได้ในราคาท่ีเหมาะสม  
 

ตารางท่ี 2.17 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการสนับสนุนกลไกด้านราคา 
ให้สามารถจําหน่ายได้ในราคาท่ีเหมาะสม 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1 .ส นับสนุนกลไกด้ าน
ราคา ให้สินค้าท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมสามารถ
จําห น่าย ได้ ในราคา ท่ี
เหมาะสม เช่น การจัด
มหกรรมสินค้าฉลากเขียว
เพ่ือจําหน่ายในราคาถูก 
การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม
ในอัตราต่ํา สําหรับสินค้า
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
2.สนับสนุนด้านโฆษณา 
เช่น ขยายเวลาเครดิต 
ก า ร เ รี ย ก เ ก็ บ เ งิ น ค่ า
โฆษณาสําหรับสินค้าและ
บริ ก า ร ท่ี เ ป็ นมิ ต ร กั บ
สิ่ งแวดล้อม และสร้าง
มาตรการจูงใจด้านภาษี 

จํานวนสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ท่ีมรีาคา
เหมาะสม 

ยังไม่มีการ
ดําเนินการ 

    หลั ก  กค . 
พณ .  อก . 
ส นับส นุน 
ศธ. ทส. 

หมายเหตุ: อักษรยอ่หน่วยงาน 
ทส.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
พณ กระทรวงพาณิชย ์
ศธ กระทรวงศึกษาธิการ 

การประเมินผลการดําเนินงาน 

• ยังไม่มีการดําเนินการ การสนับสนุนกลไกด้านราคา ให้สามารถจําหน่ายได้ในราคาท่ีเหมาะสม 
และขาดความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
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2.6) การส่งเสริมด้านราคาสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

ตารางท่ี 2.18 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการส่งเสริมด้านราคาสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. กําหนดนโยบาย
ส่งเสริมสินค้าและบริการ
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ให้เป็นรูปธรรมให้มรีาคา
ท่ีเหมาะสม และสามารถ
แข่งขันกับสินค้าอ่ืนๆ ได้ 
อย่างเป็นธรรม 

นโยบายส่งเสริม
สินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ยังไม่มีการ
ดําเนินการ 

    หลัก พณ. 
อก. 
ส นับส นุน
ทส. 

 

การประเมินผลการดําเนินงาน 

• ยังไม่มีการดําเนินการ การส่งเสริมด้านราคาสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและขาด
ความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
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3) มาตรการสําหรับภาคการทดสอบรับรอง ซ่ึงมีแนวทาง ตัวชี้วัด และผลการดําเนินงานดังรายละเอียด
ในตารางท่ี 2.19-2.24 

3.1)  ผลักดันการกําหนดเกณฑ์ข้อกําหนดและแนวทางการตรวจสอบสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ตารางท่ี 2.19 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวชี้วัด และผลการดําเนินการในการผลักดันการกําหนดเกณฑ์
ข้อกําหนดและแนวทางการตรวจสอบสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. สร้างระบบ และกลไก 
ในกา ร กํ าหน ด เ กณ ฑ์
ข้ อ กํ า ห น ด แ ล ะ แ น ว
ทางการตรวจสอบของ
สินค้าและบริการท่ีเป็น
มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

-ระบบการตรวจ
สินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

- มีการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ
เทคนิคสินค้าและ
บริการฯ เพ่ือ
ดําเนินการจัดทํา
เกณฑ์ขอกําหนด 

    หลัก อก. 
ส นับส นุน 
ว ท .  ท ส . 
ศธ. 

 
การประเมินผลการดําเนินงาน 

• มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเทคนิคสินค้าและบริการฯ เพ่ือดําเนินการจัดทําเกณฑ์
ข้อกําหนดต่างๆ นอกจากนั้น การให้การรับรองฉลากเขียวมีการกําหนดเกณฑ์ข้อกําหนด
ต่างๆ ของสินค้าเพ่ิมข้ึนด้วย 

  



  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

  

                 2- 40 

 

3.2)  การเสริมสร้างกลไกในการป้องกันและควบคุมสินค้าท่ีไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 
ตารางท่ี 2.20 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการเสริมสร้างกลไกในการ
ป้องกันและควบคุมสินค้าท่ีไม่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. สร้างกลไกในการ
ป้องกันและควบคุมสินค้า
ท่ีไม่เป็นมติรกับ
สิ่งแวดล้อม 

กลไกในการป้องกัน
และควบคุมสินค้าท่ี
ไม่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ยังไม่มีการ
ดําเนินการ 

    หลั ก  อก . 
พณ. 
สนับสนุน 
ทส. 

 

การประเมินผลการดําเนินงาน 

• ยังไม่มีการดําเนินการ การเสริมสร้างกลไกในการป้องกันและควบคุมสินค้าท่ีไม่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และขาดความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 

3.3)  การพัฒนาและปรับปรุงระบบฉลากสิ่งแวดล้อม 
 

ตารางท่ี 2.21 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการพัฒนาและปรับปรุงระบบ
ฉลากส่ิงแวดล้อม 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. การพัฒนาปรับปรุง
ระบบฉลากสินค้าและ
บริ ก า ร ท่ี เ ป็ นมิ ต ร กั บ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  เ ช่ น 
เครื่องหมายฉลากระบบ
การข้ึนทะเบียน และออก
ใบรับรอง เครื่องหมาย
ฉลาก 

เครื่องหมายฉลาก 
การข้ึนทะเบียน
สินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ยังไม่มีความชัดเจน
ใ น ก า ร พั ฒ น า
ปรับปรุงระบบฉลาก
สินค้าและบริการท่ี
เ ป็ น มิ ต ร กั บ
สิ่งแวดล้อม 

    หลั ก  อก . 
สคบ. 
ส นับส นุน 
ท ส .  ว ท . 
พณ. 
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3.4)  การพัฒนาปรับปรุงระบบการตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 
ตารางท่ี 2.22 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการพัฒนาปรับปรุงระบบการ
ตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. สนับสนุนการพัฒนา
เครือข่ายศูนย์ทดสอบ
เพ่ือการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
2. การสนับสนุนการ
พัฒนาความสามารถและ
คุณภาพห้องปฏิบัติการ 
ให้ห้องปฏิบัติการของ
ภาคเอกชน มี
ความสามารถมีคณุภาพ
ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ี
กําหนด 
3. สนับสนุนการฝึกอบรม
พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
ให้มีความรูด้้านระบบ
คุณภาพห้องปฏิบัติการ 
ระบบการตรวจประเมิน
มาตรฐานสินค้า ให้
สามารถสนับสนุนการ
ดําเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
4. การสนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลง และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการ
ตรวจสอบระหว่างศูนย์
ทดสอบ ตลอดจนพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพ

- ระบบการตรวจ
รับรองมาตรฐาน 

- ได้มีการพัฒนา
ระบบการขอรับรอง
เครื่องหมายฉลาก
เขียว ซ่ึงได้รับการ
รับรอง ISO 
Guide65 
- มีการประสานงาน
กับห้องปฏิบัติการ
เอกชนให้มีการ
ปรับปรุงเพ่ือให้การ
รับรองตามเกณฑ์
ข้อกําหนดของ
ผลิตภณัฑ์ รวมท้ังมี
การแลกเปลี่ยน
ความรู้ในการประชุม
คณะอนุกรรมการ
เทคนิคสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

    หลัก ศธ. อก. 
วท. 
ส นั บ ส นุ น 
ทส. 
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แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

การตรวจสอบ 
5. การสนับสนุนการเป็น
สมาชิก หรือเครือข่าย
ห้องปฏิบัติการท้ังในและ
ต่างประเทศ 
6. การสนับสนุนการ
จัดตั้งศูนยผ์ู้ชํานาญ
ทดสอบเฉพาะด้าน ให้
ครอบคลมุทุกสาขาและ
เป็นไปตามเกณฑ์สากล 
7. การสนับสนุนการ
พัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเก่ียวกับ
ห้องปฏิบัติการทดสอบ 
รวมท้ังการเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์ด้าน
บริการและรับรอง
คุณภาพห้องปฏิบัติการ 

 
การประเมินผลการดําเนินงาน 
สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยมีการพัฒนาระบบการขอรับรองเครื่องหมายฉลากเขียว มีข้ันตอนและระยะเวลา

กําหนดไว้ชัดเจนตามกําหนดในมาตรฐานของหน่วยงานท่ีให้การรับรอง (ISO Guide65) แต่ยังขาดความ
ร่วมมือท้ังจากหน่วยงานภาครัฐ ในการสนับสนุนให้มีการพัฒนาห้องปฏิบัติการเอกชน รวมถึงการพัฒนา       
บุคลากร และการสร้างเครือข่ายห้องปฏิบัติการทดสอบท่ีเก่ียวข้อง 
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3.5)  การพัฒนา และปรับปรุง ระบบกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลสินค้าและบริการท่ี
ได้รับการรับรอง เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค  

 

ตารางท่ี 2.23 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการพัฒนา และปรับปรุง 
ระบบกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลสินค้าและบริการท่ีได้รับการรับรอง เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. การพัฒนา ปรับปรุง 
ร ะ บ บ กํ า กั บ  ติ ด ต า ม 
ตรวจสอบ สิน ค้าและ
บริการท่ีได้รับการรับรอง
เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค 

-จํานวนสินค้าและ
บริการท่ีได้รับการ
รับรอง เพ่ือคุ้มครอง
ผู้บริโภค 

ยังไม่มีการ
ดําเนินการ 

    หลั ก  อก . 
สคบ. 
ส นับส นุน 
ทส. 

การประเมินผลการดําเนินงาน 

• ยังไม่มีการดําเนินการ การพัฒนา และปรับปรุง ระบบกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลสินค้าและบริการท่ีได้รับการรับรอง เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค และขาดความร่วมมือ
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 

3.6) ประเมินวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

ตารางท่ี 2.24 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการประเมินวัฏจักรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. ประเมินวัฏจักรชีวิต
ของผลิตภัณฑ์ตามลําดับ
ความสําคัญ โดยคํานึงถึง
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดล้อม 
 

- จํานวนสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมไดร้ับการ
ประเมิน LCA 

- มีสินค้า  5 
ประเภท ท่ีได้รับการ
ประเมิน LCA 

    หลั ก  ศธ . 
วท.  
ส นับส นุน 
ทส. อก. 

การประเมินผลการดําเนินงาน 
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• มีสินค้า 5 ประเภท ท่ีได้รับการประเมิน LCA ได้แก่ หลอดฟลูออเรสเซนต์ กระดาษชําระ 
เฟอร์นิเจอร์เหล็ก เฟอร์นิเจอร์ไม้ และน้ํามันหล่อลื่นรถยนต์ เนื่องจากตัวชี้วัดไม่ได้ระบุ
จํานวนจึงไม่สามารถประเมินในเชิงปริมาณได้   
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4) มาตรการสําหรับภาคการศึกษาและประชาสัมพันธ์ ซ่ึงมีแนวทาง ตัวชี้วัด และผลการดําเนินงานดัง
รายละเอียดในตารางท่ี 2.25-2.31 
 

4.1)  เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักในการใช้สินค้าและบริการฯ 
ตารางท่ี 2.25 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจ และความตระหนักในการใช้สินค้าและบริการฯ 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. การจัดทําส่ือสนับสนุน 
ด้านวิชาการ และการ
ประชาสัมพันธ ์เช่น การ
จัดทําเอกสารเผยแพร่ การ
จัดทําส่ือโทรทัศน์ การ
จัดทําคู่มือแนวปฏิบัติ 
2. จัดอบรม ประชุม หรือ
สัมมนาให้แก่ทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะภาครัฐ 
 

- เอกสารเผยแพร่ ส่ือ
โทรทัศน์ การจัดทําคู่มือ
แนวปฏบิัติ 
- การฝึกอบรม ประชุม 
หรือสัมมนา 

- มีการจัดทําเอกสาร
เผยแพร่ในรูปของ 
คู่มือในการจัดซ้ือจัด
จ้างหนังสือรายการ
สินค้าและบริการ 
และแผ่นพับ
ประชาสัมพันธ ์
-มีการแจ้งข่าวสาร
การจัดงานฯผ่านส่ือ
โทรทัศน์ 
- มีการจัดอบรม 
ประชุม และสัมมนา 

    หลัก ทส. 
ส นับสนุน 
นร. ศธ. 

หมายเหตุ: อักษรยอ่หน่วยงาน นร. สํานักนายกรัฐมนตรี 

การประเมินผลการดําเนินงาน 

• มีการจัดทําเอกสารเผยแพร่ในรูปของ คู่มือในการจัดซ้ือจัดจ้างหนังสือรายการสินค้าและ
บริการ และแผ่นพับประชาสัมพันธ์ รวมถึงการจัดอบรม ประชุม และสัมมนา ดังกล่าวไว้แล้ว
ข้างต้น 

• มีการแจ้งข่าวสารการจัดงานฯผ่านสื่อโทรทัศน์ แต่ไม่ได้มีการผลิตสื่อโทรทัศน์เพ่ือแนะนําให้
ประชาชนท่ัวไปรับทราบ ซ่ึงสอดคล้องกับผลจากการสํารวจหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้าร่วม
โครงการท่ีเห็นด้วยมากและมากท่ีสุด มากกว่าร้อยละ 80 ว่าควรมีการประชาสัมพันธ์เพ่ิม
มากข้ึน เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นให้กับผู้ผลิตและผู้บริโภค และร้อยละ 74 เห็นว่าการ
ประชาสัมพันธ์โครงการฯ ผ่านสื่อโทรทัศน์ จะกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนมากท่ีสุด 
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4.2)  ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาครัฐ สถานศึกษา และองค์กรเอกชน จัดกิจกรรมส่งเสริมสินค้าและบริการ
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
ตารางท่ี 2.26 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการส่งเสริมสนับสนุนให้ภาครัฐ 
สถานศึกษา และองค์กรเอกชน จัดกิจกรรมส่งเสริมสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. ส่งเสริมสินค้าและ

บริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ใน
มหาวิทยาลยัและ
สถาบันการศึกษา เช่น 
สอดแทรกไว้ในหลักสตูร
ในทุกระดับการศึกษา 
 

- กิจกรรมส่งเสรมิ
สินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

-มีการออกบูธจัด
กิจกรรมในงาน
สําคัญต่างๆ  โดยมี
กลุ่มเป้าหมายเป็น
นักเรียน นักศึกษา 
ท้ังน้ี ยังไม่ได้มีการ
ประสานงานไปยัง
หน่วยงานต้นสังกัด 
เช่น กระทรวง 
ศึกษาธิการ สํานัก 
งานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา ในการ
ขยายผลดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจ้างสินค้า
และบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

    หลัก ศธ. 
ส นับส นุน 
กก. วท. 

 
การประเมินผลการดําเนินงาน 

• มีการออกบูธจัดกิจกรรมในงานสําคัญต่างๆ เพ่ือส่งเสริมให้ภาครัฐ เอกชน นักศึกษา นักเรียน
ตระหนักถึงการใช้สินค้าและบริการ จากผลแบบสอบถามท่ีสภาอุตสาหกรรมได้สอบถามกลุ่ม
ผู้บริโภคจํานวน 424 คน ในช่วงระหว่างเดือนเมษายน – กรกฎาคม 2552 พบว่ามีกลุ่ม
นักเรียน/นักศึกษาอยู่ประมาณร้อยละ 16 จากกลุ่มนักเรียน/นักศึกษาร้อยละ 90 เห็นว่าควร
มีการนํานโยบายสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาปรับใช้ 
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4.3) สร้างระบบคุ้มครองผู้บริโภคและกลไกรับประกันคุณภาพของสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 
ตารางท่ี 2.27 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการสร้างระบบคุ้มครอง
ผู้บริโภคและกลไกรับประกันคุณภาพของสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. สร้างกลไกรับประกัน
คุณภาพของสินค้าและ
บริ ก า ร ท่ี เ ป็ นมิ ต ร กั บ
สิ่งแวดล้อม หากผู้บริโภค
ซ้ื อ แ ล้ ว เ กิ ด เ สี ย ห า ย 
ส า ม า ร ถ นํ า สิ น ค้ า ม า
เ ป ลี่ ย น คื น ไ ด้ ท่ี ร้ า น
จําหน่าย 

ระบบประกัน
คุณภาพของสินค้า
และบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยังไม่มีการ
ดําเนินการ 
 

    หลัก พณ. 
ส นับส นุน 
กก. อก. 

 
การประเมินผลการดําเนินงาน 

• ยังไม่มีการดําเนินการ ในการสร้างระบบคุ้มครองผู้บริโภคและกลไกรับประกันคุณภาพของ
สินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ซ่ึงจะต้องมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อไป 
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                 2- 49 

4.4)  สนับสนุนและส่งเสริมการจัดต้ังศูนย์แสดง และจําหน่ายสินค้าและบริการสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

 
ตารางท่ี 2.28 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการสนับสนุนและส่งเสริมการ
จัดตั้งศูนย์แสดง และจําหน่ายสินค้าและบริการฯ 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. จัดตั้งศูนย์แสดงและ
จํ า ห น่ า ย สิ น ค้ า แ ล ะ
บริการฯ 
2. จัดงานแสดงสินค้าและ
บริการฯ (Eco Product 
Fair) 
 

- ศูนย์แสดง และ
จําหน่ายสินค้าท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

-มีการจัดทํามุม
จําหน่ายสินค้าใน
ร้านค้าสะดวกซ้ือ 
-มีการจัด
นิทรรศการฯ เพ่ือ
จําหน่ายสินค้าและ
บริการฯ ให้กับ
ผู้เข้าร่วมงาน 

    หลัก พณ. 
อก.  
ส นับส นุน 
กก. ทส. 

หมายเหตุ: อักษรยอ่หน่วยงาน 
พณ กระทรวงพาณิชย ์
ทส.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
กก. กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

การประเมินผลการดําเนินงาน 

• มีการจัดทํามุมจําหน่ายสินค้าในร้าค้าสะดวกซ้ือ ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น 

• มีการจัดนิทรรศการฯ เพ่ือจําหน่ายสินค้าและบริการฯ ให้กับผู้เข้าร่วมงาน 
  



  รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
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4.5)  ประสานความร่วมมือกับสื่อมวลชน ในการประชาสัมพันธ์  
 

ตารางท่ี 2.29 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการประสานความร่วมมือกับ
ส่ือมวลชน ในการประชาสัมพันธ์ 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. ประสานความร่วมมือ
จากสื่อมวลชน สถานี
วิทยุ โทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ 
และโดยเฉพาะสื่อของ
ภาครัฐ ในการ
ประชาสมัพันธ์สินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 

- มีการ
ประชาสมัพันธ์สินค้า
และบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ท้ังทางสื่อมวลชน 
สถานีวิทยุ โทรทัศน์ 
และสื่อของภาครัฐ
อย่างต่อเน่ือง 

- มีการขอความ
ร่วมมือในการ
ประชาสมัพันธ์
โครงการ 
กับสถานีโทรทัศน์ 
และสื่อต่างๆ ของ
ภาครัฐ 
- มีการจัดทําแผน
ประชาสมัพันธ์
โครงการ พ.ศ. 
2552-2554 

    หลัก 
 ทส. นร. 
สนับสนุน 
ก ก .  ก ษ . 
พน. 

หมายเหตุ: อักษรยอ่หน่วยงาน 
ทส.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
นร. สํานักนายกรัฐมนตรี 
กก. กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พน. กระทรวงพลังงาน 
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4.6)  จัดกิจกรรมยกย่องผู้ประกอบการท่ีผลิตสินค้าและบริการฯ 
 
ตารางท่ี 2.30 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการจัดกิจกรรมยกย่อง
ผู้ประกอบการท่ีผลิตสินค้าและบริการฯ 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

1. การประสานหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง ในการจัดกิจกรรม
ยกย่องผู้ประกอบการท่ีผลิต
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับ ส่ิ งแวด ล้อม เ ช่น  การ
รับรองฉลากเขียว ใบไม้เขียว 
สําห รับมาตรฐานโรงแรม 
รางวัล Energy Award สินค้า
เกษตรอินทรีย์ ท่ี ไ ด้ รับรอง
มาตรฐานจากห น่ วย งาน
ภาย ในแ ละ ต่ า งประ เท ศ 
อาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีได้รับ
มาตรฐาน HACCP เป็นต้น 

 

- จัดกิจกรรมยกย่อง
ผู้ประกอบการท่ีผลิต
สินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

- มีการจัดกิจกรรให้
รางวัลกับผูผ้ลติ/
ผู้ประกอบการ ท่ีมี
การผลิตและ
จําหน่ายสินค้าท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  

    หลั ก  อก . 
ทส. 
สนับสนุน 
ก ก .  ก ษ 
พน. 

หมายเหตุ: อักษรยอ่หน่วยงาน 
ทส.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
กก. กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พน. กระทรวงพลังงาน 
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4.7)  สร้างเครือข่ายผู้บริโภคสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

ตารางท่ี 2.31 แนวทางในการดําเนินการ/ตัวช้ีวัด และผลการดําเนินการในการจัดกิจกรรมยกย่อง
ผู้ประกอบการท่ีผลิตสินค้าและบริการฯ 

แนวทางตามท่ี         
ระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ

พ.ศ. 2551-2554 

ตัวช้ีวัดตามท่ี      
ระบุไว้ในแผน
ส่งเสริมฯพ.ศ. 
2551-2554 

ผลการดําเนินงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
(ปี) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2551 2552 2553 2554 

-ส่ ง เ ส ริ ม เ ค รื อ ข่ า ย
ผู้บริโภคสินค้าและบริการ
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เ ช่น เครือ ข่ายจัด ซ้ือสี
เขียวหรือการจัดซ้ือท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

-เครือข่ายจัดซ้ือ
สินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ยังไม่มีการ
ดําเนินการ 
 

    หลัก ทส. 
ส นับส นุน 
อก. กค. 

หมายเหตุ: อักษรยอ่หน่วยงาน 
ทส.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
กค. กระทรวงการคลัง 
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2.3 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากผลการประเมินข้างต้นในข้อ 2.2 ทั้งจากการประเมินตามเป้าหมายในการดําเนินการตามที่ระบุในแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 และตามมาตรการทั้ง 4 
ด้านข้างต้น ได้มีการดําเนินงานตามที่ระบุในแผนเป็นส่วนใหญ่ ยกเว้นในหัวข้อที่มีการดําเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นั่นหมายถึงการขาดการประสาน
ระหว่างหน่วยงาน ทั้งนี้ได้ สรุปภาพรวมในการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลตามเป้าหมายในการดําเนินการและข้อเสนอแนะดังตารางที่ 2.32 
  
ตารางที่ 2.32 ภาพรวมในการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลตามเป้าหมายในการดําเนินการและข้อเสนอแนะ 

เป้าหมาย/ผลการดําเนินงาน ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 

1.ให้ทุกหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่า 
ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
1) เป้าหมายจํานวนหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือ
เทียบเท่าในแต่ละกระทรวง 
ผลการดําเนินการ 
- มีจํานวนหน่วยงานภาครัฐตอบเข้าร่วมโครงการ
เพิ่มขึ้น และเป็นไปตามเป้าหมายทุกปี  

• จํานวนหน่วยงานที่รายงานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
กลับมายัง คพ. น้อยกว่า จํานวนหน่วยงานที่ตอบรับการ
เข้าร่วมโครงการ (ส่งข้อมลูมาเพียงร้อยละ 40 ของ
หน่วยงานที่ตอบรับเข้าร่วม) 

� ประสานงานกับหน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการ พร้อมทั้งมี
กลไกในการผลักดันให้หน่วยงานดําเนินการจัดซื้อจัด
จ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้ง
จัดส่งรายงานทุก 6 เดือน เช่น การผลักดันให้ผลการ
จัดซื้อจัดจ้างเป็นเครื่องมือวัดผลการดําเนินงาน (Key 
performance indicator, KPI) ของหน่วยงาน 

� จัดทําระบบกรอกข้อมูล เพื่ออํานวยความสะดวกกับ
เจ้าหน้าที่ หรือ ประสานกับกระทรวงการคลัง  ในการ
จัดเก็บข้อมูลสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ผ่านฐานข้อมูลของกระทรวงการคลังที่มีอยู่เดิม เช่น 
GFMIS (Government Fiscal management 
Information System))  
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2) เป้าหมายปรมิาณการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการ
แต่ละประเภทที่ได้กําหนดเกณฑ์ข้อกําหนดไว้แล้ว หรือ
สินค้าที่ได้รับฉลากเขียว หรือบริการโรงแรมที่ได้รับ
ใบไม้เขียวในแตล่ะปีงบประมาณ 
ผลการดําเนินการ 
จากรายการสินค้าและบริการทั้งหมด 17 ประเภท  
พ.ศ. 2551 มี 7 ประเภทที่น้อยกว่าเป้าหมาย 
พ.ศ. 2552 มี 8 ประเภทที่น้อยกว่าเป้าหมาย 
พ.ศ. 2553 มี 8 ประเภทที่น้อยกว่าเป้าหมาย 
พ.ศ. 2554 มี 9 ประเภทที่น้อยกว่าเป้าหมาย 

• พ.ศ. 2554 มีรายการสินค้าและบริการ 9 ประเภท ที่มี
การจัดซื้อจัดจ้างฯ น้อยกว่าเป้าหมายที่วางไว้ คือ ร้อย
ละ 60 ของสินค้าและบริการทั้งหมด 

• เครื่องพิมพ์ กล่องเอกสาร เครื่องเรือนเหล็ก ตลับหมึก
พิมพ์ บริการโรงแรม บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร และ
บริการทําความสะอาด มีจํานวนรุน่สินค้าที่ได้รับการ
รับรองให้เป็นสินค้าที่เป็นมติรกับสิง่แวดล้อมน้อย  

• มีบางประเภท ที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง และวงเงินในการ
จัดซื้อน้อย ทั้ง 4 ปี เช่น สีทาอาคาร 

� ทําการศึกษา ทบทวน รายการสินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมในแผน 1 และแผน 2 ว่ามี
ผลกระทบต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างแท้จริงหรือไม่ 
เช่น สินค้าที่หน่วยงานส่วนใหญ่ไม่มีการจัดซื้อ ได้แก่  
สีทาอาคาร และ เครื่องถ่ายเอกสาร เนื่องจากช่วงปี
หลังเปลี่ยนเป็นบริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสารแทน  

� พิจารณาสินค้าได้รับการรับรองฉลากเขียว  แต่ไม่ได้อยู่
ในรายการจัดซื้อของภาครัฐด้วย 

 

2.สนับสนุนให้ผู้ประกอบการการผลิต ผู้ให้บริการ ผู้
จัดจําหน่าย และองค์กรผู้บริโภค ประกาศนโยบาย 
CSR และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างแพร่หลาย 
และให้มีการรับคืนซากสินค้าที่ใช้แล้วเพื่อนําวัสดุ
กลับมาใช้ใหม่ และให้มกีารรายงานสัดส่วนน้ําหนัก
วัสดุที่นํากลับมาใช้ใหม ่
ผลการดําเนินการ 
- มีการจัดประชุมกลุม่ผูม้ีส่วนได้สว่นเสีย เพื่อให้ผูผ้ลติ 
ผู้จําหน่ายรับทราบ เพื่อเตรยีมการล่วงหน้าและรับฟัง
ความคิดเห็น (ผู้เข้าร่วมประชุม 170 คน)           
- ภายหลังจากการดําเนินงานตามแผน พบว่าในวันที่ 

• ยังไม่มีการวัดผลเป็นรายหน่วยงานว่ามีการประกาศ
นโยบาย CSR  

• ในแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554  ไม่ไดร้ะบุดัชนีชี้วัด
การสนับสนุนดังกล่าว  

 

� ความไมม่ั่นใจต่อนโยบายภาครัฐ เป็นจุดตัดสินใจใน
การเข้าร่วมตามแนวนโยบาย ดังนั้น ภาครัฐควรมี 
Road Map ที่ชัดเจน เพื่อให้ผู้ประกอบการมั่นใจและ
สามารถเตรียมความพร้อมไดล้่วงหน้า 

 
 
 

� ในการประชาสมัพันธ์ และแรงจูงใจเพื่อกระตุ้นให้
เอกชน ผู้ประกอบการ ให้ความสําคัญในการผลิตและ
บริโภคสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนั้น          และ
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4-5 มิ.ย. 2553 มีการมอบรางวัลให้กับภาคผูผ้ลิตที่มี
การผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม
อย่างต่อเนื่อง 

จัดเป็นวาระแห่งชาติ โดยกําหนดให้ผู้นําประเทศ
ผลักดันไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง 

3. สนับสนนุให้มีการจําหน่ายสนิค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างแพร่หลาย ให้มีการจําหน่าย
ในทุกจังหวัดทั่วประเทศใน พ.ศ. 2554 สนับสนุนให้
มีการจําหน่ายในราคาที่ถูกลง จากภาษีการกําจัดซาก
ซึ่งคํานึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตลอดวงจรชีวิต
ของสินค้าและบริการ   
ผลการดําเนินการ 
- มีการจัดทํา มุมจําหน่ายสินค้าสีเขียว Green corner 
ร่วมกับ ร้านสะดวกซื้อ คาร์ฟูร์ และ เซเว่น อีเลฟเว่น  
- วันที่ 4-5 มิ.ย. 2553 มีการจัดงานมหกรรมสินค้าที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีหน่วยงานเอกชนเข้าร่วมงาน
แสดงสินค้า ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม 28 หน่วยงาน  

• ไม่สามารถจัดทํามมุจําหน่ายสินค้าได้ เนื่องจากสินค้าที่
ได้รับฉลากเขียวมีจํานวนน้อย และการจัดหมวดหมู่
สินค้าแยกตา่งหาก ทําให้ผู้ซื้อไม่สามารถเปรียบเทียบ
ราคากับสินค้าทั่วไปได ้

• ป้ายตราสัญลักษณย์ังไม่จูงใจ เมื่อเทียบกับป้ายลดราคา 

• ไม่ได้รับความสนใจจากประชาชน 
 

� ประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปทราบถึงประโยชน์
และข้อดีของสินค้าที่ได้รบัฉลากเขียว อาจชี้ให้เห็นใน
รูปของค่าเงิน 

� ศึกษาศักยภาพของสินค้าในหมวดที่มีการใช้กันอย่าง
แพร่หลาย เพื่อจัดทําเกณฑ์ข้อกําหนดในการขอรับ
รองฉลากเขียวเพิ่มเตมิ 
 

4. กําหนดมาตรการและมาตรฐานในการตรวจสอบ 
และรับรองสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ผลการดําเนินการ 
-นับจาก พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน มีการจัดทําเกณฑ์
ข้อกําหนดของรายการสินค้าและบริการเพื่อขอการ

• แม้ว่าแนวโน้มในการกําหนดมาตรการและมาตรฐาน
เพิ่มขึ้น แต่พบว่าบางรายการผู้ประกอบการที่เคยไดร้ับ
รองฉลากเขียว เมื่อหมดอายุ ไปขอรับการรับรองจาก
กรมควบคุมมลพิษแทน  

• ในการขอใบรับรองฉลากเขียว ติดปัญหาการทดสอบบาง

� ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สํานักงาน
มาตรฐานผลติภณัฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) สถาบัน
สิ่งแวดล้อมไทย (TEI) สวทช. เพื่อศึกษาความเป็นไป
ได้และแนวทางในการจัดตั้งห้องปฏิบัติการสําหรับ
การทดสอบตามข้อกําหนดที่ยังไมม่ีในประเทศ หรือ 
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รับรองฉลากเขียวเพิ่มมากขึ้น จาก 42 ประเภท เป็น 
56 ประเภท 
-มีจํานวนรุ่นสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพิ่มขึ้นจาก 169 รุ่น ใน พ.ศ. 2551 เป็น 525 รุ่น ใน 
พ.ศ. 2554  

 

รายการ (เช่น การทดสอบค่า VOC)  ตามเกณฑ์
ข้อกําหนด เนื่องจากไมม่ีห้องปฏิบัติการทดสอบในพารา
พารามิเตอร์ดังกลา่ว หรือมีห้องปฏิบัติการไมเ่พียงพอ 
ทําให้เกิดความล่าช้า 

• ตั้งแต่ พ.ศ. 2548 ถึง ปัจจุบัน มี 27 ประเภทที่ไมม่ี
ผู้ประกอบการมาขอใบรับรองฉลากเขียว  

• มี 3 ประเภทที่ไม่มผีู้ขอใบรับรองที่อยู่ในรายการที่
ภาครัฐจัดซื้อจัดจ้าง 17 ประเภท คือ ตลับหมึก 
เครื่องพิมพ์ แบตเตอรี่ปฐมภมูิ  

มีไมเ่พียงพอ 

� เพิ่มเกณฑ์ข้อกําหนดสินค้าในหมวดที่มีการใช้กัน
อย่างแพร่หลาย เพื่อให้สินค้าที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมีจํานวนประเภทและจํานวนรุ่นเพิ่มขึ้น 

� ทบทวนและหาสาเหตุ ประเภทสนิค้าและบริการที่ไม่
มีผู้ประกอบยื่นขอฉลากเขียว 

� กระทรวงอุตสาหกรรมควรให้การสนับสนุนเงินทุนใน
การดําเนินงานของมูลนิธิสถาบันสิง่แวดล้อมไทย 
สําหรับการจัดทําข้อกําหนดของรายการสินค้าที่
เพิ่มขึ้น และควรสนับสนุนเงินทุนในเรื่องค่าทดสอบ 

5. ศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้ และการวิจัยวัฎจกัร
ผลิตภัณฑ์ของสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
ผลการดําเนินการ 
-มีสินค้า 5 ประเภท ที่ไดร้ับการประเมิน LCA ได้แก่ 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ กระดาษชําระ เฟอร์นิเจอร์เหล็ก 
เฟอร์นิเจอรไ์ม้ และน้ํามันหล่อลื่นรถยนต ์
-มีความร่วมมือในการศึกษาและพัฒนา วิจัย LCA ของ 
สมอ. เชื่อมกับหน่วยงานอื่นๆ เช่น เอ็มเทค หรือ TEI  

• เนื่องจากตัวชี้วัดเชิงตัวเลขไมไ่ด้ระบุจํานวนจึงไมส่ามารถ
ประเมินในเชิงปริมาณได้  

 

� จัดทําแผนการศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้ โดย
ประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานที่มีการวิจัยวัฎ
จักรผลิตภณัฑ์  
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6. ประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจและความ
ตระหนักเกี่ยวกับสนิค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ทั้งผู้ผลิต ผู้จัดจําหน่าย ผู้ให้บริการ และ
ผู้จัดซื้อ 
7. สนับสนนุเครือข่ายสนิค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ให้ความรู้ กระตุ้นจิตสํานึก และนําไปสู่
การยอมรับของผู้บริโภค 
 
ผลการดําเนินการ 
-มีการจัดประชุมสัมมนา ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกปี รวม 5 ครั้ง 
มีผู้เข้าร่วมงานมากกว่า 3,500 คน  
-มีการจัด Road show  ใน 25 จังหวัด ครอบคลุมทุก
ภูมิภาค  
-มีการออกบูธสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในงาน
สําคัญต่างๆ 
-มีการแจ้งข่าวสารการจัดกิจกรรมต่างๆ ผ่านสื่อ
โทรทัศน์ 
-มีการจัดทําเอกสารเผยแพร่ ในรปูของ คู่มือ และแผ่น
พับประชาสัมพันธ์ 
-มีการจัดทําเว็บไซต์ เพื่อเป็นแหลง่ฐานข้อมูล และ
เผยแพร่ข่าวสารต่างๆ 

• ในแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ไม่ไดร้ะบุดัชนีชี้วัด
เชิงตัวเลข 

•  ในการประชาสมัพันธ์ผ่านสื่อโทรทัศน์เป็นเพียงการแจ้ง
ข่าวสารการจัดงาน แตไ่มไ่ด้จดัทําในรูปแบบสารคดี หรือ 
การประชาสัมพันธ์ที่ให้ผู้บริโภคเลง็เห็นประโยชน์ของ
สินค้าและบริการที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

 

� จัดทําสื่อสารคดี ทางโทรทัศน์และวิทยุ เพื่อนําเสนอ
ประโยชน์ ข้อดี จากการใช้สินค้าที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม รวมถึง ฉลากเขียว โรงแรมใบไม้เขียว 
มาตรการ และกฎหมายต่าง ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เป็นที่
รู้จักมากขึ้นในวงกว้าง  

� สามารถเพิ่มช่องทางการจัดตั้งเครอืข่ายผ่านเว็บไซต์
ที่มีอยู่เดิม  
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เป้าหมาย/ผลการดําเนินงาน ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 

-มีการจัดกิจกรรมให้รางวัลกับหน่วยงานภาครัฐที่มผีล
การจัดซื้อจัดจ้างฯ ดเีด่นอย่างต่อเนื่อง  

8. ประเมินความสําเร็จการดําเนินการด้วยจํานวน
การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ จํานวนองค์กรที่
ประกาศนโยบายการรับผิดชอบต่อสังคมและการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จํานวนสนิค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม จํานวนปริมาณวัสดุที่นํากลับมา
ใช้ใหม่ และดัชนี Green GDP ที่แสดงถึงดัชนีมวล
รวมของสินค้าและบริการที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

 
ผลการดําเนินการ 
-มีการรวบรวมข้อมูลผลการจัดซื้อจัดจ้างฯ ผ่านเว็บไซต์ 
หรือส่งข้อมูลมายังกรมควบคุมมลพิษ 
-มีการจัดทําระบบประมวลผลหลังจากเพิ่มข้อมูลผ่าน
เว็บไซต ์
-มีการประเมินผลนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นประจํา
ทุกปี 
-มีการประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซื้อจัดจ้างฯ 
โดย สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) และ สวทช.  

• ยังไม่สามารถสรุปข้อมลูจํานวนปรมิาณวัสดุที่นํากลับมา
ใช้ใหม่ และดัชนี Green GDP ได ้

• ไม่มีการสรุปข้อมูลเชิงคุณภาพในการจัดกิจกรรมต่างๆ  

� จัดทําแผนการประเมินเป็นระยะๆ อย่างชัดเจน 
ตลอดจนควรเก็บข้อมลูเชิงปริมาณและคุณภาพใน
การจัดกิจกรรมต่างๆ 

� พัฒนาเว็บไซต์ ให้ใช้งานไดโ้ดยสะดวก และมีข้อมลู
ทันสมัยอยู่เสมอ 
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บทที่ 3 
การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

ตามแผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ  
พ.ศ. 2551-2554 

 
3.1 แนวทางการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลกท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันนับเป็นปัญหาท่ีมีความสําคัญและกําลังทวีความรุนแรง
มากเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ซ่ึงเป็นสาเหตุสําคัญท่ีทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก และก่อให้เกิดภัย
พิบัติต่างๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน้ําท่วม ปัญหาฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล เป็นต้น ปัญหาท่ี
กําลังได้รับความสนใจในระดับโลก คือปัญหาภาวะโลกร้อน (Global warming) ซ่ึงเกิดจากการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก1ในบรรยากาศเกินสมดุล อันเป็นผลมาจากการทํากิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ ไม่ว่าจะ
เป็นการใช้พลังงานการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การเผาไหม้เชื้อเพลิงเพ่ือใช้ในการคมนาคม และ
ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นการอํานวยความสะดวกสบายให้กับมนุษย์ท้ังสิ้น  

ในปัจจุบันหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยให้ความสนใจในการแก้ปัญหาภาวะโลกร้อนในเชิง
เศรษฐกิจและสังคม แนวคิดท่ีได้รับความสนใจและมีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวางท่ัวโลก คือ เศรษฐกิจคาร์บอน
ตํ่า (Low Carbon Economy) ท่ีเน้นให้มีการปรับเปลี่ยนการผลิตและการบริโภคให้มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกน้อยท่ีสุดโดยเฉพาะอย่างยิ่งก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และกระตุ้นให้ผู้บริโภคมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างค่านิยมการบริโภคผลิตภัณฑ์หรือบริการท่ีปล่อยคาร์บอนตํ่า ซ่ึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 ของประเทศไทย กําหนดยุทธศาสตร์ไว้อย่างอย่างชัดเจน ท่ีจะมุ่ง
พัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ยุคเศรษฐกิจคาร์บอนตํ่า โดยผลิตภัณฑ์สีเขียว (Green product) เป็นเป้าหมายหนึ่งท่ี
จะต้องพัฒนาให้ไปสู่เป้าหมายข้างต้น ทําให้เกิดเศรษฐกิจสีเขียวท่ีมีแบบแผนการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืน
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซ่ึงการส่งเสริมให้มีการใช้สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จะเป็น
แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการผลิต ลดการใช้พลังงาน ลดการเกิดของเสีย และลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสะท้อนถึงการพัฒนากระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนลดอุปสรรคจากมาตรการกีดกันทาง
การค้าท่ีมิใช่ภาษีจากประเทศคู่ค้าได้อีกทางหนึ่ง 
 จากผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวข้างต้น ทีมวิจัยจึงได้กําหนดแนวทางการประเมินผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมเป็น 2 แนวทาง ดังนี้  

                                                           
1 ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gases, GHGs) ตามพิธีสารเกียวโตมี 6 ชนิด คือ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด์ 
(N2O) กลุ่มไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) กลุ่มเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs) และซัลเฟอร์เฮ็กซาฟลูโอไรด์ (SF6) และก๊าซอื่นๆ ท่ีมีคุณสมบัติเป็น
ก๊าซเรือนกระจก 
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3.1.1 แนวทางการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมเชิงมูลค่าหรือประเมินต้นทุนวัฎจักรชีวิต
ผลิตภัณฑ์จากการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Green procurement)  

การจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green procurement) เป็นการส่งเสริมให้มีการใช้
ผลิตภัณฑ์หรือบริการท่ีไม่เป็นภาระต่อสิ่งแวดล้อม ผ่านการจัดซ้ือจัดจ้าง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมทางด้าน
คุณภาพ ราคาการส่งมอบสินค้าหรือบริการตามท่ีกําหนด และการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการผลิต
และบริการ โดยพิจารณาตลอดท้ังวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าท่ี
เป็นมิตรฯ ได้แก่ การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ลดการใช้ทรัพยากรและพลังงานท่ีเกิดข้ึน เช่น การจัดซ้ือ
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าท่ีประหยัดพลังงาน หรือสินค้าท่ีลดการเกิดของเสียจากการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีอายุการใช้
งานยาวนาน โดยเม่ือประเมินวัฏจักรชีวิตในเชิงมูลค่าหรือประเมินต้นทุนตลอดวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life 
cycle costing: LCC) แล้ว จะส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายจากค่าไฟฟ้าและค่าน้ํา ตลอดจนต้นทุนท่ีลดลงจาก
การซ่อมบํารุง การเปลี่ยนอะไหล่หรืออุปกรณ์เสื่อมสภาพ และค่าใช้จ่ายจากการกําจัดของเสีย เป็นต้น 

สําหรับการประเมินวัฎจักรชีวิตเชิงมูลค่าของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ ท่ีภาครัฐจัดซ้ือตามแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 นั้น มีเป้าหมายเพ่ือหามูลค่าผลประโยชน์โดยอ้อมของสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554  ท่ีภาครัฐจะได้รับ และแสดงให้เห็นว่าภาครัฐสามารถ
ประหยัดงบประมาณได้เท่าไหร่จากการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ และเม่ือภาครัฐนํา
งบประมาณในการจัดซ้ือสินค้าท้ังหมดมาหักลบมูลค่าผลประโยชน์ของสินค้าท่ีเป็นมิตรฯ จะทําให้ภาครัฐทราบ
งบประมาณแท้จริงท่ีใช้จัดซ้ือสินค้า อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการพัฒนาฐานข้อมูลการ
ประเมินวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life cycle assessment: LCA) เพ่ือนํามาคํานวณหาสมรรถนะด้าน
สิ่งแวดล้อม2 ได้ครบถ้วนตามประเภทของสินค้าและบริการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 หรือการ
ศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับต้นทุนตลอดวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ และการจัดทําบัญชีรายการด้านสิ่งแวดล้อม 
(Environmental inventory)  ท่ีมีความสมบูรณ์และสามารถใช้อ้างอิงได้ ซ่ึงจากการค้นคว้างานวิจัยท่ี
เก่ียวข้องพบว่า มีเพียงการประมาณการค่าผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากหลักการพ้ืนฐานทางวิชาการท่ี
ยอมรับในวงกว้าง ดังนั้นจึงเป็นการยากในการหาความเชื่อมโยงกับการประเมินต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อมจาก
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากกลไกการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในเชิงปริมาณได้ 

 
3.1.2 การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อม  
การประเมินก๊าซเรือนกระจกของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นการแสดงการปล่อย

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกสู่บรรยากาศต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ โดยการประเมินวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle 

                                                           
2 สมรรถนะด้านส่ิงแวดล้อม หมายถึง ปริมาณผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีประหยัดได้ (เช่น ลดค่าใช้จ่ายจากการใช้พลังงาน ลดค่าใชจ่ายจากการ
กําจัดมลพิษ ลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น) จากการเปรียบเทียบระหว่างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม กับสินค้าและบริการ
ท่ัวไป 
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Assessment : LCA) หรือสินค้าต้ังแต่การจัดเตรียมวัตถุดิบ การผลิต การใช้ และการจัดการหลังการใช้งาน 
โดย LCA ถูกนํามาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของการได้มาซ่ึงสินค้าหรือบริการ 
โดยแสดงผลอยู่ในรูปของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (CO2 equivalent) อย่างไรก็ตาม ข้อมูล LCA ใน
ประเทศไทยยังมีข้อมูลก๊าซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโตไม่สมบูรณ์ท่ีจะนํามาประยุกต์ใช้ ดังนั้น ในระยะแรก
ของการประเมินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ ตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 
2551-2554 จึงเป็นผลจากการประเมินการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เท่านั้น และเม่ือประเทศ ไทยมี
ฐานข้อมูล LCA ท่ีมีความสมบูรณ์เพียงพอ ทีมวิจัยจะนําไปประเมินก๊าซเรือนกระจกต่อไป  

 
3.2 การประเมินผลประโยชน์โดยอ้อมท่ีภาครัฐได้รับจากการจัดซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อมโดยใช้วิธีการประเมินต้นทุนวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (LCC) 

คณะผู้วิจัยได้กําหนดกระบวนการศึกษาวิจัยสําหรับประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในเชิงมูลค่า
จากการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ท่ีเกิดข้ึน
จากการใช้งบประมาณของรัฐจัดซ้ือท้ังหมด โดยกําหนดกระบวนการศึกษาวิจัยเป็น 4 ข้ันตอนสําคัญ คือ      
1) การประเมินสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อม 2) การคัดเลือกมูลค่าผลกระทบภายนอกเพ่ือประเมินต้นทุน
ตลอดวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ 3) การคํานวณมูลค่าประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีลดลงเม่ือเทียบกับสินค้าท่ัวไปต่อ
หน่วยผลิตภัณฑ์ และ 4) การประเมินมูลค่าผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อม รายละเอียดของแต่ละข้ันตอน
ปรากฏดังรูปท่ี 3.1 ซ่ึงสามารถอธิบายความหมายของแต่ละข้ันตอนได้ดังนี้  

 
รูปท่ี 3.1 กระบวนการศึกษาวิจัยการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมในเชิงมูลค่าจากการจัดซ้ือสินค้า

และบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมของรัฐ (ท่ีมา: จากคณะวิจัย) 
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• ประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อม (บาทต่อหน่วย) (A) ได้จากการนําค่าสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมท่ีลด
ผลกระทบลงในเชิงเปรียบเทียบระหว่างสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (สินค้าฉลากเขียว) กับ
สินค้าท่ัวไป คูณกับค่าผลกระทบภายนอก (Externality cost) ทุกประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม 
(Functional Unit)  

• จํานวนสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (หน่วย) (B) หมายถึง จํานวนสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมท่ีรัฐจัดซ้ือจัดจ้างต้ังแต่ พ.ศ. 2551-2554 

• ประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมจากการซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรฯ (บาท) (C) ได้จากการนําค่าประโยชน์
ทางด้านสิ่งแวดล้อม (บาทต่อหน่วย) (A) คูณกับจํานวนหน่วยของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (หน่วย) (B) ท่ีรัฐจัดซ้ือ 

• งบประมาณจัดซ้ือสินค้าท้ังหมด (บาท) (D) หมายถึงงบประมาณท่ีรัฐจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าท้ังหมด
ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 

• งบประมาณแท้จริงท่ีรัฐใช้ในการจัดซ้ือ (บาท) (E) ได้จากการนํางบประมาณจัดซ้ือท้ังหมด (D) 
ลบจากประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อม (C) 

• งบประมาณจัดซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (บาท) (F) หมายถึง งบประมาณท่ีรัฐจัดซ้ือจัด
จ้างสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ พ.ศ. 2551-2554 

 
จากข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ของหน่วยงานต่างๆ 

จํานวน 68 หน่วยงาน ท่ีรายงานมายังกรมควบคุมมลพิษทุกๆ 6 เดือน มีสินค้าจํานวน 17 ประเภท จําแนก
เป็นสินค้าและบริการท้ังหมดท่ีภาครัฐจัดซ้ือจัดจ้าง สินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยแยกเป็นมูลค่าของ
สินค้าแต่ละประเภท ซ่ึงสินค้าท้ัง 17 ประเภทประกอบด้วย 1) สินค้าจํานวน 14 ประเภท ได้แก่ ตลับหมึก 
กระดาษ แฟ้มเอกสาร ซองบรรจุภัณฑ์ กล่องใส่เอกสาร ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด หลอดฟลูออเรสเซนต์ เครื่องถ่าย
เอกสาร กระดาษชําระ เครื่องพิมพ์ เครื่องเรือนเหล็ก แบตเตอรี่ปฐมภูมิ ปากกาไวท์บอร์ด และสีทาอาคาร 
และ 2) บริการ 3 ประเภท ได้แก่ บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร บริการทําความสะอาด และบริการโรงแรม 
จากการรวบรวมข้อมูลสินค้าและบริการ รวมท้ังมูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างฯ คณะวิจัยได้นําข้อมูลมาจัดเรียงลําดับ
มูลค่าสินค้าท่ีภาครัฐจัดซ้ือสูงสุดไปน้อย ซ่ึงมีรายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 3.1  
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ตารางท่ี 3.1 มูลค่าสินค้าจํานวน 17 ประเภทท่ีภาครัฐจัดซ้ือตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

ลําดับท่ี ประเภท 
มูลค่าสินค้ารวม 

สินค้าท้ังหมด สินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
จํานวนสินค้า มูลค่า (บาท) จํานวนสินค้า มูลค่า (บาท) 

สินค้า 
1 ตลับหมึก (กล่อง) 150,049  436,514,338.36  67,599  211,266,709.84  

2 กระดาษ (รีม) 3,702,159  321,023,713.04  3,252,434  282,127,868.21  

3 เครื่องพิมพ์(เครื่อง) 9,759  60,382,850.35  224  2,415,445.80  

4 กระดาษชําระ(ม้วน) 508,410  38,460,384.67  376,245  34,877,693.30  

5 เครื่องถ่ายเอกสาร(เครื่อง) 311  23,316,775.19  114  9,035,497.09  

6 แฟ้มเอกสาร(แฟ้ม) 844,759      18,404,055.10  337,118  13,676,212.50  

7 ซองบรรจุภัณฑ์(ซอง) 6,435,429  9,242,456.33  3,898,317  5,880,812.61  

8 เครื่องเรือนเหล็ก(ตัว) 1,390  6,510,315.70  321  2,168,036.79  

9 ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด(อัน) 76,071  4,327,565.33  62,101  3,700,667.05  

10 กล่องใส่เอกสาร(กล่อง) 105,257  4,306,357.93 12,765 325,752.95 

11 หลอดฟลูออเรสเซนต์(หลอด) 53,468  3,793,090.17  42,207  2,893,372.24  
12 แบตเตอรี่ปฐมภูมิ(แท่ง) 56,941  3,307,694.28  40,920  1,087,319.70  

13 สีทาอาคาร(ถัง) 4,973  2,966,491.28  2,087  1,648,912.20  

14 ปากกาไวท์บอร์ด(ด้าม) 65,286  1,433,864.09  22,338  346,069.18  

บริการ 
15 บริการทําความสะอาด 454  413,850,183.09  143  87,538,701.74  

16 บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร 2,376  237,644,626.00  416  55,551,126.41  

17 บริการโรงแรม 1,681  303,129,092.55  399  38,984,664.20  

   รวม  12,018,773  1,888,613,853.47  8,115,749  753,524,861.82  

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 2554 
 

จากการรวบรวมมูลค่าสินค้าและบริการท่ีภาครัฐจัดซ้ือตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 พบว่า 
สินค้าท่ีภาครัฐจัดซ้ือมีมูลค่าสูงสุด 5 อันดับแรก คือ ตลับหมึก กระดาษ เครื่องพิมพ์ กระดาษชําระ และเครื่อง
ถ่ายเอกสาร ตามลําดับ ส่วนด้านบริการนั้นภาครัฐใช้บริการทําความสะอาดมากท่ีสุด รองลงมาคือ บริการ
โรงแรม  และบริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร ตามลําดับ ภาครัฐจัดซ้ือสินค้ามีมูลค่ารวมท้ังหมด เท่ากับ 
1,888.61 ล้านบาท (ปี 51 เท่ากับ 112.73 ล้านบาท ปี 52 เท่ากับ 572.29 ล้านบาท ปี 53 เท่ากับ 759.20 
ล้านบาท และ ปี 54 เท่ากับ 444.40 ล้านบาท) และภาครัฐจัดซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมี
มูลค่ารวมท้ังหมด 753.52 ล้านบาท (ปี 51 เท่ากับ 50.49 ล้านบาท ปี 52 เท่ากับ 233.09 ล้านบาท ปี 53 
เท่ากับ 198.93 ล้านบาท และ ปี 54 เท่ากับ 271 ล้านบาท) ท้ังนี้รายละเอียดมูลค่าการจัดซ้ือสินค้าและ
บริการของภาครัฐตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 แยกรายปี แสดงในภาคผนวก ก1 
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3.2.1 ข้ันตอนท่ี 1 การประเมินสมรรถนะด้านส่ิงแวดล้อม 
การประเมินสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง ปริมาณผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท่ีประหยัดได้ (เช่น 

ลดค่าใช้จ่ายจากการใช้พลังงาน ลดค่าใช้จ่ายจากการกําจัดมลพิษ ลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น) จาก
การเปรียบเทียบระหว่างการใช้สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กับสินค้าและบริการท่ัวไป โดย
คณะวิจัยได้อ้างอิงผลการประเมินสมรรถนะของสินค้าจากรายงานผลกระทบจากการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้านสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ ภายใต้โครงการ “การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ” พ.ศ. 2551 ของกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงได้ประเมินสินค้าและ
บริการจํานวน 20 ประเภท โดยประเมินผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ของสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เทียบกับสินค้าและบริการท่ัวไป โดยอาศัยหลักการประเมินวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ แบบ
ง่าย โดยใช้วิธีการพิจารณาข้อแตกต่างด้านการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ (Material Energy 
Chemical and Other, MECO3) ตลอดวัฏจักรชีวิตของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือท่ี
เป็นไปตามเกณฑ์ฉลากเขียว (หมายถึง การอ้างอิงเกณฑ์ข้ันตํ่าของการได้รับการรับรองฉลากเขียว) กับสินค้า
และบริการแบบท่ัวไป เพ่ือให้ทราบถึงความแตกต่างและประเมินถึงผลกระทบท่ีแตกต่างในประเด็นท่ีสําคัญ
ของระหว่างผลิตภัณฑ์ท้ัง 2 แบบ เช่น การลดการใช้เยื่อกระดาษบริสุทธิ์ การลดความเป็นพิษหรือการใช้
สารเคมีท่ีมีอันตรายในผลิตภัณฑ์ และการประหยัดพลังงาน  เป็นต้น  

การประเมินสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อม มีระเบียบวิธีวิจัยและกระบวนการศึกษา ประกอบด้วย 6 
ข้ันตอนหลัก ได้แก่ 

1) การกําหนดคําจํากัดความของผลิตภัณฑ์ท่ีทําการศึกษา เพ่ือใช้อ้างอิงคุณลักษณะ หน้าท่ี และการ
ใช้ประโยชน์ ตลอดจนหน่วยดําเนินการของผลิตภัณฑ์นั้นๆ โดยอาจอ้างอิงจากมาตรฐานทางด้าน
คุณภาพ และความปลอดภัยท่ีเก่ียวข้อง 

2) การกําหนดขอบเขตการศึกษา ในการศึกษาได้อาศัยหลักการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์แบบ
ง่าย โดยใช้วิธีการพิจารณาข้อแตกต่างด้านการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ (MECO) 
ตลอดวัฏจักรชีวิตระหว่างผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (อ้างอิงเกณฑ์การปล่อยของเสียข้ัน
ตํ่าของการได้รับการรับรองฉลากเขียว) กับผลิตภัณฑ์ท่ัวไป เพ่ือให้ทราบความแตกต่างและ
ประเมินถึงผลกระทบท่ีแตกต่างในประเด็นท่ีสําคัญระหว่างผลิตภัณฑ์ท้ัง 2 แบบ 

3) การจําแนกเกณฑ์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ โดยสรุปจําแนกออกเป็นกลุ่มตามเกณฑ์
พิจารณาด้านการใช้วัตถุดิบ ด้านการใช้พลังงาน ด้านการใช้สารเคมี และเกณฑ์ข้อกําหนดอ่ืนๆ 
ในแต่ละช่วงของวัฏจักรชีวิต บ่งชี้ประเด็นความแตกต่างท่ีสําคัญและนํามาวิเคราะห์ผลกระทบใน
เชิงปริมาณ 

                                                           
3 Wenzel H., Hauschild M., and Alting L., 1997, Environmental Assessment of Products, Volume 1: Methodology, Tools 
and Case Studies in Product Development, Vol. 1, Chapman & Hall, London 
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4) การกําหนดหน่วยการศึกษา (Functional unit) โดยมีการบ่งชี้คุณลักษณะและหน้าท่ีของ
ผลิตภัณฑ์ท่ีชัดเจนในเชิงปริมาณ โดยสามารถเทียบเคียงกันได้ระหว่างผลิตภัณฑ์ท่ัวไป และ
ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

5) การต้ังสมมติฐานการศึกษาเพ่ือประเมิน LCA และ LCC โดยกําหนดพารามิเตอร์หลักใน
การศึกษา รวบรวมและค้นคว้าข้อมูลจากบัญชีข้อมูลวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life cycle 
inventory, LCI) ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือวิเคราะห์สมมติฐานในแต่ละช่วงของวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ท่ี
เก่ียวข้อง 

6) การวิเคราะห์เปรียบเทียบบัญชีรายการด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องและสรุปผลประโยชน์ท่ีได้รับ 
โดยพิจารณาท้ังทางด้านเศรษฐศาสตร์ สิ่งแวดล้อม และสังคม โดยนําเสนอข้อมูลในเชิงปริมาณให้
มากท่ีสุดเท่าท่ีมีอยู่และสามารถวิเคราะห์ผลได้โดยอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการทางวิทยาศาสตร์ 

ในการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมนี้คณะวิจัยขอยกตัวอย่างผลการประเมินสมรรถนะด้าน
สิ่งแวดล้อมของตลับหมึกท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และตลับหมึกท่ัวไปโดยคิดท่ี 3 รอบของการนําตลับหมึก
ฉลากเขียวกลับมาปรับปรุง (Renovate) และนํากลับมาเติมใหม่ (Refill) ซ่ึงสามารถลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ได้ผลแสดงดังตารางท่ี 3.2 สําหรับรายละเอียดการคํานวณของสินค้าทุกประเภทคณะวิจัยแสดงไว้เพ่ิมเติมใน
ภาคผนวกท่ี ข1-ข12    
 
ตารางท่ี 3.2 ผลการเปรียบเทียบการใช้งานตลับหมึกฉลากเขียว 1 ตลับ (โดยคิดท่ีสามารถนํากลับมา 
Renovate และ Refill อย่างถูกมาตรฐานเป็นเวลา 3 รอบของการใช้งาน) ซ่ึงเทียบเท่ากับการใช้ตลับ
หมึกท่ัวไปแบบผลิตใหม่ จํานวน 3 ตลับ  

รายการ หน่วย 
ปริมาณท่ีประหยัดได้  

(∆∆∆∆E) 

1. ผลต่างค่าใช้จ่ายในการจัดซ้ือผลิตภัณฑ์ บาท - 

2. ลดปริมาณการใช้พลังงาน MJ 106.07 

3. ลดปริมาณการเกิดขยะอันตรายลง กิโลกรัม 2.112 

4. คิดเป็นปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ท่ีลดลง Kg-CO2 4.6431 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลดจํานวนรถออกจากท้องถนน 1 ปี คัน 0.001 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดูดซับก๊าซ CO2 ของปริมาณพ้ืนท่ีป่า 
(ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร่ 0.003 

5. ลดปริมาณการเกิดก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) กิโลกรัม 0.0207 

6. ลดปริมาณการเกิดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Sox) กิโลกรัม 0.0226 

7. ลดมลภาวะทางนํ้า ประเภท COD กิโลกรัม 0.00303 

หมายเหตุ 1. การดูดซับก๊าซ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร่ ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
2. รถยนต์โดยสารปกติมีค่าเฉล่ียการปล่อยก๊าซ CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
3. COD (Chemical oxygen demand) หมายถึง ปริมาณออกซิเจนท่ีใช้ในการออกซิไดซ์ 
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3.2.2 ข้ันตอนท่ี 2 การคัดเลือกค่าผลกระทบภายนอก (Externality cost) เพ่ือประเมินต้นทุน
ตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (LCC) 

ค่าผลกระทบภายนอก  หมายถึง ต้นทุนหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของหน่วยเศรษฐกิจหนึ่งท่ีตกกระทบไปยังหน่วยเศรษฐกิจอ่ืนๆ ซ่ึงมิได้เป็นผู้ดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจนั้น ผลกระทบภายนอกท่ีเกิดข้ึนอาจจะเป็นต้นทุนหรือผลประโยชน์ท้ังท่ีอยู่ในรูปของตัวเงินและไม่ใช่
ตัวเงิน และมักจะไม่ถูกนํามาคิดคํานวณในต้นทุนของสินค้าและบริการ จึงทําให้ราคาของสินค้าและบริการ
มักจะสูงหรือตํ่าจนเกินไป ส่งผลให้กลไกตลาดในปัจจุบันยังไม่สะท้อนถึงผลกระทบต่างๆ ต่อสังคมหรือสภาวะ
แวดล้อมโดยรวม 

การจัดซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐนั้น มักมีต้นทุนทางการเงินเกิดข้ึน 
และไม่ถูกนํามาคิดคํานวณต้นทุนของสินค้าและบริการ ดังนั้นในการคัดเลือกมูลค่าผลกระทบภายนอกของ
สินค้าและบริการจึงต้องพิจารณาผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมจากการผลิตสินค้าข้ึนมา ประกอบด้วยการใช้
พลังงานไฟฟ้าท่ีผลิตจากเชื้อเพลิงต่างๆ และมลพิษทางอากาศท่ีเกิดข้ึน เช่น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 
ก๊าซมีเทน (CH4) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 
ไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) อนุภาคแขวนลอยในอากาศ (PM) และปริมาณออกซิเจนท่ีใช้ในการออกซิไดซ์ 
(COD) ซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน ต่อพืชผล และระบบนิเวศน์ ซ่ึงการซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็น   
มิตรฯ จะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการกําจัดผลกระทบเหล่านี้ได้ 

ข้อมูลมูลค่าผลกระทบภายนอกส่วนใหญ่ท่ีมีการนํามาใช้งานอยู่จะเป็นค่าประมาณการ ซ่ึงพัฒนาข้ึน
มาจากองค์กรต่างประเทศ เช่น สถาบันวิจัยไฟฟ้ากําลัง (Electric Power Research Institute: EPRI4) และ 
Pace University5  ดังนั้นการนํามูลค่าผลกระทบภายนอกมาประยุกต์ใช้สําหรับประเทศไทย จําเป็นต้องใช้
ตัวเลขท่ีมีการปรับค่าให้สอดคล้องกับมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP6) ของประเทศไทยให้มากท่ีสุด จากการ
สืบค้นข้อมูลวิจัย พบว่า Silalertruksa และคณะ7 ได้ทําการศึกษาต้นทุนตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ และ
มูลค่าผลกระทบภายนอกของน้ํามันปาล์มท่ีใช้ผลิตเป็นไบโอดีเซลของประเทศไทย โดยพิจารณาผลกระทบ
ทางด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การใช้พลังงานฟอสซิล และมลพิษทางอากาศ และนักวิจัยได้ประเมินมูลค่า
ผลกระทบภายนอกโดยใช้ค่า GDP ท่ีคิดตามหลักความเท่าเทียมกันของอํานาจซ้ือ (Purchasing Power 
Parity: PPP) หรือเรียกว่า GDP(PPP) (PPP เป็นค่าประมาณสําหรับอัตราแลกเปลี่ยนท่ีจําเป็นสําหรับอํานาจ
ซ้ือของสกุลเงินท่ีแตกต่างกัน ความเท่าเทียมกันของอํานาจซ้ือในบางครั้งจะใช้เป็นดัชนีเปรียบเทียบคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในประเทศ ในลักษณะเดียวกับมูลค่าของ GDP) และใช้หลักการ Willingness to pay 

                                                           
4 http://my.epri.com/portal/server.pt? 
5 http://www.pace.edu/ 
6 GDP (Gross Domestic Product ) หรือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หมายถึง มูลค่าตลาดของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายท่ีถูกผลิต
ภายในประเทศในช่วงเวลาหน่ึง ๆ โดยไม่คํานึงว่าผลผลิตน้ันจะผลิตขึ้นมาด้วยทรัพยากรของชาติใด 
7 Silalertruksa T., Bonnet S., and Gheewala S H., 2012, “Life cycle costing and externalities of palm oil biodiesel in 
Thailand”, Journal of Cleaner Production 28, pp. 225-232. 
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(WTP) ซ่ึงหมายถึง จํานวนเงินสูงสุดท่ีบุคคลยินดีท่ีจะจ่ายเพ่ือให้มีการผลิตหรือการให้บริการ ซ่ึงนักวิจัยได้ปรับ
จากฐาน GDP(PPP) ให้สอดคล้องกับมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศไทยแล้ว และสามารถนํามา
ประยุกต์ใช้กับการประเมินมูลค่าผลกระทบภายนอกของโครงการฯ ได้เลย การศึกษานี้จึงใช้ข้อมูลมูลค่า
ผลกระทบภายนอกดังกล่าว แสดงดังตารางท่ี 3.3 ซ่ึงแสดงรายละเอียดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของการใช้
พลังงานฟอสซิล และมลพิษทางอากาศ มีหน่วยเป็นบาทต่อหน่วยผลิตภัณฑ์  
 
ตารางท่ี 3.3 มูลค่าผลกระทบภายนอกท่ีทําการปรับให้สอดคล้องกับมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ของ
ประเทศไทย 

กลุ่มผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม หน่วย 
มูลค่าผลกระทบภายนอก 

(บาทต่อหน่วยของผลิตภัณฑ)์ 
การใช้พลังงานฟอสซิล     
   นํ้ามันปิโตรเลียม   MJ (energy-oil) 0.15 
   ถ่านหิน MJ (energy-coal) 0.02 
มลพิษทางอากาศ     
   ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ kg CO2 1.28 
   ก๊าซมีเทน kg CH4 31.68 
   ก๊าซไนตรสัออกไซด ์ kg N2O  446.11 
   ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด ์ kg CO  3.84 
   ก๊าซไนโตรเจนออกไซด ์ kg NOx  24.81 
   ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด ์ kg SO2  38.09 
   สารอินทรีย์ระเหยง่าย (Volatile Organic  

compound; VOC)  kg VOC  24.93 
   อนุภาคแขวนลอยในอากาศท่ีเลก็กว่า 10 ไมครอน 

(Particulate matter < 10 micron ; PM10) kg PM10 420.02 
ค่าซีโอดี (Chemical oxygen demand ; COD)* kg COD 126.72 

ท่ีมา: Silalertruksa T., Bonnet S., and Gheewala S H., 2012, “Life cycle costing and externalities of palm oil 
biodiesel in Thailand”, Journal of Cleaner Production 28, pp. 225-232. 
หมายเหตุ: ได้ดัดแปลงค่าผลกระทบภายนอก (Externality cost) ของค่า COD เพ่ิมเติมโดยใช้การเทียบสัดส่วนการปล่อย 
(Emission rate) ตามมาตรฐานของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) โดยสัดส่วน 
gram CH4: gram COD = 0.25: 1   
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3.2.3 ข้ันตอนท่ี 3 การคํานวณมูลค่าประโยชน์ทางด้านส่ิงแวดล้อมเม่ือเทียบกับสินค้าท่ัวไปต่อ
หน่วยผลิตภัณฑ์ของสินค้า 12 ประเภท จาก 17 ประเภท 

ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง มูลค่าโดยอ้อมจากการซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เปรียบเทียบกับสินค้าท่ัวไป เก่ียวข้องกับประเด็นค่าใช้จ่ายในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมของสินค้าและบริการท่ี
อยู่ในแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการของภาครัฐ การคํานวณมูลค่าประโยชน์ทางด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีลดลงเม่ือเทียบกับสินค้าท่ัวไปต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ใน 12 ประเภท จาก 17 ประเภท คณะวิจัยได้
อ้างอิงจากผลการประเมินสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อม ของกรมควบคุมมลพิษ (จากข้ันตอนท่ี 1) นํามาคูณกับ
มูลค่าผลกระทบภายนอก (จากข้ันตอนท่ี 2) จะกลายเป็นมูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม มีหน่วยเป็นบาท
ต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ สามารถอธิบายได้ดังรูปท่ี 3.2  

 

 
รูปท่ี 3.2 การคํานวณมูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ 

 
จากข้อมูลสินค้าและบริการท่ีรวบรวมจากกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือนํามาคํานวณมูลค่าผลประโยชน์

ด้านสิ่งแวดล้อมของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ ตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 นั้น คณะวิจัย สามารถ
ประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของสินค้าและบริการ ได้เพียง 12 ประเภท ได้แก่ 1) ตลับหมึก 2) 
กระดาษ 3) แฟ้มเอกสาร 4) ซองบรรจุภัณฑ์ 5) กล่องใส่เอกสาร 6) ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด 7) หลอดฟลูออเรส
เซนต์ 8) เครื่องถ่ายเอกสาร 9) กระดาษชําระ 10) เครื่องพิมพ์ 11) เครื่องเรือนเหล็ก และ 12) สีทาอาคาร 
เท่านั้น ส่วนสินค้าอีก 2 ประเภท (แบตเตอรี่ปฐมภูมิ ปากกาไวท์บอร์ด) และกลุ่มงานบริการ (บริการเช่าเครื่อง
ถ่ายเอกสาร บริการทําความสะอาด และบริการโรงแรม) ยังไม่มีข้อมูลการคํานวณวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์และ
มูลค่าผลกระทบภายนอกจากหน่วยงานท่ีสามารถอ้างอิงได้ 

 ในการศึกษานี้คณะวิจัยขอยกตัวอย่างผลการคํานวณของตลับหมึกท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเม่ือเทียบ
กับตลับหมึกท่ัวไปแสดงดังตารางท่ี 3.4 โดยมูลค่าผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของตลับหมึก สามารถ
คํานวณโดยนําค่าสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อม (ปริมาณประหยัดได้จากการซ้ือตลับหมึกท่ีเป็นมิตรฯ) (ตารางท่ี 
3.2) คูณกับมูลค่าผลกระทบภายนอก (ตารางท่ี 3.3) โดยพิจารณา 6 ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม คือ 1) ลด
ปริมาณการใช้พลังงาน 2) ลดปริมาณการเกิดขยะอันตราย 3) ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีลดลง 4) ลด
ปริมาณการเกิดก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ 5) ลดปริมาณการเกิดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และ 6) ลดมลพิษทางน้ํา 

สมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อม 
หรือ ปริมาณผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมท่ีประหยดัได้ (ต่อ
หน่วยผลติภณัฑ์) 

 

มูลค่าผลกระทบภายนอก 
(บาทต่อหน่วยผลิตภณัฑ์) 

มูลค่าผลประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมของแต่ละ

ผลิตภัณฑ ์
(บาทต่อหน่วยผลิตภณัฑ์) 

× = 
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(ค่า COD) จะได้มูลค่าประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม (บาทต่อหน่วย) ดังนั้นมูลค่าประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมของ
ตลับหมึก จะเป็นผลรวมของมูลค่าประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมท้ัง 6 ประเด็น มีค่าเท่ากับ 127.77 บาทต่อหน่วย 
(ตลับ) ผลการคํานวณประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมของตลับหมึกท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเม่ือเทียบกับตลับหมึก
ท่ัวไป แสดงดังตารางท่ี 3.4 ส่วนในตารางท่ี 3.5 แสดงผลการคํานวณของสินค้า 11 ประเภทท่ีซ่ึงคณะวิจัยได้
แสดงรายละเอียดการคํานวณแสดงในภาคผนวก ข ) 

 
ตารางท่ี 3.4 ผลการคํานวณประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมของตลับหมึกท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมเม่ือเทียบกับ
ตลับหมึกท่ัวไป 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง หน่วย 

ค่าสมรรถนะด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีได้ต่อ

หน่วย (ตลับ) 
(A) 

มูลค่าผลกระทบ
ภายนอก  

(บาทต่อหน่วย) 
(B) 

มูลค่าประโยชน์
ด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
ได้ (บาทต่อหน่วย) 

(C=A×B) 

1.ลดปรมิาณการใช้พลังงาน1 กิโลวัตต์ช่ัวโมง 29.46 3.00 88.39 

2.ลดปรมิาณการเกิดขยะอันตราย2 กิโลกรมั 2.11 15.00 31.68 
3.ปริมาณก๊าซคารบ์อนไดออกไซดท่ี์
ลดลง 

กิโลกรมั
คาร์บอนไดออกไซด ์

4.64 1.28 5.94 

4.ลดปรมิาณการเกิดก๊าซไนโตรเจน
ออกไซด ์

กิโลกรมัไนโตรเจน
ออกไซด ์

0.02 24.81 0.51 

5.ลดปรมิาณการเกิดก๊าซซัลเฟอรไ์ด
ออกไซด ์

กิโลกรมัซัลเฟอร์
ออกไซด ์

0.02 38.09 0.86 

6.ลดมลพิษทางนํ้า (ค่า COD) กิโลกรมั 0.003 126.72 0.38 
ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อตลับ 127.77 

หมายเหตุ : 1) กําหนดให้ขีดความสามารถในการใช้ซํ้าท่ี/เติมใช้ใหม่ของตลับหมึกอยู่ที่ 3 คร้ังในการคํานวณ Functional unit  
2) ข้อมูลค่าเฉล่ียงบประมาณในการกําจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน เท่ากับ 15,000 บาทต่อตัน อ้างอิงจาก กรมควบคุมมลพิษ 

 
       ตารางท่ี 3.5 มูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมของสินค้า 12 ประเภท (บาทต่อหน่วยผลิตภัณฑ์) 

ประเภทสินค้า มูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดลอ้มท่ีได้รับ 
(บาทต่อหน่วยผลิตภัณฑ์) 

1. ตลับหมึก (กล่อง) 127.77 
2. กระดาษ (รมี) 45.88 
3. แฟ้มเอกสาร (แฟ้ม) 1.87 
4. ซองบรรจุภณัฑ์ (ซอง) 1.09 
5. กล่องใส่เอกสาร (กล่อง) 23.92 
6. ผลิตภณัฑ์ลบคําผดิ (อัน) 

- นํ้ายาลบคําผิด 
 

0.23 
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ประเภทสินค้า มูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดลอ้มท่ีได้รับ 
(บาทต่อหน่วยผลิตภัณฑ์) 

- ปากกาลบคําผิด 0.08 
7. หลอดฟลูออเรสเซนต์ (หลอด) 

- หลอดท่ัวไป 
- หลอดคอมแพ็ก 

 
3.12 

5,720.08 
8. เครื่องถ่ายเอกสาร (เครื่อง) 160,789.96 
9. กระดาษชําระ (ม้วน) 2.79 
10. เครื่องพิมพ์ (เครื่อง) 1,400.04 
11. เครื่องเรือนเหล็ก (ตัว) 452.12 
12. สีทาอาคาร (ถัง) 2,465.50 

ท่ีมา: จากคณะวิจัย 

 
3.2.4 ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินมูลค่าผลประโยชน์ทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีภาครัฐได้รับโดยอ้อมจาก

การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการตามนโยบายและแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551–2554  
ในการศึกษานี้ คณะวิจัยได้ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและผลกระทบด้านเศรษฐศาสตร์ของ

สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เปรียบเทียบกับสินค้าและบริการท่ัวไป โดยในการคํานวณมูลค่า
ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีภาครัฐได้รับโดยอ้อมนั้น สามารถคํานวณหาได้โดยนํามูลค่าผลกระทบภายนอก 
(ข้ันตอนท่ี 2) มาคูณกับมูลค่าผลประโยชน์ของสินค้าของแต่ละผลิตภัณฑ์ (ข้ันตอนท่ี 3) แสดงดังรูปท่ี 3.3 
ส่วนผลการคํานวณมูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ของสินค้าอีก 11 
ประเภท แสดงดังตารางท่ี 3.6 ซ่ึงสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

 
รูปท่ี 3.3 การคํานวณมูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมของสินค้าท่ีภาครัฐจัดซ้ือใน พ.ศ. 2551–2554 

  

มูลค่าผลประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมของแต่ละ

ผลิตภัณฑ ์
(บาทต่อหน่วยผลิตภณัฑ์) 

 

ปริมาณสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม จํานวน 12 

ประเภท 
(หน่วยผลติภณัฑ์) 

มูลค่าผลประโยชน์ท่ีภาครัฐ
ได้รับจากการซ้ือสินค้าท่ีเป็น

มิตรฯ 
(บาท) 

× = 
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ตารางท่ี 3.6 มูลค่าประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมจากการจัดซ้ือสินค้าและบริการท่ีอยู่ในแผนจัดซ้ือสินค้าและบริการ 
12 ประเภท ของ พ.ศ. 2551-2554 

ท่ี ประเภทสินค้า 

ประโยชน์ด้าน
ส่ิงแวดล้อม 
(บาทต่อ
หน่วย)1 

จํานวนสินค้าท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม 

(หน่วย)2 

ประโยชน์ด้าน
ส่ิงแวดล้อมจาก
การซ้ือสินค้าท่ี

เป็นมิตรฯ (บาท)1 

งบประมาณจัดซ้ือ
สินค้าท้ังหมด  

(บาท)2 

งบประมาณ
แท้จริงท่ีรัฐใช้

จัดซ้ือ1 
(บาท) 

งบประมาณจัดซ้ือ
สินค้าท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม 

(บาท)2 
(A) (B) (C)=(A)×(B) (D) (E)=(D)-(C) (F) 

1 ตลับหมึก (กล่อง) 128.00 67,599 8,637,340.36 436,514,338.36 427,876,998.00 211,266,709.84 
2 กระดาษ (รีม) 45.88 3,252,434 149,232,248.90 321,023,713.04 171,791,464.14 282,127,868.21 

3 เคร่ืองพิมพ์(เคร่ือง) 1,400.04 224 313,689.60 60,382,850.35 60,069,160.75 2,415,445.80 
4 กระดาษชําระ(ม้วน) 2.79 376,245 1,051,069.46 38,460,384.67 37,409,315.22 34,877,693.30 

5 
เคร่ืองถ่ายเอกสาร
(เคร่ือง) 

160,790.00 114 18,330,055.71 23,316,775.19 4,986,719.48 9,035,497.09 

6 แฟ้มเอกสาร(แฟ้ม) 1.87 337,118 628,769.52 18,404,055.10 17,775,285.59 13,676,212.50 
7 ซองบรรจุภัณฑ์(ซอง) 1.09 3,898,317 4,265,399.16 9,242,456.33 4,977,057.17 5,880,812.61 
8 เคร่ืองเรือนเหล็ก(ตัว) 452.00 321 145,129.52 6,510,315.70 6,365,186.17 2,168,036.79 

9 
ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด 
(อัน) 

0.23  
0.08 

62,101 7,017.41 4,327,565.33 4,320,547.92 3,700,667.05 

10 กล่องใส่เอกสาร(กล่อง) 23.92 12,765 305,372.33 4,306,357.93 4,000,985.60 325,752.95 

11 
หลอดฟลูออเรสเซนต์
(หลอด) 

3.12 
5,720.08  

42,207 35,452,339.10 3,793,090.17 (31,659,248.92)1 2,893,372.24 

12 สีทาอาคาร(ถัง) 2,465.50 2,087 5,145,494.78 2,966,491.28 (2,179,003.50)1 1,648,912.20 
รวม 8,051,533 223,513,925.85 929,248,393.46 705,734,467.61 570,016,980.59 

ท่ีมา: จากคณะวิจัย 
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บ (__)1 คือผลประโยชน์ที่รัฐได้เกินมูลค่างบประมาณจัดซ้ือท่ัวไป โดยกรณีของหลอดฟลูออเรสเซนต์น้ัน ผลการศึกษาของ
ศูนย์ส่งเสริมธุรกิจในประเทศไทยของเจโทร (JETRO) รายงานว่ามีการใช้หลอดคอมแพกในประเทศไทยในสัดส่วน 14.63 % (ท่ีมา: 
http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_lamp.htm) ซ่ึงลดการใช้ไฟฟ้า มีอายุการใช้งานยาวนาน และลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้
สูง ส่งผลให้มูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อม (บาทต่อหน่วย) สูงกว่าความเป็นจริง เช่นเดียวกับสีทาอาคาร ท่ีปัจจุบันได้หลีกเล่ียงการใช้สารแอโร
แมติกไฮโดรคาร์บอน และหลีกเล่ียงผลกระทบอันจะเกิดจากการใช้สีท่ีมีส่วนประกอบของสารแอโรแมติกไฮโดรคาร์บอนลง ส่งผลให้มูลค่า
ผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อม (บาทต่อหน่วย) สูงตามไปด้วย 
1 ผลจากการคํานวณโดยคณะวิจัย 
2 ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 

 
ผลการคํานวณมูลค่าประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมในตารางท่ี 3.6 พบว่า ภาครัฐใช้งบประมาณจัดซ้ือ

สินค้าจํานวน 12 ประเภท คิดเป็นงบประมาณ ท้ังสิ้น 929,248,393.46 บาท เป็นการจัดซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 570,016,980.59 บาท รัฐได้ประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมจากการซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรฯ โดยอ้อม 
รวมมูลค่า 223,513,925.85 บาท คิดเป็นร้อยละ 24.05 เม่ือนําไปหักลบกับงบประมาณท่ีรัฐใช้ท้ังหมด พบว่า 
งบประมาณแท้จริงท่ีรัฐใช้ในการจัดซ้ือสินค้าและบริการ เท่ากับ 705,734,467.61 บาท (เม่ือคิดร่วมกับ
ผลประโยชน์ท่ีรัฐได้จากค่าใช้จ่ายซ่ึงเป็นต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมท่ีลดลง) แสดงให้เห็นว่ารัฐจะสามารถประหยัด
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งบประมาณท่ีใช้จัดซ้ือท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของ 12 ประเภท ถึง 223,513,925.85 บาท (ร้อยละ 24.05) 
และนอกจากนี้คณะวิจัยได้คํานวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แต่
เนื่องจากมีข้อมูลก๊าซเรือนกระจกของสินค้าตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2552-2554 ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จึง
คํานวณได้เพียง 10 ประเภท แสดงดังตารางท่ี 3.7 ซ่ึงสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 25,685.52 ตัน 
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (การคํานวณค่าเฉลี่ยของก๊าซเรือนกระจกของสินค้าแสดงในภาคผนวก ข) 
 
ตารางท่ี 3.7 การคํานวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการจัดซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
ตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 จํานวน 10 ประเภท 

ที่ ประเภทสินค้า 
จํานวนสินค้าที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม (หน่วย)2 

ปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่ลดได ้

(kgco2/หน่วย)1 

ปริมาณก๊าซเรือนกระจก  
(ตันco2)

1 

1 ตลับหมึก (กล่อง)                67,599                   4.64       313.87  
2 กระดาษ (รีม)           3,252,434                     0.14     461.85  
3 เคร่ืองพิมพ์(เคร่ือง)                224               280.00               62.72  

4 กระดาษชําระ(ม้วน)              376,245                0.01  2.93  
5 เคร่ืองถ่ายเอกสาร(เคร่ือง)                 114             576.00                65.66  
6 แฟ้มเอกสาร(แฟ้ม)            337,118                     0.07  23.60  
7 ซองบรรจุภัณฑ์(ซอง)       3,898,317             0.003                    13.02  
8 เคร่ืองเรือนเหล็ก(ตัว)                 321                      24.00                   7.70  
9 ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด(อัน)3          62,101   -                     -   

10 กล่องใส่เอกสาร(กล่อง)             12,765                 0.07              0.85  
11 หลอดฟลูออเรสเซนต์(หลอด)             42,207               586.00   24,733.32  
12 แบตเตอร่ีปฐมภูมิ(แท่ง)3               40,920   -   -  
13 สีทาอาคาร(ถัง)3               2,087   -   -  
14 ปากกาไวต์บอร์ด(ด้าม)3                22,338   -   -  
15 บริการทําความสะอาด3                143   -   -  

16 บริการเช่าเคร่ืองถ่ายเอกสาร3                  416   -   -  
17 บริการโรงแรม3 399   -   -  
รวมก๊าซ CO2 จํานวน 10 ผลิตภัณฑ์ 

  
25,685.52  

ท่ีมา: จากคณะวิจัย 
หมายเหตุ: 1 จากการคํานวณ รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ข1-ข13 

  2 ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 
  3 มีข้อมูลสําหรับคํานวณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 

 

หลังจากท่ีได้ผลการคํานวณมูลค่าประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมของสินค้า 12 ประเภทแล้ว คณะวิจัยได้
ประมาณการเพ่ือหาแนวโน้มมูลค่าผลประโยชน์ท่ีของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ท้ัง 17 
ประเภทพบว่า รัฐจะได้รับมูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมจากการซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรฯ โดยอ้อม รวมมูลค่า 
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295,470,672 บาท รายละเอียดผลประโยชน์โดยอ้อมท่ีรัฐได้จากการซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม แสดงดังตารางท่ี 3.8 

 
ตารางท่ี 3.8 การเปรียบเทียบผลประโยชน์โดยอ้อมท่ีรัฐได้จากการซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 

กรณีเปรียบเทียบ 
ผลการจัดซ้ือสินค้า 

12 ประเภท 

การประมาณการ
จัดซ้ือสินค้า 17  

ประเภท 

1. งบประมาณจัดซ้ือสินค้าและบรกิารท้ังหมด (ล้านบาท)
1
 929.25  1,888.61  

2. งบประมาณจัดซ้ือสินค้าท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม (ล้านบาท)
1
 570.02  753.52  

3. ประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมจากการซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรฯ (ล้าน

บาท)
2
 223.51  295.47

3
 

4. ร้อยละของงบประมาณท่ีประหยัดได ้ 24.1  15.6  

หมายเหตุ   

1: งบประมาณการจัดซ้ือสินค้าท้ังหมดและท่ีเป็นมติรฯ ของภาครัฐ ปริมาณการจัดซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรฯ  อ้างอิงข้อมูลจากกรม
ควบคุมมลพิษ 
2: การประเมินประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมของสินค้าท่ีเป็นมิตรฯ เป็นการประเมินเชิงมลูค่าโดยอ้อมจากการคํานวณ 
3: การประมาณการประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมของสินค้า 17 ประเภทเป็นการเทียบบัญญัติไตรยางศ์ (Extrapolation) โดยคิด
จากฐานงบประมาณจัดซ้ือท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมจากการจัดซ้ือสนิค้า 12 ประเภท  
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3.3 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากผลการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมสามารถสรุปภาพรวมและข้อเสนอแนะ แสดงดังตารางที่ 3.9 
ตารางที่ 3.9 ภาพรวมในการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและข้อเสนอแนะ 

ประเด็นจากการศึกษา ข้อจํากัดและข้อสังเกตจากการศึกษา ข้อเสนอแนะ 

1. จากการคํานวณมูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม
ของสินค้าเพียง 12 ประเภท พบว่าสามารถประหยัด
งบประมาณได้ 223.51 ล้านบาท หรือร้อยละ 24.1  
(ซึ่งเป็นการรายงานจาก 68 หน่วยงานเท่านั้น) ซึ่งเมื่อ
พิจารณาตัวเลขที่ทําให้รัฐประหยัดงบประมาณ(แฝง) 
ได้ ก็มีเหตุผลเพียงพอที่รัฐต้องยอมให้ซื้อสินค้าที่เป็น
มิตรเพิ่มจากเดิมไปร้อยละ 5-10  

1. หากมีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าที่เป็นมิตรฯ เพิ่มมากขึ้นรวมทั้ง
ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานจากทุกภาคส่วน คาดว่าจะทํา
ให้ภาครัฐสามารถประหยัดงบประมาณดา้นสิ่งแวดล้อม (เช่น
การกําจัดซาก การบําบัดน้ําเสยี เป็นต้น) ได้มากขึ้น 

-ภาครัฐควรมีการผลักดันให้หน่วยงานมีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรฯ เพิ่มขึ้น และควรมีมาตรการจูงใจ เช่นเรื่องภาษี 
การยอมให้แตล่ะหน่วยงานซื้อสินค้าที่เป็นมิตรฯได้แพงขึ้น การ
สนับสนุนงบประชาสัมพันธ์ ซึ่งถือว่าคุ้มค่ากว่าที่ปล่อยให้สินค้านั้นเป็น
สินค้าที่ไม่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นมลพิษที่ต้องป้องกันและเป็น
ค่าใช้จ่ายของประเทศ 

2. การใช้สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะช่วยลดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์จากการผลติสนิค้า การกําจัดซาก 
ซึ่ง CO2 เป็นก๊าซเรือนกระจกที่ประเทศไทยมีวาระ
แห่งชาติที่จําเป็นต้องลดก๊าซเรือนกระจกอยู่แล้ว 
นอกจากนี้การใช้สินค้าที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม
สะท้อนให้เห็นถึงการลดการใช้พลังงานและลดสารพิษ
ต่างๆ ได้อีกด้วย 

หากภาครัฐสนับสนุนงบประมาณเพื่อให้หน่วยงานต่างๆ 
สามารถซื้อสินค้าที่เป็นกับสิ่งแวดล้อมได้เพิ่มมากขึ้นแล้ว คาด
ว่าจะสามารถช่วยให้ประเทศไทยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ได้มากขึ้น และช่วยลดการใช้พลังงาน ลดสารพิษไดม้ากขึ้น 

-รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณให้หน่วยงานภาครัฐมีการจัดซื้อ
สินค้าให้มากขึ้น หรือสนับสนุนภาคเอกชนให้ลงทุนผลิตสินค้าที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมออกสู่ตลาด โดยสร้างแรงจูงใจด้านภาษี ถ้าภาครฐั
ลงทุนก็สามารถช่วยประเทศได ้
-รัฐควรสนับสนุนการวิจยัและพัฒนาด้านการประเมินการลดการปลอ่ย
ก๊าซเรือนกระจก ด้านบุคลากร และด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
ห้องปฏิบัติการสําหรบัทดสอบสารพิษต่างๆที่ประเทศไทยมไีม่เพียงพอ 
เช่น ห้องทดสอบ VOC เป็นต้น  
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ประเด็นจากการศึกษา ข้อจํากัดและข้อสังเกตจากการศึกษา ข้อเสนอแนะ 

3. จากการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมพบว่ามี
ข้อมูลของสินค้าที่สมบูรณ์เพียง 12 ประเภท ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่าภาครัฐให้ความสนใจในภาคบริการ 
เช่น โรงแรม น้อยว่าการจัดซื้อสินค้า  
 

โรงแรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ได้รับใบไม้เขียวส่วนใหญจ่ะ
เป็นโรงแรมระดับ 5 ดาว และมีราคาค่อนข้างสูง หน่วยงาน
ภาครัฐไมส่ามารถเข้าพักได้ และปัญหาที่สําคัญคือยังไม่มี
หน่วยงานไหนที่จะเข้าไปตรวจสอบว่าโรงแรมนั้นไดร้ับใบไม้
เขียวหรือไม ่

ภาครัฐควรสร้างแรงจูงใจให้หน่วยงานภาครัฐเข้าไปใช้บริการโรงแรมที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่รัฐมรีายชื่ออยู่และควรปรับอัตราค่าห้องพัก
ของภาครัฐให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
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บทที่ 4 
การประเมินผลกระทบต่อตลาดสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจากการดําเนินการตามแผน

ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ  
พ.ศ. 2551-2554 

  
จากการท่ีภาครัฐเป็นผู้บริโภครายใหญ่ท่ีสุดของประเทศ พบว่าใน พ.ศ.2555 ภาครัฐไทยมีวงเงิน

งบประมาณรายจ่ายประจําปีจํานวน 2.38 ล้านล้านบาท โดยในจํานวนนี้เป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริหารประเทศ
จํานวน 2.06 ล้านล้านบาท โดยกว่าร้อยละ 25 เป็นค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการเพ่ือใช้
ในการบริหารประเทศ ใน พ.ศ.2555 หรือคิดเป็นมูลค่าถึงกว่า 5.1 แสนล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 4.41 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)1 

ดังนั้น หากสามารถส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ 
ด้วยวงเงินงบประมาณดังกล่าว ย่อมนับได้ว่าเป็นมาตรการเชิงรุกของภาครัฐในการสร้างตลาดสินค้าและบริการ
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือตลาดผลิตภัณฑ์สีเขียว (Green market) ผ่านกลไกตลาดใน 2 ช่องทางสําคัญ 
ดังนี้  

ช่องทางแรก การกระตุ้นอุปทานตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Supply-side) โดย
การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ช่วยกระตุ้นให้ผู้ผลิตหันมาตระหนัก
และใส่ใจกับผลิตภัณฑ์ท่ีลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เกิดการแข่งขันกันระหว่างผู้ผลิตในการปรับปรุงคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ของตน เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด โดยคํานึงถึงคุณภาพและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ตลอดวัฏจักรชีวิต แทนการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท่ีปลายเหตุ ตามกฎข้อบังคับของ
ทางราชการ  

ช่องทางท่ีสอง การกระตุ้นอุปสงค์ตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Demand-side) 
โดยการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ช่วยขยายตลาดสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างโอกาสให้ผู้บริโภคนอกภาครัฐสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษา
สิ่งแวดล้อมผ่านกลไกตลาดจากการเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมดังกล่าว นอกจากนี้ การ
ส่งเสริมให้เกิดการผลิตและบริโภคท่ีไม่เป็นภาระต่อสิ่งแวดล้อมจึงเป็นมาตรการสําคัญท่ีสามารถแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมได้ในระยะยาว และสามารถประหยัดงบประมาณท่ีใช้ในการบําบัดและกําจัดมลพิษท่ีปลายเหตุ 
 
 

                                                           
1 ท่ีมา: สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตร,ี งบประมาณโดยสังเขป ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2555, สืบค้นจาก 

http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=content&dsc=%D2%B3%D1%A7%E0%A2%BB&folddsc=29001 
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4.1 การประเมินผลกระทบในการกระตุ้นอุปทานตลาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมจากการดําเนินการของ
แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
 การศึกษาผลกระทบในการกระตุ้นอุปทานตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจากการดําเนินการ
ของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ในส่วนนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลของการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมของภาครัฐในช่องทางการกระตุ้นให้ผู้ผลิตหันมาตระหนักและใส่ใจกับผลิตภัณฑ์ท่ีลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เกิดการแข่งขันกันระหว่างผู้ผลิตในการปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑ์ของตน เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของตลาด โดยจะพิจารณาจากการเปรียบเทียบจํานวนรุ่นสินค้าท่ีได้รับการรับรองฉลากเขียวระหว่าง
ก่อนการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 กับในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ
พ.ศ. 2551-2554 

เนื่องจากฉลากเขียว (Green label หรือ Eco-label) คือ ฉลากท่ีมอบให้แก่สินค้าท่ีมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยกว่า เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับสินค้าท่ีทําหน้าท่ีอย่างเดียวกัน (สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย; 2555) 
โดยฉลากเขียวนับเป็นมาตรฐานฉลากสิ่งแวดล้อมประเภทท่ี 1 กล่าวคือ เป็นฉลากสิ่งแวดล้อมภาคความสมัคร
ใจ โดยสินค้าท่ีรับการรับรองต้องผ่านเกณฑ์การทดสอบด้านมาตรฐานคุณภาพและด้านสิ่งแวดล้อม ซ่ึง
พิจารณาจากวงจรชีวิตของสินค้า (Life Cycle Consideration) โดยมีองค์กรกลางเป็นผู้ให้การรับรอง2 ยิ่งไป
กว่านั้น ฉลากเขียวเป็นเครื่องหมายฉลากสิ่งแวดล้อมประเภทเดียวท่ีถูกกล่าวถึงอย่างชัดเจนในเกณฑ์
ข้อกําหนดสําหรับสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ภายใต้โครงการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม3 หรือกล่าวโดยอุปมานได้ว่า การขอรับการรับรองฉลากเขียวเพ่ือติดบน
สินค้ารุ่นใดรุ่นหนึ่งจึงเป็นช่องทางหนึ่งท่ีสําคัญสําหรับผู้ประกอบการไทยท่ีต้องการแสดงความตระหนักด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยสมัครใจ ด้วยการพัฒนาและขยายตลาดสินค้ารุ่นนั้นๆของตนไปสู่ตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้การส่งเสริมจากแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

ดังนั้น ส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงจํานวนรุ่นท่ีได้รับการรับรองฉลากเขียวจึงย่อมสะท้อนให้เห็นถึง
ความตระหนักโดยสมัครใจของผู้ประกอบการในตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ภายใต้การ
ส่งเสริมจากแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

เม่ือพิจารณาความสอดคล้องของประเภทผลิตภัณฑ์จากมาตรฐานฉลากเขียว จํานวน 56 ผลิตภัณฑ์ท่ี
มีข้อกําหนดเสร็จสมบูรณ์ในปัจจุบัน (สถานการณ์ฉลากเขียว ณ วันท่ี 31 กรกฎาคม 2555) กับแผนส่งเสริมฯ 
พ.ศ. 2551-2554 ซ่ึงครอบคลุม 14 ผลิตภัณฑ์ แล้วพบว่า สามารถจําแนกกลุ่มผลิตภัณฑ์ออกเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่  

                                                           
2 โดยให้การรับรองบนพ้ืนฐานข้อกําหนดตามอนุกรมมาตรฐาน ISO 14020 ซ่ึงเป็นหลักการข้ันพ้ืนฐานเก่ียวกับการ

พัฒนาการใช้ฉลากสิ่งแวดล้อม และ ISO 14024 เป็นแนวทางหลัก 
3 เกณฑ์ข้อกําหนดสําหรับสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ภายใต้โครงการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้า

และบริการท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้ม อ้างอิงจาก: http://ptech.pcd.go.th/gp/main/database_condition.php 
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1. ผลิตภัณฑ์ฉลากเขียวภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 กล่าวคือ เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมี
ข้อกําหนดภายใต้มาตรฐานฉลากเขียวและได้รับการส่งเสริมภายใต้แผนส่งเสริมฯ โดยผลิตภัณฑ์ในกลุ่มนี้มี
จํานวน 10 ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ หลอดฟลูออเรสเซนต์ สี กระดาษ เครื่องเรือนเหล็ก ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด เครื่อง
ถ่ายเอกสาร เครื่องเขียน ตลับหมึก เครื่องพิมพ์ และแบตเตอรี่ปฐมภูมิ 

2. ผลิตภัณฑ์ฉลากเขียวนอกแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 กล่าวคือ เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมี
ข้อกําหนดภายใต้มาตรฐานฉลากเขียวแต่ไม่อยู่ในขอบเขตการส่งเสริมภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

โดยผลิตภัณฑ์ในกลุ่มนี้มีจํานวน 46 ผลิตภัณฑ์ เช่น เครื่องสุขภัณฑ์เซรามิก ฉนวนกันความร้อน พลาสติกแปร
ใช้ ใ ห ม่  ผลิ ตภัณ ฑ์ ซั กผ้ า  เ ป็ น ต้น  (ส ามารถตรวจสอบรายละ เ อี ยด ไ ด้ทา ง เ ว็ บ ไซ ต์ : 
www.tei.or.th/greenlabel/pdf/2012-07-Name-GL-th.pdf) 
 

 
 

รูปท่ี 4.1 จํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับการรับรองฉลากเขียว ใน พ.ศ. 2548-2554 
ท่ีมา: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (2555) 
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ท้ังนี้ เม่ือเปรียบเทียบจํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับการรับรองฉลากเขียว4ระหว่างก่อนการดําเนินการ
ตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 กับในช่วงเวลาของการดําเนินการแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

ดังกล่าว พบว่าการเปลี่ยนแปลงจํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับรองฉลากเขียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
ผลิตภัณฑ์ฉลากเขียวภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 จํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับรองฉลากเขียวเพ่ิมข้ึน
อย่างก้าวกระโดด (รูปท่ี 4.1) กล่าวคือ ในกลุ่มผลิตภัณฑ์ฉลากเขียวภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

จํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับรองฉลากเขียวใน พ.ศ. 2550 มีจํานวน 71 รุ่น เพ่ิมข้ึนเป็น 383 รุ่น ใน พ.ศ. 2554 
หรือมีอัตราการเปลี่ยนแปลงจํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับรองฉลากเขียวในช่วงของการดําเนินการตามแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 เพ่ิมข้ึนสูงถึงร้อยละ 439.44 (ตารางท่ี 4.1) ในขณะท่ี ในกลุ่มผลิตภัณฑ์ฉลากเขียว
นอกแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 จํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับรองฉลากเขียวใน พ.ศ. 2550 จํานวน 35 รุ่น 
เพ่ิมข้ึนเป็น 142 รุ่น ใน พ.ศ. 2554 หรือมีอัตราการเปลี่ยนแปลงจํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับรองฉลากเขียว
ในช่วงของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 เพ่ิมข้ึนสูงถึงร้อยละ 305.71 (ตารางท่ี 4.1) 

 
ตารางท่ี 4.1 จํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับการรับรองฉลากเขียว ก่อนดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ 
(พ.ศ. 2550) และปีสุดท้ายของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ (พ.ศ. 2554) 

หน่วย: รุ่น 

ช่วงเวลา 

จํานวนรุ่นท่ีได้รับการรับรองฉลากเขียว (รุ่น) 
ผลิตภัณฑ์ภายใต้แผนฯ 

ท่ีได้รับฉลากเขียว 
ผลิตภัณฑ์นอกแผนฯ 
ท่ีได้รับฉลากเขียว 

จํานวนรุ่น 
(รุ่น) 

เปล่ียนแปลง 
(ร้อยละ) 

จํานวนรุ่น 
(รุ่น) 

เปล่ียนแปลง 
(ร้อยละ) 

ก่อนดําเนินการตามแผนฯ (พ.ศ. 2550) 71 - 35 - 
ปีสุดท้ายของแผนฯ (พ.ศ. 2554) 383 439.44 142 305.71 
ท่ีมา: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (2555) 
 

 
  

                                                           
4 จํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองฉลากเขียวในบทน้ีจะหมายถึง จาํนวนรุ่นผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้ฉลากเขยีวได้ในปีนั้นๆ ซ่ึงมี

จํานวนมากกว่าจํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ท่ีผ่านการการรับรอง (จํานวนสัญญาใหม่) ในปีนั้นๆ เน่ืองจากในการยื่นขอรับรองฉลากเขียวในแต่ละสัญญา ผู้
ยื่นขอสามารถนําฉลากไปใช้กับรุ่นผลิตภัณฑ์ที่ยื่นขอได้ โดยมีอายุการรับรองไม่เกิน 3 ปี นับต้ังแต่วันท่ีลงนามในสัญญา 
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ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า การดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีประสิทธิภาพในการสร้าง
ความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อมโดยสมัครใจแก่ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้เพ่ิมข้ึนใน
เชิงคุณภาพ (Qualitative impact) โดยสะท้อนให้เห็นจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับการ
รับรองฉลากเขียวในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาผลิตภัณฑ์ฉลากเขียวภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ท้ัง 10 ประเภท
ออกเป็นรายผลิตภัณฑ์ จะสามารถจําแนกกลุ่มผลิตภัณฑ์ตามลักษณะการเปลี่ยนแปลงจํานวนรุ่นท่ีรับการ
รับรองมาตรฐานฉลากเขียวระหว่างก่อนและหลังการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ออกเป็น 
3 กลุ่มผลิตภัณฑ์ ได้แก่  

1. กลุ่มผลิตภัณฑ์ฉลากเขียวท่ีจํานวนรุ่นได้รับการรับรองเพ่ิมข้ึนก่อนดําเนินการตามแผนส่งเสริม 
พ.ศ. 2551-2554 ได้แก่ เครื่องเรือนเหล็ก ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด เครื่องเขียน กระดาษ เครื่องถ่ายเอกสาร และสี 
(รูปท่ี 4.2) 

• เครื่องเรือนเหล็ก จากได้รับการรับรองมาตรฐานฉลากเขียวจํานวน 5 รุ่น ใน พ.ศ. 2550 เพ่ิมข้ึน
เป็น 6 รุ่น ใน พ.ศ. 2554  

• ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด จากได้รับการรับรองมาตรฐานฉลากเขียวจํานวน 2 รุ่น ใน พ.ศ. 2550 
เพ่ิมข้ึนเป็น 6 รุ่น ใน พ.ศ. 2554 

• เครื่องเขียน จากไม่มีรุ่นผลิตภัณฑ์ใดได้รับการรับรองมาตรฐานฉลากเขียวใน พ.ศ. 2550 เพ่ิมข้ึน
เป็นได้รับการรับรองจํานวน 32 รุ่น ใน พ.ศ. 2554 

• กระดาษ จากได้รับการรับรองมาตรฐานฉลากเขียวจํานวน 17 รุ่น ใน พ.ศ. 2550 เพ่ิมข้ึนเป็น 69 
รุ่น ใน พ.ศ. 2554 

• เครื่องถ่ายเอกสาร จากได้รับการรับรองมาตรฐานฉลากเขียวจํานวน 10 รุ่น ใน พ.ศ. 2550 
เพ่ิมข้ึนเป็น 83 รุ่น ใน พ.ศ. 2554 

• สี จากได้รับการรับรองมาตรฐานฉลากเขียวจํานวน 20 รุ่น ใน พ.ศ. 2550 เพ่ิมข้ึนเป็น 177 รุ่น 
ใน พ.ศ. 2554 
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รูปท่ี 4.2 กลุ่มผลิตภัณฑ์ฉลากเขียว 

เพ่ิมข้ึนก่อนดําเนินการตามแผน

 
2. กลุ่มผลิตภัณฑ์ฉลากเขียว 

พ.ศ. 2551-2554  ได้แก่ หลอดฟลูออเรสเซนต์ จากได้รับการรับรองมาตรฐานฉลากเขียวจํานวน 
พ.ศ. 2550 ลดลงเป็น 10 รุ่น ใน พ
โครงการฉลากเขียวตรวจพบว่า ผู้ผลิตบางราย
ฟลูออเรสเซนต์ให้สําเร็จตามแผนท่ีวางไว้
ฉลากเขียวใน พ.ศ. 2554 
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กลุ่มผลิตภัณฑ์ฉลากเขียว ท่ีจํานวนรุ่นได้รับการรับรองฉลากเขียว
เพ่ิมข้ึนก่อนดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

ท่ีมา: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 

กลุ่มผลิตภัณฑ์ฉลากเขียว ท่ีจํานวนรุ่นได้รับการรับรองลดลงก่อนดําเนินการตามแผน
ได้แก่ หลอดฟลูออเรสเซนต์ จากได้รับการรับรองมาตรฐานฉลากเขียวจํานวน 

พ.ศ. 2554 (รูปท่ี 4.3) ท้ังนี้ เนื่องจากใน พ.ศ. 2554 
ผู้ผลิตบางรายไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานการคืนซากผลิตภัณฑ์

สําเร็จตามแผนท่ีวางไว้ จึงเป็นเหตุให้ถูกยกเลิกสัญญาและตัดสิทธิ์การใช้เครื่องหมายรับรอง
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จํานวนรุ่นได้รับการรับรองฉลากเขียว 

ท่ีจํานวนรุ่นได้รับการรับรองลดลงก่อนดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ
ได้แก่ หลอดฟลูออเรสเซนต์ จากได้รับการรับรองมาตรฐานฉลากเขียวจํานวน 17 รุ่น ใน 

2554 สํานักงานเลขานุการ
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รูปท่ี 4.3 กลุ่มผลิตภัณฑ์ฉลากเขียว 

ลดลงก่อนดําเนินการตามแผน

 
3. กลุ่มผลิตภัณฑ์ฉลากเขียว

ฯ พ.ศ. 2551-2554 ได้แก่ ตลับหมึก เครื่องพิมพ์ และแบตเตอรี่ปฐมภูมิ
กลุ่มผลิตภัณฑ์ฉลากเขียวท่ียังไม่มีผู้ประกอบการรายใดขอการรับรองมาตรฐานฉลากเขียวท้ังในช่วงก่อนและ
หลังการดําเนินการตามแผนส่งเสริม
เปลี่ยนรุ่นเร็ว อีกท้ังข้ันตอนในการขอรับการรับรองฉลากเขียวจํา
ช่วงเวลาท่ีได้รับการรับรองฉลากเขียว
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กลุ่มผลิตภัณฑ์ฉลากเขียว ท่ีจํานวนรุ่นได้รับการรับรองฉลากเขียว
ลดลงก่อนดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

ท่ีมา: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 

กลุ่มผลิตภัณฑ์ฉลากเขียว ท่ีไม่ได้รับการรับรองท้ังก่อนและหลังการดําเนินการตามแผน
ได้แก่ ตลับหมึก เครื่องพิมพ์ และแบตเตอรี่ปฐมภูมิ โดยผลิตภัณฑ์

ไม่มีผู้ประกอบการรายใดขอการรับรองมาตรฐานฉลากเขียวท้ังในช่วงก่อนและ
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ท้ังนี้ เนื่องจากเป็นกลุ่มสินค้าท่ีมีระยะเวลาในการ

อีกท้ังข้ันตอนในการขอรับการรับรองฉลากเขียวจําเป็นต้องใช้เวลาในการพิจารณา 
รับรองฉลากเขียวไม่สอดรับกับช่วงเวลาวางจําหน่ายสินค้าในกลุ่มดังกล่าวนี้

และเครื่องพิมพ์ ไม่มีแรงจูงใจในการขอรับการรับรองฉลากเขียว ในขณะท่ี กรณีแบตเตอรี่ปฐม
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จํานวนรุ่นได้รับการรับรองฉลากเขียว 

ดําเนินการตามแผนส่งเสริม
ผลิตภัณฑ์ท้ัง 3 ชนิดนี้ ล้วนเป็น

ไม่มีผู้ประกอบการรายใดขอการรับรองมาตรฐานฉลากเขียวท้ังในช่วงก่อนและ
ท้ังนี้ เนื่องจากเป็นกลุ่มสินค้าท่ีมีระยะเวลาในการ

เป็นต้องใช้เวลาในการพิจารณา เป็นเหตุให้ 
กับช่วงเวลาวางจําหน่ายสินค้าในกลุ่มดังกล่าวนี้ จึงส่งผลให้

และเครื่องพิมพ์ ไม่มีแรงจูงใจในการขอรับการรับรองฉลากเขียว ในขณะท่ี กรณีแบตเตอรี่ปฐม
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4.2 การประเมินผลกระทบในการกระตุ้นอุปสงค์ตลาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมจากการดําเนินการของ
แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

การประเมินผลกระทบในการกระตุ้นอุปสงค์ตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจากการดําเนินการของ
แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ในส่วนนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลของการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ของภาครัฐในช่องทางการขยายอุปสงค์ตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในการสร้างโอกาสให้
ผู้บริโภคนอกภาครัฐสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมผ่านกลไกตลาดจากการเลือกซ้ือ
ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วยการศึกษาใน 2 ส่วนสําคัญ ได้แก่  

ส่วนแรก ศึกษาประเมินสถานภาพมูลค่าตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในช่วงเวลาของการ
ดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ.2551-2554 ท้ังในส่วนของภาพรวมมูลค่าตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มูลค่าการจัดซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 
2551-2554 และมูลค่าตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนอกเหนือจากการจัดซ้ือตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-
2554 เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมในการสร้างโอกาสให้ผู้บริโภคท้ังจากภายใน 
(หน่วยงานภาครัฐท่ีร่วมดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554) และภายนอกการดําเนินการของแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 (หน่วยงานภาครัฐท่ีอยู่นอกเหนือการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-
2554 ภาคเอกชน และภาคประชาชน) รวมถึงศึกษาทิศทางภาพรวมตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน
ช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

ส่วนท่ีสอง ศึกษาประเมินมูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมจากตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ.2551-2554 เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีได้จากการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภาครัฐ(ภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554)ท้ัง
ทางตรง5และทางอ้อม6 ในรูปของมูลค่าท่ีเป็นตัวเงินอย่างชัดเจน 

ท้ังนี้ การศึกษาในท้ังสองส่วนดังกล่าวนี้ จะคัดเลือกผลิตภัณฑ์จํานวน 3 ผลิตภัณฑ์ เพ่ือใช้เป็นตัวแทน
ในการศึกษาดังกล่าว โดยการพิจารณาคัดเลือกผลิตภัณฑ์ภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 จํานวน 3 
ผลิตภัณฑ์ เพ่ือใช้เป็นตัวแทนในการศึกษาผลกระทบต่อตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจากการ
ดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 จะพิจารณาตัวแทนจาก 14 ผลิตภัณฑ์ภายใต้แผนส่งเสริมฯ 
พ.ศ. 2551-2554 และ 12 ผลิตภัณฑ์ภายใต้ผลการประเมินค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีภาครัฐได้รับ
โดยตรง (ในบทท่ี 3) โดยจําแนกผลิตภัณฑ์ตามลักษณะของการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้านการลดการใช้วัสดุ กลุ่มผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้าน
การลดการใช้สารอันตราย และกลุ่มผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้านการลดการใช้พลังงาน (รูปท่ี 4.4) 

                                                           
5 มูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมท่ีได้จากการจัดซ้ือโดยหน่วยงานภาครัฐท่ีร่วมดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯพ.ศ. 2551-2554 
6 มูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมซ่ึงได้จากการบริโภคท่ีนอกเหนือไปจากการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 บน

สมมติฐานท่ีว่า เป็นผลประโยชน์ทางออ้ม จากการจัดซ้ือภาครัฐ (ภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554) มีส่วนร่วมในการขยายตลาดไม่มากก็น้อย
ผ่านช่องทางต่างๆ ดังเช่นการส่งผ่านอุปทานตลาด ซ่ึงได้แสดงดังผลการศึกษาในเชิงการสร้างความตระหนักของผู้ประกอบการในหัวขอ้ 4.1เป็นต้น 
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รูปท่ี 4.4 การจําแนกผลิตภณัฑ์
ตลาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมจากการดําเนินการของแผน

 
จากนั้นพิจารณาคัดเลือกผลิตภัณฑ์ท่ีเหมาะสมท่ีสุดเป็นตัวแทนในแต่ละกลุ่ม

จํานวนกลุ่มละ 1 ผลิตภัณฑ์ จากเกณฑ์ในการพิจารณา 
1) มูลค่าสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต่อมูลค่าสินค้าท้ังหมดท่ีรัฐ

2551-2554 โดยพิจารณาจากมูลค่าสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
2553 หารด้วยมูลค่าสินค้าท้ังหมดท่ีรัฐจัดซ้ือผลิตภัณฑ์นั้นๆ
ในสัดส่วนร้อยละ 25 ของเกณฑ์การพิจารณาท้ังหมด

2) ปริมาณสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต่อปริมาณสินค้าท้ังหมดท่ีรัฐ
พ.ศ. 2551-2554 โดยพิจารณาจากปริมาณสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท่ีรัฐจัดซ้ือสินค้าหนึ่งๆใน
2551-2553 หารด้วยปริมาณสินค้าท้ังหมดท่ีรัฐจัดซ้ือสินค้านั้นๆใน
ความสําคัญในสัดส่วนร้อยละ 25 ของเกณฑ์การพิจารณาท้ังหมด

3) ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมต่องบประมาณต่อบาทท่ีรัฐ
2554 โดยพิจารณาจากผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมต่อหน่วยของสินค้าหนึ่งๆท่ีได้จาก
ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีภาครัฐได้รับโดยตรง 
พ.ศ. 2551-2553 โดยให้น้ําหนักความสําคัญในสัดส่วนร้อยละ 
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การจําแนกผลิตภณัฑ์ เพ่ือใช้เป็นตัวแทนในการศึกษาผลกระทบในการกระตุ้นอุปสงค์

ตลาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมจากการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551
ท่ีมา: คณะวิจัย 

เลือกผลิตภัณฑ์ท่ีเหมาะสมท่ีสุดเป็นตัวแทนในแต่ละกลุ่ม
เกณฑ์ในการพิจารณา 3 ประการ ได้แก่ 

มูลค่าสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต่อมูลค่าสินค้าท้ังหมดท่ีรัฐจัดซ้ือภายใต้แผน
โดยพิจารณาจากมูลค่าสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท่ีรัฐจัดซ้ือผลิตภัณฑ์

หารด้วยมูลค่าสินค้าท้ังหมดท่ีรัฐจัดซ้ือผลิตภัณฑ์นั้นๆ ใน พ.ศ. 2551-2553 โดยให้น้ําหนักความสําคัญ
ของเกณฑ์การพิจารณาท้ังหมด 

ปริมาณสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต่อปริมาณสินค้าท้ังหมดท่ีรัฐ จัดซ้ือ
โดยพิจารณาจากปริมาณสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท่ีรัฐจัดซ้ือสินค้าหนึ่งๆใน

หารด้วยปริมาณสินค้าท้ังหมดท่ีรัฐจัดซ้ือสินค้านั้นๆใน พ.ศ. 2551-2553
ของเกณฑ์การพิจารณาท้ังหมด 

ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมต่องบประมาณต่อบาทท่ีรัฐจัดซ้ือภายใต้แผน
โดยพิจารณาจากผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมต่อหน่วยของสินค้าหนึ่งๆท่ีได้จาก

ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีภาครัฐได้รับโดยตรง (ตารางท่ี 2.6) หารด้วยราคาเฉลี่ยท่ีรัฐจัดซ้ือสินค้านั้นๆ
โดยให้น้ําหนักความสําคัญในสัดส่วนร้อยละ 50 ของเกณฑ์การพิจารณาท้ังหมด

การศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
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เพ่ือใช้เป็นตัวแทนในการศึกษาผลกระทบในการกระตุ้นอุปสงค์
2551-2554 

เลือกผลิตภัณฑ์ท่ีเหมาะสมท่ีสุดเป็นตัวแทนในแต่ละกลุ่มผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 

ภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 
ผลิตภัณฑ์หนึ่งๆ ใน พ.ศ. 2551-

โดยให้น้ําหนักความสําคัญ

จัดซ้ือภายใต้แผนส่งเสริมฯ 
โดยพิจารณาจากปริมาณสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท่ีรัฐจัดซ้ือสินค้าหนึ่งๆใน พ.ศ. 

2553 โดยให้น้ําหนัก

ภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-
โดยพิจารณาจากผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมต่อหน่วยของสินค้าหนึ่งๆท่ีได้จากผลการประเมินค่า

หารด้วยราคาเฉลี่ยท่ีรัฐจัดซ้ือสินค้านั้นๆ ใน 
ของเกณฑ์การพิจารณาท้ังหมด 
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ตารางท่ี 4.2 เกณฑ์ในการคัดเลือกผลิตภัณฑ์เพ่ือศึกษาผลกระทบในการกระตุ้นอุปสงค์ตลาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
จากการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

ผลิตภัณฑ ์

มูลค่าสินค้าที่เป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อมต่อ
มูลค่าทั้งหมดที่รัฐ
จัดซ้ือภายใต้แผน

ส่งเสริมฯ ในปี 2551-
2553  

อัน 
ดับ 

ปริมาณสินค้าที่เป็น
มิตรกับสิง่แวดล้อม
ต่อปริมาณสินค้า
ทั้งหมดที่รัฐจัดซ้ือ

ภายใต้แผนส่งเสรมิฯ 
ในปี 2551-2553  

อัน 
ดับ 

ผลประโยชน์ดา้น
สิ่งแวดล้อมต่อ

งบประมาณต่อบาทที่
รัฐจัดซ้ือภายใต้แผน

ส่งเสริมฯ 
ในปี 2551-2553 

อัน 
ดับ คะแนน 

รวม 
อัน 
ดับ 

น้ําหนักความสําคัญ: 
ร้อยละ 25 

น้ําหนักความสําคัญ: 
ร้อยละ 25 

น้ําหนักความสําคัญ: 
ร้อยละ 50 

หมวด: ลดการใช้วัสดุ                 

  กระดาษพิมพ์และเขียน (รีม) 0.78 2 0.75 1 0.49 3 9 1 

  ซองบรรจุภณัฑ์ (ซอง) 0.66 4 0.60 3 0.72 2 11 2 

  กระดาษชําระ (ม้วน) 0.93 1 0.75 1 0.03 6 14 3 

  กล่องใส่เอกสาร (กล่อง) 0.07 6 0.09 6 0.99 1 14 3 

  แฟ้มเอกสาร (แฟ้ม) 0.72 3 0.36 4 0.05 5 17 5 

  เครื่องเรือนเหล็ก (ตัว) 0.18 5 0.19 5 0.11 4 18 6 

หมวด: ลดการใช้สารอันตราย 
          สีทาอาคาร (ถัง) 0.57 2 0.43 2 3.21 1 6 1 

 
ผลิตภณัฑ์ลบคําผดิ (อัน) 0.84 1 0.80 1 0.004 3 8 2 

  ตลับหมึก (กล่อง) 0.49 3 0.43 2 0.04 2 9 3 

หมวด: ลดการใช้พลังงาน 
          เครื่องถ่ายเอกสาร (เครื่อง) 0.39 2 0.34 2 1.80 1 6 1 

  หลอดฟลูออเรสเซนต์ (หลอด) 0.77 1 0.78 1 0.04 3 8 2 

  เครื่องพิมพ์ (เครื่อง) 0.02 3 0.01 3 0.18 2 10 3 
ท่ีมา: คํานวณโดยใช้ข้อมูลจาก กรมควบคุมมลพิษ (มกราคม 2555) เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อมของภาครัฐ คร้ังท่ี 1/2555 (รายละเอียดปรากฏในตาราง ข1) และผลการประเมินค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมท่ีภาครัฐได้รับโดยตรง 
(รายละเอียดปรากฏในตาราง 2.6) 

 
เม่ือพิจารณาจากเกณฑ์การคัดเลือกดังกล่าวแล้ว ผลการพิจารณาสินค้าตัวแทนในแต่ละกลุ่มสินค้า

ตามลักษณะของการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นตัวแทนสินค้าในการศึกษาผลกระทบในการกระตุ้น  
อุปสงค์ตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจากการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ได้แก่ สินค้า
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ตัวแทนในกลุ่มสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้านการลดการใช้วัสดุ คือ กระดาษพิมพ์และเขียน/สินค้า
ตัวแทนในกลุ่มสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้านการลดการใช้สารอันตราย คือ สีทาอาคาร/และสินค้า
ตัวแทนในกลุ่มสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้านการลดการใช้พลังงาน คือ เครื่องถ่ายเอกสาร (ตารางท่ี 4.2) 
 การประเมินผลกระทบในการกระตุ้นอุปสงค์ตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจากการดําเนินการของ
แผนส่งเสริมฯ ในส่วนนี้จะเป็นการประเมินผลกระทบต่อตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจากการ
ดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ ในเชิงปริมาณ (Quantitative impact) ในตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ท้ัง 3 ประเภทสินค้าตัวแทน ได้แก่ ตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลาดสีทาอาคารท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยจําแนกการพิจารณาเป็น 2 
ส่วนดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ได้แก่ การประเมินสถานภาพมูลค่าตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน
ช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 และการประเมินมูลค่าผลประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมจากตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 
2551-2554 ดังนี้ 
 
4.2.1 การประเมินสถานภาพมูลค่าตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมในช่วงเวลาของการดําเนินการ
ตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

ในส่วนนี้เป็นการศึกษาประเมินสถานภาพมูลค่าตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ของท้ัง 3 สินค้า
ตัวแทนท่ีนํามาศึกษา ในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ.2551-2554 ท้ังในส่วนของ
ภาพรวมมูลค่าตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มูลค่าการจัดซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายใต้การ
ดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 และมูลค่าตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนอกเหนือจากการ
จัดซ้ือตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมในการสร้าง
โอกาสให้ผู้บริโภคท้ังจากภายในและภายนอกการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 รวมถึงศึกษา
ทิศทางภาพรวมตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 
2551-2554 ของท้ัง 3 สินค้าตัวแทนท่ีนํามาศึกษา ดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.3 มูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์และเขียน สีทาอาคาร และเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม ใน พ.ศ. 2551-2554 

ผลิตภัณฑ ์
ปริมาณ (ล้านหน่วย) มูลค่าตลาด (ล้านบาท) 

ภาพรวม
ตลาด 

ภายใต้
แผนฯ 

ภายนอก
แผนฯ 

ภาพรวม
ตลาด 

ภายใต้
แผนฯ 

ภายนอก
แผนฯ 

ผลิตภัณฑ์ท้ังหมด 
           กระดาษพิมพ์และเขียน (รีม) 620.0000 3.7026 616.2974 74,400.00 321.02 74,075.98 

     สีทาอาคาร (ถัง) 167.8500 0.0050 167.8450 49,385.00 2.97 49,382.03 

     เครื่องถ่ายเอกสาร (เครื่อง) 0.0958 0.0003 0.0955 10,115.32 23.32 10,092.00 

ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม4 
           กระดาษพิมพ์และเขียน1 (รีม) 63.1593 3.2521 59.9071 7,579.11 282.13 7,296.98 

     สีทาอาคาร2 (ถัง) 5.0804 0.0021 5.0783 1,582.31 1.65 1,580.66 

     เครื่องถ่ายเอกสาร3 (เครื่อง) 0.0287 0.0001 0.0286 2,838.21 9.04 2,829.17 
เม่ือ: มูลค่าตลาด(ปริมาณ)ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมภายนอกแผนฯ = มูลค่าตลาด(ปริมาณ)ท้ังหมด - มูลค่า(ปริมาณ)การจัดซ้ือภายใต้แผนฯ 

สีทาอาคาร 1 ตัน = 176.134 แกลลอน, 1 แกลลอน = 3.785 ลิตร และ 1 ถัง = 1 แกลลอน 
ท่ีมา: ปริมาณและมูลค่าการจัดซ้ือภายใต้แผนฯ จากข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐรายปีของหน่วยงานต่างๆ ภายใต้โครงการการจัดซ้ือจัดจา้ง
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ซ่ึงรวบรวมโดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 

1 ปริมาณและมูลค่าตลาดกระดาษพิมพแ์ละเขียน ได้รับการรับรองโดย สมาคมอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษไทย (TPPIA) 
2 ปริมาณและมูลค่าตลาดสีทาอาคาร อา้งอิงจากข้อมูลบทวิเคราะห์ตลาดสีทาอาคาร พ.ศ. 2554 โดยบริษัทศูนยว์ิจยักสิกรไทย (พย. 

2554) 
3 ปริมาณและมูลค่าตลาดเคร่ืองถ่ายเอกสาร อา้งอิงจากขอ้มูลปริมาณจําหน่ายภายในประเทศ ประมาณการจากข้อมูลข่าวธุรกิจในช่วง 

พ.ศ. 2551-2554 รวบรวมโดยนักวิจัย 
4 ปริมาณและมูลค่าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม จากข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการจําหน่ายสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวบรวมโดยสถาบัน

ส่ิงแวดล้อมไทย (TEI)รายละเอยีดข้อมูลรายปีปรากฏใน ตาราง ข2 - ข4 

 
4.2.1.1) การประเมินสถานภาพมูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมใน

ช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
 ในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ ใน พ.ศ. 2551-2554 ตลาดกระดาษพิมพ์และเขียน
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีมูลค่ารวม 7,579.11 ล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 10.19 ของมูลค่ากระดาษพิมพ์
และเขียนท้ังหมด (ท้ังเป็นมิตรและไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) โดยจําแนกเป็นมูลค่าการจัดซ้ือกระดาษพิมพ์
และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ 282.13 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อย
ละ 3.72 ของมูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท้ังหมด ในขณะท่ี ตลาด
กระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนอกเหนือจากการจัดซ้ือตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
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มีมูลค่า 7,296.98 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 96.28 ของมูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมท้ังหมด (ตารางท่ี 4.3)  

มูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใน พ.ศ. 2551-2554 คิดเป็นร้อยละ 
10.19 ของมูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์เขียนท้ังหมด (ท้ังเป็นมิตรและไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) โดยเม่ือ
พิจารณารายปี พบว่าสัดส่วนดังกล่าวมีความผันผวน จากใน พ.ศ. 2551 สัดส่วนมูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์
เขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมคิดเป็นร้อยละ 9.37 ของมูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์เขียนท้ังหมด (ท้ังเป็นมิตร
และไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) จากนั้นสัดส่วนดังกล่าวเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 14.85 ใน พ.ศ. 2552 ก่อนท่ี
สัดส่วนดังกล่าวจะลดลงเป็นร้อยละ 7.71 ใน พ.ศ. 2553 และเพ่ิมข้ึนอีกครั้งเป็นร้อยละ 8.54 ใน พ.ศ. 2554 
(ตารางท่ี 4.4) 
 
ตารางท่ี 4.4 สัดส่วนมูลค่ากระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมต่อมูลค่ากระดาษพิมพ์ 
และเขียนท้ังหมด ใน พ.ศ. 2551-2554 

 พ.ศ. 
มูลค่าท้ังหมด 
(ล้านบาท) 

มูลค่าท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม (ล้านบาท) 

สัดส่วนมูลค่าท่ีเป็นมิตรฯต่อ
มูลค่าท้ังหมด (ร้อยละ) 

2551 18,947.78 1,774.85 9.37 

2552 19,379.50 2,878.14 14.85 

2553 18,659.96 1,439.07 7.71 

2554 17,412.77 1,487.04 8.54 

รวม 74,400.00 7,579.11 10.19 

ท่ีมา: คํานวณโดยนักวิจัย 
 
 เม่ือพิจารณาการเปลี่ยนแปลงมูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในช่วง 
พ.ศ. 2551-2554 พบว่า ตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใน พ.ศ. 2552 เติบโตข้ึนจาก 
พ.ศ. 2551 ท้ังในตลาดการจัดซ้ือภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ และภายนอกแผนส่งเสริมฯ โดยใน
ตลาดการจัดซ้ือภายใต้แผนส่งเสริมฯ นั้น มูลค่าจัดซ้ือกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมขยายตัว
จากมูลค่า 4.61 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2551 เป็น 51.98 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2552 หรือเพ่ิมข้ึนกว่า 11 เท่า (รูปท่ี 
4.5 ซ้ายล่าง) สอดคล้องกับการขยายตัวของมูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ภายนอกการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากมูลค่า 1,774.85 ล้านบาท ใน พ.ศ. 
2551 เป็น 2,878.14 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2552 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 62.16 (รูปท่ี 4.5 ขวาล่าง) 
 แต่ทว่า จากกระแสการลดการใช้กระดาษ (Paperless) ในหน่วยงานและองค์กรธุรกิจต่างๆ และ
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและการสื่อสารรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้คอมพิวเตอร์แท็บเล็ตและ
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สื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ซ่ึงขยายตัวอย่างมากในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมานี้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาพรวม
อุตสาหกรรมกระดาษ ซ่ึงเป็นผลให้ตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใน พ.ศ. 2553 มี
มูลค่าลดลงจาก พ.ศ. 2552 ท้ังในตลาดการจัดซ้ือภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
และภายนอกแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 โดยในตลาดการจัดซ้ือภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
นั้น มูลค่าการจัดซ้ือกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
ลดลงเป็น 49.42 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2553 หรือลดลงร้อยละ 4.92 จากมูลค่าใน พ.ศ. 2552 (รูปท่ี 4.5 ซ้าย
ล่าง) สอดคล้องกับมูลค่าท่ีลดลงของตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายนอกแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ซ่ึงมีมูลค่า 1,389.65 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2553 หรือลดลงร้อยละ 50.83 จาก
มูลค่าใน พ.ศ. 2552 (รูปท่ี 4.5 ขวาล่าง) 
 อย่างไรก็ดี ตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมขยายตัวเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยใน พ.ศ. 
2554 (รูปท่ี 4.5 ขวาบน) โดยในตลาดการจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-
2554 ตามท่ีได้รับรายงานนั้น การจัดซ้ือกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีมูลค่า 176.12 ล้าน
บาท ใน พ.ศ. 2554 หรือเพ่ิมข้ึนกว่า 3 เท่าตัวเม่ือเปรียบเทียบกับมูลค่าใน พ.ศ. 2553 (รูปท่ี 4.5 ซ้ายล่าง) 
ในขณะท่ี มูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายนอกแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-
2554 ซ่ึงมีมูลค่า 1,310.92 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2554 หรือลดลงร้อยละ 5.67 จากมูลค่าใน พ.ศ. 2553 (รูปท่ี 
4.5 ขวาล่าง)  
 
 ท้ังนี้ ข้อสังเกตสําคัญประการหนึ่งท่ีส่งผลให้ปริมาณและมูลค่าการจัดซ้ือกระดาษพิมพ์และเขียน
ภาครัฐภายใต้การดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ตามท่ีได้รับรายงาน มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง (รูปท่ี 4.5 ซ้ายล่าง) เนื่องจากจํานวนหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่าท่ีรายงานผลการจัดซ้ือ
ตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีจํานวนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จากใน พ.ศ. 2551 ท่ีมีจํานวนหน่วยงานท่ี
รายงานผลการจัดซ้ือจํานวน 25 หน่วยงาน เพ่ิมข้ึนเป็น 41 53 และ 68 หน่วยงาน ใน พ.ศ. 2552 2553 และ 
2554 ตามลําดับ  
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เม่ือ: มูลค่าตลาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมภายนอกแผนฯ = มูลค่าตลาดท้ังหมด – มูลค่าการจัดซ้ือภาครัฐภายใต้แผนฯ 
ท่ีมา: ปริมาณและมูลค่าการจัดซ้ือภายใต้แผนฯ จากข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐรายปีของหน่วยงานต่างๆ ภายใต้โครงการการจัดซ้ือจัดจา้งสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ซ่ึงรวบรวมโดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 

ปริมาณและมูลค่าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม จากข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการจาํหน่ายสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวบรวมโดยสถาบันส่ิงแวดล้อม
ไทย (TEI) 

ปริมาณและมูลค่าตลาดกระดาษพิมพแ์ละเขียน ได้รับการรับรองโดย สมาคมอตุสาหกรรมเยื่อและกระดาษไทย (TPPIA) 
รายละเอียดขอ้มูลรายปีปรากฏใน ตาราง ข2 
 

รูปท่ี 4.5 มูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ใน พ.ศ. 2551-2554 
 

 อย่างไรก็ตาม ผลการประเมินแนวโน้มสถานภาพมูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ.2551-2554 ข้างต้น ยังไม่มีนัยสําคัญเพียง
พอท่ีจะสรุปได้ว่า แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีประสิทธิภาพในการกระตุ้นอุปสงค์ตลาดกระดาษพิมพ์
และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เนื่องจากความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลการจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การดําเนินการ
ของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ซ่ึงเป็นผลจากการขาดความร่วมมือในการรายงานข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้าง
ของหน่วยงานภาครัฐจํานวนมาก 
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4.2.1.2) การประเมินสถานภาพมูลค่าตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมในช่วงเวลาของ
การดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
 ในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ ใน พ.ศ. 2551-2554 ตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมมีมูลค่ารวมกว่า 1,582.31 ล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 3.20 ของมูลค่าสีทาอาคารท้ังหมด 
(ท้ังเป็นมิตรและไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) ใน พ.ศ. 2551-2554 โดยมูลค่ารวมดังกล่าวจําแนกเป็นมูลค่าการ
จัดซ้ือสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 จํานวน 
1.65 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.1 ของมูลค่าตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท้ังหมด ในขณะท่ี 
ตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนอกเหนือจากการจัดซ้ือตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มี
มูลค่า 1,580.66 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 99 ของมูลค่าตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมท้ังหมด (ตารางท่ี 4.3)  
 ท้ังนี้ ข้อสังเกตสําคัญประการหนึ่งท่ีส่งผลให้ปริมาณและมูลค่าการจัดซ้ือสีทาอาคารภายใต้การ
ดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีปริมาณและมูลค่าการจัดซ้ือน้อยมาก (ร้อยละ 0.1) เม่ือ
เทียบกับปริมาณและมูลค่าตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท้ังหมด ท้ังท่ีภาครัฐเป็นผู้บริโภครายใหญ่
ของตลาดสีทาอาคาร เนื่องจากแม้ภาครัฐจะเป็นผู้บริโภครายใหญ่ แต่รูปแบบของการบริโภคสีทาอาคารของ
ภาครัฐท่ีแท้จริง ส่วนใหญ่ไม่ใช่ผ่านช่องทางการจัดซ้ือสีทาอาคาร หากแต่ส่วนใหญ่ผ่านช่องทางการจ้างก่อสร้าง 
ปรับปรุง และซ่อมแซมอาคาร ซ่ึงไม่ได้นับรวมอยู่ในการจัดซ้ือสีทาอาคารภายใต้การดําเนินการของแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
 

มูลค่าตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใน พ.ศ. 2551-2554 คิดเป็นร้อยละ 3.20 ของมูลค่า
ตลาดสีทาอาคารท้ังหมด (ท้ังเป็นมิตรและไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายปี พบว่า 
สัดส่วนดังกล่าวขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยใน พ.ศ. 2551 สัดส่วนมูลค่าตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมคิดเป็นร้อยละ 0.13 ของมูลค่าตลาดสีทาอาคารท้ังหมด (ท้ังเป็นมิตรและไม่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม) จากนั้นสัดส่วนดังกล่าวเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 0.44 4.69 และ 6.95 ใน พ.ศ. 2552 2553 และ 
2554 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.5)  
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ตาราง 4.5 มูลค่าและสัดส่วนสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมต่อสีทาอาคารท้ังหมด  
ใน พ.ศ. 2551-2554 

 พ.ศ. 
มูลค่าท้ังหมด  
(ล้านบาท) 

มูลค่าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
(ล้านบาท) 

สัดส่วนมูลค่าท่ีเป็นมิตรฯ
ต่อมูลค่าท้ังหมด (ร้อยละ) 

2551 11,900.00 15.94 0.13 

2552 11,685.00 51.04 0.44 

2553 12,300.00 577.09 4.69 

2554 13,500.00 938.25 6.95 

รวม 49,385.00 1,582.31 3.20 

ท่ีมา: คํานวณโดยนักวิจัย 
 

 เม่ือพิจารณาการเปลี่ยนแปลงมูลค่าตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในช่วง พ.ศ. 2551-
2554 พบว่า ตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใน พ.ศ. 2552 เติบโตข้ึนจาก พ.ศ. 2551 ท้ังในตลาด
การจัดซ้ือภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ และภายนอกแผนส่งเสริมฯ โดยในตลาดการจัดซ้ือภายใต้
แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 นั้น มูลค่าจัดซ้ือสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมขยายตัวจากมูลค่า 0.03 
ล้านบาท ใน พ.ศ. 2551 เป็น 0.69 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2552 หรือเพ่ิมข้ึน 23 เท่าจาก พ.ศ. 2551 (รูปท่ี 4.6 
ซ้ายล่าง) สอดคล้องกับการขยายตัวของมูลค่าตลาดสีทาอาคารภายนอกแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ซ่ึง
เพ่ิมข้ึนจากมูลค่า 15.91 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2551 เป็น 50.34 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2552 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 
216 จากมูลค่าใน พ.ศ. 2551 (รูปท่ี 4.6 ขวาล่าง) 
 ยิ่งไปกว่านั้น ตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องใน พ.ศ. 2553 
ท้ังในตลาดการจัดซ้ือภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ และภายนอกแผนส่งเสริมฯ โดยในตลาดการ
จัดซ้ือภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 นั้น ตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายใต้แผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 เติบโตข้ึนจากมูลค่า 0.69 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2552 เป็น 0.81 ล้านบาท ใน พ.ศ. 
2553 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 17.56 (รูปท่ี 4.6 ซ้ายล่าง) สอดคล้องกับการขยายตัวต่อเนื่องของมูลค่าตลาดสีทา
อาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายนอกแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากมูลค่า 50.34 ล้าน
บาท ใน พ.ศ. 2552 เป็น 576 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2553 หรือเพ่ิมข้ึนกว่า 11 เท่าจาก พ.ศ. 2552 (รูปท่ี 4.6 
ขวาล่าง) 
 ถึงแม้ว่าตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายนอกแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 จะ
ขยายตัวอย่างต่อเนื่องใน พ.ศ. 2554 โดยมีมูลค่า 938.13 ล้านบาท หรือเติบโตจาก พ.ศ. 2553 ร้อยละ 62.79 
(รูปท่ี 4.6 ขวาล่าง) แต่มูลค่าการจัดซ้ือสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-
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2554 ใน พ.ศ. 2554 กลับลดลง โดยมีมูลค่า 0.11 ล้านบาท หรือลดลงจาก พ.ศ. 2553 ร้อยละ 85.94 (รูปท่ี 
4.6 ซ้ายล่าง) 
 

  

  
เม่ือ: มูลค่าตลาด(ปริมาณ)ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมภายนอกแผนฯ = มูลค่าตลาด(ปริมาณ)ท้ังหมด - มูลค่า(ปริมาณ)การจัดซ้ือภายใต้แผนฯ 
ท่ีมา: ปริมาณและมูลค่าการจัดซ้ือภายใต้แผนฯ จากข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐรายปีของหน่วยงานต่างๆ ภายใต้โครงการการจัดซ้ือจัดจา้งสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ซ่ึงรวบรวมโดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 

ปริมาณและมูลค่าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม จากข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการจาํหน่ายสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวบรวมโดยสถาบันส่ิงแวดล้อม
ไทย (TEI) 

ปริมาณและมูลค่าตลาดสีทาอาคาร อา้งอิงจากข้อมูลบทวิเคราะห์ตลาดสีทาอาคาร พ.ศ. 2554 โดยบริษัทศูนยว์ิจยักสิกรไทย (พย. 2554) 
รายละเอียดขอ้มูลรายปีปรากฏใน ตาราง ข3 
 

รูปท่ี 4.6 มูลค่าตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ใน พ.ศ. 2551-2554 
 
 อย่างไรก็ตาม ผลการประเมินแนวโน้มสถานภาพมูลค่าตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ.2551-2554 ข้างต้น ยังไม่มีนัยสําคัญเพียงพอท่ีจะสรุป
ได้ว่า แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีประสิทธิภาพในการกระตุ้นอุปสงค์ตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลการจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 
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2551-2554 ซ่ึงเป็นผลจากการขาดความร่วมมือในการรายงานข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ
จํานวนมาก 
 

4.2.1.3) การประเมินสถานภาพมูลค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมใน
ช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

ในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ ใน พ.ศ. 2551-2554 ตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมมีมูลค่ารวม 2,838.21 ล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 28.06 ของมูลค่าเครื่องถ่ายเอกสาร
ท้ังหมด (ท้ังเป็นมิตรและไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) ใน พ.ศ. 2551-2553 โดยจําแนกเป็นมูลค่าการจัดซ้ือ
เครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
มูลค่า 9.04 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.32 ของมูลค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ท้ังหมด ในขณะท่ี มูลค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนอกเหนือจากการจัดซ้ือตามแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีมูลค่า 2,829.17 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 99 ของมูลค่าตลาดเครื่องถ่าย
เอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท้ังหมด (ตารางท่ี 4.3)  

มูลค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใน พ.ศ. 2551-2554 คิดเป็นร้อยละ 28.06 
ของมูลค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท้ังหมด (ท้ังเป็นมิตรและไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) โดยเม่ือพิจารณาเป็น
รายปี พบว่าสัดส่วนดังกล่าวมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องใน พ.ศ. 2551-2553 โดยใน พ.ศ. 2551 สัดส่วนมูลค่า
ตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมคิดเป็นร้อยละ 14.90 ของมูลค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสาร
ท้ังหมด (ท้ังเป็นมิตรและไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) จากนั้นสัดส่วนดังกล่าวเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 15.42 และ 
41.87  ใน พ.ศ. 2552 และ  พ.ศ. 2553 ตามลําดับ อย่างไรก็ตาม สัดส่วนดังกล่าวลดลงเล็กน้อยเป็นร้อยละ 
41.30 ใน พ.ศ. 2554 (ตารางท่ี 4.6) 

 
ตาราง 4.6 มูลค่าและสัดส่วนเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมต่อเครื่องถ่ายเอกสารท้ังหมด 
 ใน พ.ศ. 2551-2554 

 พ.ศ. 
มูลค่าท้ังหมด  
(ล้านบาท) 

มูลค่าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
(ล้านบาท) 

สัดส่วนมูลค่าท่ีเป็นมิตรฯ
ต่อมูลค่าท้ังหมด (ร้อยละ) 

2551 2,494.82 371.79 14.90 

2552 2,681.81 413.49 15.42 

2553 2,327.17 974.45 41.87 

2554 2,611.51 1,078.47 41.30 

รวม 10,115.32 2,838.21 28.06 

ท่ีมา: คํานวณโดยนักวิจัย 
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ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาการเปลี่ยนแปลงมูลค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในช่วง 
พ.ศ. 2551-2554 พบว่า ตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใน พ.ศ. 2552 เติบโตข้ึนจาก พ.ศ. 
2551 ท้ังในตลาดการจัดซ้ือภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ และภายนอกแผนส่งเสริมฯ โดยในตลาด
การจัดซ้ือภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 นั้น มูลค่าการจัดซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมขยายตัวจาก 0.09 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2551 เป็น 6.91 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2552 (รูปท่ี 4.5 ซ้าย
ล่าง) สอดคล้องกับการขยายตัวของมูลค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสารภายนอกการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ 
พ.ศ. 2551-2554 ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากมูลค่า 371.7 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2551 เป็น 406.58 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2552 
หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 9.38 (รูปท่ี 4.7 ขวาล่าง) 
 อย่างไรก็ตาม มูลค่าการจัดซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในตลาดการจัดซ้ือภาครัฐ
ภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ลดลงเป็น 1.58 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2553 หรือลดลงร้อยละ 77.13 
จาก พ.ศ. 2552 (รูปท่ี 4.7 ซ้ายล่าง) ในขณะท่ี ตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายนอกการ
ดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องใน พ.ศ. 2553 โดยเพ่ิมข้ึนจาก
มูลค่า 406.58 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2552 เป็น 972.88 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2553 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 139.28 
(รูปท่ี 4.7 ขวาล่าง) 
 สอดคล้องกับทิศทางใน พ.ศ. 2553 มูลค่าการจัดซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน
ตลาดการจัดซ้ือภาครัฐภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ใน พ.ศ. 2554 ลดลงเป็น 0.46 ล้านบาท หรือ
ลดลงร้อยละ 70.83 จาก พ.ศ. 2553 (รูปท่ี 4.7 ซ้ายล่าง) ในขณะท่ี ตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมภายนอกการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องใน พ.ศ. 
2554 โดยเพ่ิมข้ึนเป็นมูลค่า 1,078.01 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2554 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10.81 จากมูลค่า พ.ศ. 
2553 (รูปท่ี 4.7 ขวาล่าง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

  

                 4- 21 

  

  
เม่ือ: มูลค่าตลาด(ปริมาณ)ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมภายนอกแผนฯ = มูลค่าตลาด(ปริมาณ)ท้ังหมด - มูลค่า(ปริมาณ)การจัดซ้ือภายใต้แผนฯ 

สีทาอาคาร 1 ตัน = 176.134 แกลลอน, 1 แกลลอน = 3.785 ลิตร และ 1 ถัง = 1 แกลลอน 
ท่ีมา: ปริมาณและมูลค่าการจัดซ้ือภายใต้แผนฯ จากข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐรายปีของหน่วยงานต่างๆ ภายใต้โครงการการจัดซ้ือจัดจา้งสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ซ่ึงรวบรวมโดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 

ปริมาณและมูลค่าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม จากข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการจาํหน่ายสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวบรวมโดยสถาบันส่ิงแวดล้อม
ไทย (TEI) 

ปริมาณและมูลค่าตลาดเคร่ืองถ่ายเอกสาร อ้างอิงจากข้อมูลปริมาณจําหน่ายภายในประเทศ ประมาณการจากข้อมูลข่าวภาคธุรกิจในช่วง พ.ศ. 2551-
2554 รวบรวมโดยนักวิจยั 
รายละเอียดขอ้มูลรายปีปรากฏใน ตาราง ข4 
 

รูปท่ี 4.7 มูลค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ใน พ.ศ. 2551-2554 
 

 อย่างไรก็ตาม ผลการประเมินแนวโน้มสถานภาพมูลค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ.2551-2554 ข้างต้น ยังไม่มีนัยสําคัญเพียง
พอท่ีจะสรุปได้ว่า แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีประสิทธิภาพในการกระตุ้นอุปสงค์ตลาดเครื่องถ่าย
เอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เนื่องจากความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลการจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การดําเนินการ
ของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ซ่ึงเป็นผลจากการขาดความร่วมมือในการรายงานข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้าง
ของหน่วยงานภาครัฐจํานวนมาก 

2,494.82 

2,681.81 

2,327.17 

2,611.51 

2,100.00 
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2,300.00 
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มูลค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสารทั้งหมด 
(ทั้งที่เป็นมิตรและไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม)

371.79 
413.49 

974.45 
1,078.47 

-

200.00 
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1,000.00 

1,200.00 
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ภาพรวมมลูค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสาร
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

0.09 

6.91 

1.58 0.46 -

2.00 

4.00 

6.00 

8.00 
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มูล
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มูลค่าการจัดซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารที่เปน็มิตรกับ
สิ่งแวดล้อมภายใต้การดาํเนินการของแผนฯ

371.70 406.58 

972.88 
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มูลค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสารที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม
ภายนอกการดาํเนินการของแผนฯ
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4.2.2 การประเมินมูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมจากตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมในช่วงเวลา
ของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
 ในส่วนนี้เป็นการศึกษาเพ่ือประเมินมูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมจากตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 เพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีได้จากการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภาครัฐตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-
2554 ท้ังทางตรงและทางอ้อม ในรูปของมูลค่าท่ีเป็นตัวเงิน โดยคํานวณจากปริมาณตลาดผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมท้ัง 3 ชนิดผลิตภัณฑ์ตัวแทน ได้แก่ กระดาษพิมพ์และเขียน สีทาอาคาร และเครื่องถ่ายเอกสาร 
ซ่ึงได้จากผลการศึกษาสถานภาพมูลค่าตลาดข้างต้น (ในหัวข้อ 4.2.1) คูณด้วยมูลค่าผลประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ (ตารางท่ี 2.6)  
 
ตารางท่ี 4.7 มูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมท้ังหมดท่ีได้รับจากการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 
2551-2554 

ผลิตภัณฑ์ 

งบประมาณ 
การจัดซ้ือ
ภาครัฐ  

(ล้านบาท) 

การจัดซ้ือผลิตภัณฑ์ทีเ่ป็น
มิตรกับสิง่แวดล้อมภาครัฐ

ภายใต้แผนฯ 

ตลาดผลติภณัฑ์ที่เป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อม 

มูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม 

ปริมาณ 
(ล้านหน่วย) 

มูลค่าตลาด 
(ล้านบาท) 

ปริมาณ 
(ล้านหน่วย) 

มูลค่าตลาด 
(ล้านบาท) 

ต่อหน่วย 
(บาทต่อ
หน่วย) 

จากการ
จัดซ้ือภายใต้

แผนฯ 
(ล้านบาท) 

รวมทั้งตลาด 
(ล้านบาท) 

กระดาษพิมพ์และเขียน (รีม) 321.02 3.2521 282.13 63.16 7,579.11 45.88 149.23 2,897.78 

สีทาอาคาร (ถัง) 2.97 0.0021 1.65 5.08 1,582.31 2,465.50 5.15 12,524.74 

เคร่ืองถ่ายเอกสาร (เคร่ือง) 23.32 0.0001 9.04 0.03 2,838.21 160,790.00 18.33 4,823.70 

รวม 347.31 3.2543 292.82 68.27 11,999.63 - 172.71 20,246.22 

ท่ีมา: คํานวณโดยนักวิจัย จากข้อมูลงบประมาณการจัดซ้ือภาครัฐโดยกรมควบคุมมลพิษ (2555) ข้อมูลตลาดจากตาราง 4.3 
(รายละเอียดข้อมลูรายปีปรากฏใน ตาราง ข5 – ข7) และมูลค่าผลประโยชน์ดา้นสิ่งแวดล้อมจากตาราง 2.6 

 

 
เม่ือพิจารณาเฉพาะผลิตภัณฑ์ตัวแทน 3 ชนิด ได้แก่ กระดาษพิมพ์และเขียน สีทาอาคาร และเครื่อง

ถ่ายเอกสาร ภายในช่วงระยะเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ภาครัฐภายใต้การ
ดําเนินการของแผนส่งเสริมฯพ.ศ. 2551-2554 ใช้งบประมาณในการจัดซ้ือผลิตภัณฑ์ท้ัง 3 ชนิดนี้รวมกันท้ังสิ้น
เป็นมูลค่า 347.31 ล้านบาท โดยในงบประมาณจํานวนดังกล่าว เป็นการจัดซ้ือผลิตภัณฑ์ท้ัง 3 ชนิดนี้ เฉพาะท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจํานวน 3.254 ล้านหน่วย หรือสามารถประเมินเป็นผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมคิด
เป็นมูลค่ารวม 172.71 ล้านบาท และมีส่วนช่วยท้ังทางตรงและทางอ้อมในการกระตุ้นตลาดผลิตภัณฑ์ท่ีเป็น
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มิตรกับสิ่งแวดล้อมใน   ท้ัง 3 ตลาดดังกล่าว ซ่ึงมีปริมาณรวม 68.27 ล้านหน่วย หรือประเมินเป็นผลประโยชน์
ด้านสิ่งแวดล้อมคิดเป็นมูลค่าท้ังสิ้น 20,246.22 ล้านบาท (ตารางท่ี 4.7) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

4.2.2.1) การประเมินมูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมจากตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อมในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

ใน พ.ศ. 2551-2554 ภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯใช้งบประมาณในการจัดซ้ือ
กระดาษพิมพ์และเขียนท้ังสิ้น (ท้ังเป็นมิตรและไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) มูลค่า 321.02 ล้านบาท ในการ
จัดซ้ือกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจํานวน 3.25 ล้านรีม หรือประเมินเป็นผลประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมคิดเป็นมูลค่า 149.23 ล้านบาท และมีส่วนช่วยท้ังทางตรงและทางอ้อมในการกระตุ้นตลาด
กระดาษพิมพ์เขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมซ่ึงมีปริมาณรวม 63.16 ล้านรีม หรือประเมินเป็นผลประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมเป็นมูลค่าท้ังสิ้น 2,897.78 ล้านบาท (ตารางท่ี 4.7)  
 

4.2.2.2) การประเมินมูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมจากตลาดสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 

ใน พ.ศ. 2551-2554 ภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯใช้งบประมาณในการจัดซ้ือสีทา
อาคารภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ ท้ังสิ้น (ท้ังเป็นมิตรและไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) มูลค่า 2.97 
ล้านบาท ในการจัดซ้ือสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจํานวน 2,087 ถัง หรือประเมินเป็นผลประโยชน์
ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นมูลค่า 5.15 ล้านบาท และมีส่วนช่วยท้ังทางตรงและทางอ้อมในการกระตุ้นตลาดสีทา
อาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมซ่ึงมีปริมาณรวม 5.08 ล้านถัง หรือประเมินเป็นผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม
เป็นมูลค่าท้ังสิ้นประมาณ 12,524.74 ล้านบาท (ตารางท่ี 4.7) 

 
4.2.2.3) การประเมินมูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมจากตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตร

กับส่ิงแวดล้อมในช่วงเวลาของการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
ใน พ.ศ. 2551-2554 ภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ ใช้งบประมาณในการจัดซ้ือ

เครื่องถ่ายเอกสารภายใต้การดําเนินการท้ังสิ้น (ท้ังเป็นมิตรและไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) มูลค่า 23.32 ล้าน
บาท ในการจัดซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจํานวน 114 เครื่อง หรือประเมินเป็น
ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นมูลค่า 18.33 ล้านบาท และมีส่วนช่วยท้ังทางตรงและทางอ้อมในการกระตุ้น
ตลาดเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมซ่ึงมีปริมาณรวม 2.84 แสนเครื่อง หรือประเมินเป็น
ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นมูลค่าท้ังสิ้นกว่า 4,823.70 ล้านบาท (ตารางท่ี 4.7) 
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4.3 การประเมินผลกระทบต่อตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมจากการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ 
พ.ศ. 2551-2554 
 การประเมินผลกระทบจากการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ต่อตลาดสินค้าท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ในฐานะมาตรการเชิงรุกของภาครัฐในการสร้างตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผ่าน
กลไกตลาด 2 ช่องทางสําคัญ ได้แก่  

4.3.1 ผลกระทบในการกระตุ้นอุปทานตลาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยช่วยกระตุ้นให้ผู้ผลิตหัน
มาตระหนักและใส่ใจกับผลิตภัณฑ์ท่ีลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เกิดการแข่งขันในการปรับปรุงคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ของตนให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พบว่าการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
สามารถกระตุ้นความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อมโดยสมัครใจของผู้ผลิตสินค้าได้เพ่ิมข้ึนในเชิงความหลากหลาย
ของสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในตลาด โดยสะท้อนให้เห็นจากจํานวนรุ่นผลิตภัณฑ์ซ่ึงได้รับการส่งเสริม
ตามแผนส่งเสริมฯ นั้นผ่านการรับรองมาตรฐานสิ่งแวดล้อมฉลากเขียวเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยสําคัญ ในช่วงเวลาของ
การดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 
 

4.3.2 ผลกระทบในการกระตุ้นอุปสงค์ตลาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยช่วยขยายตลาดสินค้าท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างโอกาสให้ผู้บริโภคภายนอกการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-
2554 (หน่วยงานภาครัฐท่ีอยู่นอกเหนือการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน) สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมซ่ึงได้รับการ
ส่งเสริมดังกล่าว จากกรณีศึกษาสินค้าตัวแทน ได้แก่ กระดาษพิมพ์และเขียน สีทาอาคาร และเครื่องถ่าย
เอกสาร พบว่า 

(1) ทิศทางภาพรวมตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายนอก
การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีทิศทางสอดคล้องกัน โดยทิศทางของตลาดสีทาอาคาร
และเครื่องถ่ายเอกสาร ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง แต่ทิศทางของตลาด
กระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังคงมีความผันผวนในช่วงเวลาดังกล่าวและอาจมีแนวโน้ม
ลดลงในอนาคต เนื่องจากความแพร่หลายของสื่ออิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงทําให้ปริมาณการใช้กระดาษลดลงท่ัวโลก 
ในขณะท่ี ทิศทางการจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ตามท่ีได้รับ
รายงาน การจัดซ้ือกระดาษพิมพ์และเขียนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน แต่การจัดซ้ือสีทาอาคารและเครื่องถ่ายเอกสารมี
แนวโน้มท่ีผันผวน 

อย่างไรก็ตาม ผลการประเมินแนวโน้มสถานภาพมูลค่าตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมดังกล่าว 
ยังไม่มีนัยสําคัญเพียงพอท่ีจะสรุปได้ว่า แผนส่งเสริมฯพ.ศ. 2551-2554  มีประสิทธิภาพในการกระตุ้นอุปสงค์
ตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เนื่องจากความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลการจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การ
ดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ซ่ึงเป็นผลจากการขาดความร่วมมือในการรายงานข้อมูลการ
จัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐจํานวนมาก 
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นอกจากนี้ การศึกษายังพบว่า รูปแบบการจัดซ้ือสีทาอาคารและเครื่องถ่ายเอกสาร ภายใต้แผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ไม่สอดคล้องกับรูปแบบการจัดซ้ือท่ีภาครัฐส่วนใหญ่ได้ดําเนินการจริง ซ่ึงนับเป็น
ข้อจํากัดสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีส่งผลให้ ข้อมูลการจัดซ้ือสีทาอาคารและเครื่องถ่ายเอกสารภาครัฐภายใต้การ
ดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีปริมาณและมูลค่าการจัดซ้ือน้อยกว่าท่ีควรจะเป็นมาก ท้ังท่ี
การจัดซ้ือภาครัฐจะเป็นผู้บริโภครายใหญ่ของประเทศ ท้ังนี้ รูปแบบการจัดซ้ือท่ีภาครัฐส่วนใหญ่ได้ดําเนินการ
จริง ในการจัดซ้ือสีทาอาคารนั้น ภาครัฐส่วนใหญ่ดําเนินการภายใต้รูปแบบของการจ้างก่อสร้าง ปรับปรุง และ
ซ่อมแซมอาคาร ในขณะท่ี การจัดซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารภาครัฐ มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากวิธีการ
ซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารไปสู่วิธีการจัดจ้างเหมาบริการถ่ายเอกสารเพ่ิมมากข้ึน 

 (2) จากการประเมินตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท้ัง 3 ประเภท ในช่วงเวลาของการ
ดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 แม้จะมีหน่วยงานท่ีร่วมดําเนินการพร้อมท้ังรายงานข้อมูลการ
จัดซ้ือจะเป็นเพียงหน่วยงานภาครัฐในระดับกรมหรือเทียบเท่า เพียงจํานวน 25 41 53 และ 68 หน่วยงาน 
ตามลําดับ แต่สามารถประเมินเป็นมูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมจากการจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การ
ดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ โดยตรงคิดเป็นมูลค่าราว 172.71 ล้านบาท และมีส่วนท้ังทางตรงและทางอ้อม
ในการกระตุ้นตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในท้ัง 3 ประเภทดังกล่าว คิดเป็นมูลค่าผลประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมท้ังสิ้น 20,246.22 ล้านบาท 
 
4.4 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาผลกระทบจากการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ต่อตลาดสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในฐานะมาตรการเชิงรุกของภาครัฐในการสร้างตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม นํามาสู่ข้อจํากัด ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีได้จากการศึกษา ดังนี้ 
 
4.4.1ข้อจํากัดและข้อสังเกตจากการประเมินผลกระทบจากการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-
2554 ต่อตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

4.4.1.1 การกระตุ้นอุปทานตลาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม จากการศึกษาผลในการกระตุ้นให้ผู้ผลิต
หันมาตระหนักและใส่ใจกับผลิตภัณฑ์ท่ีลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้เกิดการแข่งขันในการปรับปรุงคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ของตนให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นํามาสู่ข้อจํากัดและข้อสังเกต ดังนี้ 

จากการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 สามารถกระตุ้นความตระหนักด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยสมัครใจของผู้ผลิตสินค้าได้เพ่ิมข้ึน ดังนั้น แม้การจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผน
ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ตามท่ีได้รับรายงานการจัดซ้ือจัดจ้างจะปริมาณและมูลค่าในตลาดท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมไม่มากนัก แต่ถ้าภาครัฐมีมาตรการสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถทําให้ผู้ผลิตเห็นถึง
ผลประโยชน์ ดังเช่นการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ดังกล่าว ก็สามารถสร้างแรงจูงใจ
ให้แก่ผู้ผลิตในการเข้าสู่ตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้ 
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4.4.1.2 การกระตุ้นอุปสงค์ตลาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม จากการศึกษาผลในการขยายตลาด

สินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างโอกาสให้ผู้บริโภคภายนอกแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554  
(หน่วยงานภาครัฐท่ีอยู่นอกเหนือการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน) สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นํามาสู่ข้อจํากัดและ
ข้อสังเกต ดังนี้ 

(1) งบประมาณการจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ตามท่ี
ได้รับรายงานมีมูลค่าน้อยกว่าท่ีควรจะเป็นเม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐท่ีได้รับ
จัดสรรท้ังหมด แม้การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐจะเป็นผู้บริโภครายใหญ่ของประเทศ โดยวงเงินงบประมาณการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐท่ีได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ.2551-2554 จะมีมูลค่ารวมสูงถึง 1.26 ล้านล้านบาท7 
แต่การจัดซ้ือภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ ตามท่ีได้รับรายงาน ใน พ.ศ. 2551-2554 กลับมี
มูลค่าการจัดซ้ือรวมเพียง 1.89 พันล้านบาท หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 0.15 ของวงเงินงบประมาณการจัดซ้ือ
จัดจ้างภาครัฐท่ีได้รับจัดสรร ท้ังนี้ ถ้างบประมาณจัดซ้ือจัดจ้างตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ครอบคลุม
งบประมาณการใช้จ่ายภาครัฐ ผลการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ย่อมส่งผลต่อตลาด
สินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยสําคัญ โดยสาเหตุหลักท่ีทําให้งบประมาณการจัดซ้ือภาครัฐภายใต้
การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีมูลค่าไม่มากนักสืบเนื่องจาก 

(1.1) การขาดความร่วมมืออย่างจริงจังในการจัดส่งข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานท่ี
เข้าร่วมดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 เนื่องจากแผนส่งเสริมฯ นี้เป็นแผนท่ีไม่มีผลบังคับใช้ 
หากแต่เป็นเพียงการขอความร่วมมือจากหน่วยงานเก่ียวข้องท่ีตอบรับการเข้าร่วมโครงการและรายงานข้อมูล
การจัดซ้ือจัดจ้างตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ท้ังนี้ เม่ือถึงช่วงเวลาของดําเนินการจริงพบว่า มีจํานวน
หน่วยงานท่ีรายงานข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างเพียง 25 41 53 และ 68 หน่วยงาน ใน พ.ศ. 2551 – 2554 
ตามลําดับ จากจํานวนหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าท่ีตอบรับเข้าร่วมใน พ.ศ. 2554 ท้ังสิ้น 170 
หน่วยงาน  

อย่างไรก็ดี ในกรณี หากท้ัง 170 หน่วยงานท่ีตอบรับเข้าร่วมดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ 
พ.ศ. 2551-2554ได้รายงานผลการจัดซ้ือสินค้าท้ัง 3 ผลิตภัณฑ์ตัวอย่าง (กระดาษพิมพ์และเขียน สีทาอาคาร 
และเครื่องถ่ายเอกสาร) มูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีได้โดยตรงจากการจัดซ้ือภาครัฐประมาณการจะ
เพ่ิมสูงข้ึนจาก 172.71 ล้านบาท เป็น 524.26 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนกว่า 3 เท่า (ดังตาราง 4.8) 
 
 

                                                           
7 ท่ีมา: สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี, งบประมาณโดยสังเขป ประจาํปงีบประมาณ พ.ศ.2551, 2552, 2553 และ 2554, 

สืบค้นจาก http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=content&dsc=%D2%B3%D1% 
A7%E0%A2%BB&folddsc=29001 
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ตารางท่ี 4.8 ประมาณการมูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมจากการจัดซ้ือภาครัฐ ใน พ.ศ. 2551-2554 
โดยประมาณการตามสัดส่วน (Prorate) กรณีท่ีหน่วยงานเข้าร่วมรายงานผลการจัดซ้ือครบท้ัง 170 
หน่วยงาน 

 

ผลิตภัณฑ ์

งบประมาณจัดซือ้ภายใต ้
แผนฯตามท่ีได้รับรายงาน 

(ท้ังเป็นมิตรและไม่เป็นมิตรฯ) 

งบประมาณจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมภาครัฐ
ภายใต้แผนฯท่ีได้รับรายงาน 

มูลค่าผลประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมจากการจัดซ้ือ

ภาครัฐภายใต้แผนฯ ปริมาณ มูลค่า 

ผลรายงาน prorate ผลรายงาน prorate ผลรายงาน prorate ผลรายงาน prorate 

กระดาษพิมพ์และเขียน (รีม) 321.02 984.05 3.2521 9.6165 282.13 845.66 149.23 441.21 

สีทาอาคาร (ถัง) 2.97 10.51 0.0021 0.0076 1.65 5.96 5.15 18.74 

เครื่องถ่ายเอกสาร (เครื่อง) 23.32 87.89 0.0001 0.0004 9.04 35.46 18.33 64.32 

รวม 347.31 1,082.45 3.2543 9.6245 292.82 887.08 172.71 524.26 
 ท่ีมา: คํานวณโดยนักวิจัย 

 
(1.2) แผนส่งเสริมฯยังไม่ครอบคลุมถึงหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด โดยระบุถึงหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องเฉพาะเพียงหน่วยงานในระดับกรมหรือเทียบเท่าเท่านั้น ท้ังท่ีไม่ได้ครอบคลุมถึงหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ 
เช่น สถานศึกษา องค์กรมหาชน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานปกครองท้องถ่ิน เป็นต้น อีกท้ังเป็นแผนท่ีไม่มีผล
บังคับใช้ หากแต่เป็นเพียงการขอความร่วมมือจากหน่วยงานในระดับกรมหรือเทียบเท่า โดยมีจํานวน
หน่วยงานท่ีให้ความร่วมมือในการตอบรับเข้าร่วมเพียง 49 94 116 และ 170 หน่วยงาน ใน พ.ศ. 2551-2554 
ตามลําดับ 

อย่างไรก็ตาม แผนส่งเสริมฯ ระยะถัดไป ได้ระบุเป้าหมายการเพ่ิมหน่วยงานภาครัฐให้
ครอบคลุมไปถึงองค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย และหน่วยงานในกํากับของรัฐ ให้เข้าร่วมดําเนินการ
ตามแผนส่งเสริมฯ ระยะถัดไปร้อยละ 70 และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต้ังแต่เทศบาลตําบลข้ึนไป) ให้เข้า
ร่วมดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ ระยะถัดไปร้อยละ 15 ภายในระยะเวลา 4 ปีภายหลังเริ่มการดําเนินการ
แผนส่งเสริมฯ ระยะถัดไป 

(1.3) แผนส่งเสริมฯ ยังครอบคลุมสินค้าและบริการเพียง 17 ประเภท โดยจําแนกเป็นสินค้า 
14 ประเภท และบริการ 3 ประเภท อย่างไรก็ตาม แผนส่งเสริมฯ ระยะถัดไป ได้ระบุเป้าหมายในการเพ่ิม
จํานวนสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเข้าสู่ระบบการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐให้เพ่ิมข้ึน 80 รายงาน 
ภายในระยะเวลา 2 ปีหลังจากเริ่มการดําเนินการแผนส่งเสริมฯ ระยะถัดไป 

 (2) การมุ่งใช้มาตรการส่งเสริมเฉพาะกับการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐในระดับกรมหรือเทียบเท่านั้นนี้ อาจ
ไม่เพียงพอในการสร้างผลสําเร็จในระดับภาพรวมในการสร้างอุปสงค์ในตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เท่าท่ีควร นอกจากนี้ ในปัจจุบันองค์กรนอกภาครัฐจํานวนมากเริ่มให้ความสนใจกับประเด็นสิ่งแวดล้อมอย่าง
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จริงจัง แต่ยังขาดแรงสนับสนุนท่ีจะขยายผลไปถึงประเด็นการจัดซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ภายในองค์กรอย่างเป็นรูปธรรม จึงนับเป็นโอกาสสําคัญในการขยายผลการใช้มาตรการสนับสนุนเพ่ือสร้าง  
อุปสงค์ในตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท่ีมีมูลค่ามหาศาล 

(3) รูปแบบการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการบางประเภทภายใต้แผนส่งเสริมฯ  ยังไม่สอดคล้องกับ
รูปแบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐท่ีแท้จริง ทําให้ปริมาณและมูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐภายใต้แผนส่งเสริมฯ 
ตํ่ากว่าท่ีภาครัฐจัดซ้ือจัดจ้างจริง จากผลการศึกษาท่ีพบว่า การจัดซ้ือสีทาอาคารและเครื่องถ่ายเอกสารภาครัฐ
ภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ มีปริมาณและมูลค่าการจัดซ้ือภายใต้แผนส่งเสริมฯ ไม่มากนัก 
เนื่องจากรูปแบบการจัดซ้ือภายใต้แผนส่งเสริมฯ ไม่สอดคล้องกับรูปแบบการจัดซ้ือส่วนใหญ่ของภาครัฐท่ี
ดําเนินการจริง ซ่ึงนิยมจัดซ้ือสีทาอาคารภายใต้การจ้างก่อสร้าง ปรับปรุง และซ่อมแซมอาคาร มากกว่าการ
จัดซ้ือสีทาอาคารโดยตรง และแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารโดยตรงไปสู่
การจัดจ้างเหมาบริการถ่ายเอกสารท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(4) ข้อจํากัดด้านข้อมูลปริมาณและมูลค่าตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยในปัจจุบันยังไม่มี
หน่วยงานภาครัฐหน่วยงานใดเป็นผู้จัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวอย่างเป็นทางการ ท้ังนี้ การศึกษาครั้งนี้
ประมาณมูลค่าสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจากข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการจําหน่ายสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ซ่ึงรวบรวมโดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 
 
4.4.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการประเมินผลกระทบจากการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ ต่อตลาด
สินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

4.4.2.1 การกระตุ้นอุปทานตลาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม จากการศึกษาผลในการกระตุ้นให้ผู้ผลิต
หันมาตระหนักและใส่ใจกับผลิตภัณฑ์ท่ีลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เกิดการแข่งขันในการปรับปรุงคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ของตนให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นํามาสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

ภาครัฐควรมีนโยบายระยะยาวท่ีชัดเจนและดําเนินการได้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างจูงใจถึงผลได้ระยะ
ยาวให้แก่ผู้ประกอบการ ในการเข้าสู่ตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

• ควรริเริ่มจัดทํากรอบนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใน
ลักษณะของแนวนโยบายระยะยาว ช่วงเวลาทุกๆ 8-12 ปี เพ่ือเป็นเข็มทิศนําทางในการวางแผนการสร้าง
ตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมผ่านการจัดซ้ือจัดจ้างของรัฐได้อย่างชัดเจนและต่อเนื่อง ควบคู่
ไปกับการจัดทําแผนระยะกลาง ช่วงเวลาทุกๆ 4 ปี เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการดําเนินการท่ีหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวข้องใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินการภายในองค์กรของตน รวมท้ังสร้างความม่ันใจ
ให้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชนในการวางแผนการลงทุนและเตรียมพร้อมเพ่ือการผลิตสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมในระยะยาว 
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• ควรเพ่ิมมาตรการสนับสนุนผู้ผลิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประกอบการขนาดกลางและเล็ก ใน
การลดต้นทุนการเข้าสู่ตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างการแข่งขันในตลาดสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น การสนับสนุนมาตรการ Green finance หรือ มาตรการด้านภาษี ในช่วง 
3-5 ปีแรกของการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต การใช้มาตรการการจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการขอรับการรับรอง
มาตรฐานฉลากสิ่งแวดล้อมตามยอดขายสินค้าและบริการ เป็นต้น 

  
4.4.2.2 การกระตุ้นอุปสงค์ตลาดท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม จากการศึกษาผลในการขยายตลาด

สินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างโอกาสให้ผู้บริโภคนอกภาครัฐท่ีร่วมดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ 
(หรือภาคเอกชน) สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นํามาสู่
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

(1) ควรขยายขอบเขตการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ ในแง่มุมต่างๆ ได้แก่ 
(1.1) ควรอํานวยความสะดวกและสร้างแรงจูงใจให้แก่หน่วยงานท่ีเข้าร่วมดําเนินการตาม

แผนส่งเสริมฯ ในการรายงานข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้าง 

• ปรับปรุงวิธีและรูปแบบการจัดส่งข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
เช่น ปรับปรุงระบบการจัดเก็บข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ให้เชื่อมโยงกับระบบส่วนกลาง พร้อมท้ังพัฒนา
ให้สามารถจําแนกสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้ ท้ังนี้ กรมควบคุมมลพิษอาจร่วมมือกับกรมบัญชีกลางเพ่ือ
สร้างกลไกระบบการจัดซ้ือท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมผูกโยงเชื่อมกับระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) โดยแยกประเภทการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ในช่วงข้ันตอนการกรอก
ข้อมูล เพ่ือลดปัญหาการจัดเก็บข้อมูลซํ้าซ้อน 

• ประสานงานกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เพ่ือกําหนด
ภาระหน้าท่ีและผลการดําเนินงาน (KPI) ในการดําเนินการของหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้อง 

• เริ่มให้มีผลบังคับใช้ตามความเหมาะสมและมีความพร้อมแทนการขอความร่วมมือ  
(1.2) ควรขยายหน่วยงานเข้าร่วมจากระดับกรมหรือเทียบเท่า ไปสู่องค์ภาครัฐในภาค

การศึกษา องค์กรมหาชน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงมีความเหมาะสมและมีความพร้อม  
ท้ังนี้ แผนส่งเสริมฯ ระยะถัดไป ได้ระบุเป้าหมายการเพ่ิมหน่วยงานภาครัฐให้ครอบคลุมไปถึง

องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย และหน่วยงานในกํากับของรัฐ ให้เข้าร่วมดําเนินการตามแผน
ส่งเสริมฯ ระยะถัดไปร้อยละ 70 และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต้ังแต่เทศบาลตําบลข้ึนไป) ให้เข้าร่วม
ดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ ระยะถัดไปร้อยละ 15 ภายในระยะเวลา 4 ปีภายหลังเริ่มการดําเนินการแผน
ส่งเสริมฯ ระยะถัดไป 



รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

  

                 4- 30 

อย่างไรก็ตาม ควรจะต้องพิจารณาถึงความพร้อม ความเหมาะสม ความชัดเจน ความโปร่งใส
และตรวจสอบได้เป็นสําคัญ เพ่ือมิให้มาตรการส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนําไปสู่
การมอบอํานาจผูกขาดให้ผู้ผลิตกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

(1.3) ขยายขอบเขตจํานวนและประเภทสินค้าและบริการท่ีเข้าร่วมแผนส่งเสริมฯ โดยควร
ศึกษาพิจารณาคัดเลือกสินค้าและบริการท่ีเหมาะสม ผ่านกระบวนการบูรณาการท้ังจากภาครัฐ เอกชน และ
นักวิชาการ  
  ท้ังนี้ แผนส่งเสริมฯ ระยะถัดไป ได้ระบุเป้าหมายในการเพ่ิมจํานวนสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเข้าสู่ระบบการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐให้เพ่ิมข้ึน 80 รายงาน ภายในระยะเวลา 2 ปี
ภายหลังเริ่มการดําเนินการแผนส่งเสริมฯ ระยะถัดไป 

อย่างไรก็ตาม ควรจะต้องมีการติดตามและทบทวนเกณฑ์ข้อกําหนดในการพิจารณาคัดเลือก
สินค้าและบริการอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือสร้างความเหมาะสม ชัดเจน และโปร่งใสตรวจสอบได้ เพ่ือมิให้มาตรการ
ส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนําไปสู่การมอบอํานาจผูกขาดให้ผู้ผลิตกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่ง 

(2) เพ่ิมความเข้มข้น (ในแผนส่งเสริมฯ ระยะถัดไป) ในการดําเนินมาตรการสนับสนุนการบริโภคนอก
ภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนภาคเอกชน อาทิ 

• การส่งเสริมภาคเอกชน ท้ังในฐานะผู้ผลิตและผู้บริโภคในตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เช่น การสนับสนุนมาตรการ Green finance หรือมาตรการทางภาษี ให้แก่องค์กรท่ีมุ่งให้
ความสําคัญกับการจัดซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง ตลอดวัฏจักรการผลิตและการดําเนินงาน
ภายในองค์กร ท้ังต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา เป็นต้น  

• การสนับสนุนภาคประชาชน เช่น มาตรการความร่วมมือกับภาคเอกชนในการส่งเสริมการ
บริโภคสินค้าท่ีเป็นมิตรผ่านบัตรเครดิต โดยได้ผลประโยชน์ในรูปของส่วนลดหรือของสมนาคุณพิเศษ เป็นต้น 

(3) ควรจะต้องติดตามและทบทวนประเภทสินค้าและบริการ รวมถึงเกณฑ์ข้อกําหนดในการพิจารณา
คัดเลือกสินค้าและบริการตามแผนส่งเสริมฯ อย่างสมํ่าเสมอ ท้ังนี้ การเกณฑ์การพิจารณาจะต้องชัดเจน และ
ควรคํานึงถึงรูปแบบการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีภาครัฐได้ดําเนินการตามความเป็นจริง และสามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงแบบจําลองทางธุรกิจ (Business model) ในอนาคตได้ 

นอกจากนี้ อาจรวมถึงการใช้กลไกเสริม เช่น การระบุให้ชัดเจนในร่างขอบเขตงาน (TOR) ให้
ครอบคลุมไปถึงการเลือกใช้วัสดุและวัตถุดิบท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในการจัดจ้างภาครัฐ และรวมไปถึงการ
เพ่ิมกลไกการรายงานผลการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมไปถึงการรายงานการจัดซ้ือ
สินค้าภายใต้แผนส่งเสริมฯ ท่ีอยู่รายละเอียดของการจัดจ้าง อาทิ การรายงานปริมาณและมูลค่าการใช้สีทา
อาคารท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในการจ้างก่อสร้าง ปรับปรุง และซ่อมแซมอาคาร เป็นต้น 
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(4) ควรมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) และ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ดําเนินการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลมูลค่าสินค้าและ
บริการท้ังท่ีเป็นมิตรและไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้านําร่องท่ีนํามาใช้ดําเนินการตาม
แผนส่งเสริมฯ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการแผนส่งเสริมฯ ในเชิง
ปริมาณได้เป็นระยะๆ ควบคู่ไปกับการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ ซ่ึงจะทําให้การดําเนินการไม่หยุดชะงัก 
นอกจากนี้ ยังอาจขยายผลไปสู่การจัดทําดัชนีผลผลิตมวลรวมประชาชาติท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green 
GDP) ของไทย ซ่ึงเป็นดัชนีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศท่ีได้หักลบความสูญเสีย และความเสื่อมโทรม
สิ่งแวดล้อมออก 
 
ตาราง 4.9 สรุปข้อจํากัด ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ท่ีได้จากการประเมินผลกระทบจากการ
ดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ ต่อตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

จากการศึกษาผลกระทบจากการดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ ต่อตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ในฐานะมาตรการเชิงรุกของภาครัฐในการสร้างตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นํามาสู่
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีได้จากการศึกษา ดังนี้  

ประเด็นจากการศึกษา ข้อจํากัดและข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. การกระตุ้นอุปทานตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผลในการกระตุ้นให้ผู้ผลิตหันมาตระหนักและใส่ใจกับผลติภณัฑ์ท่ีลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เกิดการแข่งขันในการปรับปรุงคุณภาพผลติภัณฑ์ของตนให้เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

 การดําเนินการของแผนส่งเสรมิฯ 
สามารถกระตุ้นความตระหนัก
ด้านสิ่งแวดล้อมโดยสมัครใจของ
ผู้ผลิตสินค้าได้เพ่ิมข้ึน โดย
พิจารณาในแง่ความหลากหลาย
ของสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมในตลาด 
 

 แม้การจัดซ้ือภาครัฐภายใต้แผน
ส่งเสริมฯ จะปริมาณและมลูค่า
ในตลาดท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมไม่มากนัก แต่ก็
สามารถสรา้งแรงจูงใจให้แก่
ผู้ผลิตในการเข้าสูต่ลาดท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมได ้
 

ภาครัฐควรมีนโยบายระยะยาวท่ีชัดเจนและดําเนินการ
ได้อย่างต่อเน่ือง เพ่ือสร้างจูงใจถึงผลได้ระยะยาวให้แก่
ผู้ประกอบการ ในการเข้าสู่ตลาดท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
- ริเริ่มจัดทํากรอบนโยบาย GPP ระยะยาว ควบคู่ไปกับ
แผนส่งเสริมฯปฏิบัติการระยะกลาง 
- ควรเพ่ิมมาตรการสนับสนุนผูผ้ลติ เล็ก ในการลด
ต้นทุนการเข้าสู่ตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมติรกับ
สิ่งแวดล้อม เช่น Green finance / มาตรการดา้นภาษี 
/ การจัดเก็บค่าใช้จ่ายการรับรองมาตรฐานสิ่งแวดล้อม
ตามยอดขาย เป็นต้น 

2. การกระตุ้นอุปสงค์ตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผลในการขยายตลาดสินค้าท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างโอกาส
ให้ผู้บริโภคนอกภาครัฐท่ีร่วมดําเนินการตามแผนส่งเสรมิฯ (หรือภาคเอกชน) สามารถเข้ามามสี่วนร่วมในการเลือกซ้ือผลติภณัฑ์ท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
กรณีศึกษา: กระดาษพิมพ์และเขียน สีทาอาคาร และเครื่องถ่ายเอกสาร 
(1) แม้การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐจะ
เป็นผู้บรโิภครายใหญ่ของประเทศ 

(1) มูลค่างบประมาณจัดซ้ือจัด
จ้างภาครัฐภายใต้แผนส่งเสริมฯ 

(1) ขยายขอบเขตการดําเนินการแผนส่งเสริมฯ ในแง่มุม
ต่างๆ  
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ประเด็นจากการศึกษา ข้อจํากัดและข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
แต่การจัดซ้ือภาครัฐภายใต้แผน
ส่งเสริมฯตามท่ีได้รับรายงาน ใน 
พ.ศ. 2551-2554 กลับมีมูลค่า
เพียงร้อยละ 0.16 ของ
งบประมาณการจัดซ้ือจัดจ้าง
ภาครัฐท้ังหมด ท้ังน้ี ถ้า
งบประมาณจัดซ้ือจัดจ้างตามแผน
ส่งเสริมฯ ครอบคลมุงบประมาณ
การใช้จ่ายภาครัฐ ผลการ
ดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ 
ย่อมส่งผลต่อตลาดสินค้าท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างมี
นัยสําคัญ 

(1.89 พันล้านบาท) ต่ํากว่า
งบประมาณท่ีภาครัฐใช้ในการ
จัดซ้ือจัดจ้างท้ังหมด (1.26 ล้าน
ล้านบาท) หรืองบประมาณการ
จัดซ้ือจัดจ้างภายใต้แผนส่งเสรมิ
ฯคิดเป็นเพียงร้อยละ 0.15 ของ
งบประมาณจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ
ท้ังหมด เน่ืองจาก  
   - ขาดความร่วมมือในการ
จัดส่งข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างจาก
หน่วยงานท่ีเข้าร่วม  
   - แผนส่งเสริมฯยังไม่
ครอบคลมุหน่วยงานภาครัฐ
ท้ังหมด  
   - แผนส่งเสริมฯยังครอบคลุม
สินค้าและบริการเพียง 17 
ประเภท  

   - ปรับปรุงวิธีและรูปแบบการรายงานข้อมูลการจัดซ้ือ
จัดจ้างให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน / จัดทํา KPI / เริ่มให้มี
ผลบังคับใช้แทนการขอความร่วมมือ  
   - ขยายหน่วยงานเข้าร่วมจากระดับกรม ไปสูภ่าค
การศึกษา องค์กรมหาชน รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
ปกครองท้องถ่ิน ตามความเหมาะสมและมีความพร้อม  
   - ขยายขอบเขตจํานวนและประเภทสินค้าและบริการ
ท่ีเข้าร่วมแผนส่งเสริมฯ โดยควรศึกษาพิจารณาตาม
เหมาะสม ผ่านกระบวนการบูรณาการท้ังจากภาครัฐ 
เอกชน และนักวิชาการ 
ท้ังน้ี จะต้องพิจารณาถึงความพร้อม เหมาะสม ชัดเจน 
และโปร่งใสตรวจสอบได้เป็นสําคัญ เพ่ือมิให้มาตรการ
ส่งเสริมนําไปสู่การผูกขาดในตลาดสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(2) องค์กรนอกภาครัฐจํานวนมาก
ก็เริ่มให้ความสนใจกับประเด็น
สิ่งแวดล้อมอยา่งจริงจัง แต่ยังขาด
แรงสนับสนุนท่ีจะขยายผลไปถึง
ประเด็นการจัดซ้ือสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ภายในองค์กรอย่างเป็นรูปธรรม 

(2) แสดงให้เห็นถึงโอกาสใน
มูลค่ามหาศาลของการบริโภค
ภายนอกแผนส่งเสริมฯ ซ่ึง
นับเป็นโอกาสสําคัญในการ
ขยายการใช้มาตรการสนับสนุน
เพ่ือสร้างอุปสงค์ในตลาดท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมมูลค่า
มหาศาล 

(2) เพ่ิมความเข้มข้น ในการดําเนินมาตรการสนับสนุน
การบริโภคนอกภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุน
ภาคเอกชน เช่น มาตรการ Green finance  

(3) รูปแบบการจัดซ้ือจัดจ้าง
สินค้าและบริการบางประเภท
ภายใต้แผนส่งเสริมฯ  ยังไม่
สอดคล้องกับรปูแบบการจัดซ้ือจัด
จ้างภาครัฐท่ีแท้จริง ทําให้ปรมิาณ
และมลูค่าการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ
ภายใต้แผนส่งเสริมฯต่ํากว่าท่ี
ภาครัฐจัดซ้ือจัดจ้างจริง 

(3) ทิศทางการจัดซ้ือภาครัฐ
สําหรับสีทาอาคารและเครื่อง
ถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมีมูลค่าน้อยมาก 
เน่ืองจาก 
- สีทาอาคาร: นิยมจัดซ้ือภายใต้
การจ้างก่อสร้าง ปรบัปรุง และ
ซ่อมแซมอาคาร มากกว่าการ
จัดซ้ือสโีดยตรง 
-  เครื่องถ่ายเอกสาร : การ

(3) การพิจารณาคัดเลือกสินค้าและบริการตามแผน
ส่งเสริมฯจะต้องมีเกณฑ์การพิจารณาท่ีชัดเจน และควร
คํานึงถึงรูปแบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐตามความเป็น
จริง และสามารถรองรับการเปลีย่นแปลงแบบจําลอง
ทางธุรกิจในอนาคตได ้
ท้ังน้ี อาจรวมถึงการใช้กลไกเสริม เช่น การระบุให้
ชัดเจนใน TOR ให้ครอบคลุมไปถึงการเลือกใช้วัสดุและ
วัตถุดิบท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมในการจัดจ้างภาครัฐ / 
รวมถึงการรายงานการจัดซ้ือสินค้าภายใต้แผนส่งเสริมฯ
ท่ีอยู่ภายใต้รายละเอียดของการจัดจ้าง 
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ประเด็นจากการศึกษา ข้อจํากัดและข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จัดซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารเปลีย่น
ไปสู่การจัดจ้างบริการถ่าย
เอกสารภาครัฐ  

(4) ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูล
ปริมาณและมูลค่าตลาดตลาด
สินค้าท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมท่ี
ไม่ใช่ภาครัฐ 
ท้ังน้ี การศึกษาครั้งน้ีประมาณ
มูลค่าสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมจาก ข้อมูลคาดการณ์
ปริมาณการจําหน่ายสินค้าท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ซ่ึงรวบรวม
โดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 
 
 
 

(4) ขาดข้อมูลปริมาณและมลูค่า
ตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท่ี
จัดเก็บและเผยแพร่อย่างเป็น
ทางการ 
 
 
 
 

(4) ควรมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (เช่น สศช.) รับผิดชอบ
ในการจัดเก็บและรวบรวมข้อมลูมลูค่าสินค้าและบริการ
ท้ังท่ีเป็นมิตรและไม่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม ท้ังน้ี ควร
จัดเก็บเป็นฐานข้อมลูเดียวกัน และจัดเก็บอย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สินค้านําร่องท่ีนํามาใช้ดําเนินการ
ตามแผนส่งเสริมฯ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการแผนส่งเสริมฯใน
เชิงปริมาณไดเ้ป็นระยะๆ ควบคู่ไปกับการดําเนินการ
ของแผนส่งเสริมฯ โดยการดําเนินการไมต่้องหยุดชะงัก 
นอกจากน้ี ยังอาจขยายผลไปสู่การจัดทําดัชนีผลผลติ
มวลรวมประชาชาติท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green 
GDP) ของไทย ซ่ึงเป็นดัชนีผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศท่ีได้หักลบความสูญเสีย และความเสื่อมโทรม
สิ่งแวดล้อมออก 
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บทที่ 5  
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ตามท่ีกรมควบคุมมลพิษ ได้ดําเนินโครงการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ พ.ศ. 2548 นั้น ได้นําไปสู่การจัดทําแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ  พ.ศ. 2551-2554 พร้อมท้ังขยายผลการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ไปสู่
หน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่า โดยในแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีมาตรการดําเนินการ
สําหรับภาคส่วนต่างๆ 4 มาตรการ คือ 1) มาตรการสําหรับภาครัฐ 2) มาตรการสําหรับภาคผู้ผลิต จําหน่าย 
และผู้ให้บริการ 3) มาตรการสําหรับภาคการศึกษาและประชาสัมพันธ์ และ 4) มาตรการสําหรับภาคการ
ทดสอบรับรอง นั้น  

ฝ่ายวิจัยนโยบาย สวทช. และกรมควบคุมมลพิษ จึงได้ร่วมดําเนินการวิจัย “โครงการศึกษาวิจัยเชิง
นโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย” โดยประเมินแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 และประเมินผล
กระทบท่ีเกิดจากแผนส่งเสริมฯ ดังกล่าว ใน 3 ประเด็น คือ 1) การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
แผนส่งเสริมฯ 2) การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเชิงมูลค่า และ 3) การประเมินผลด้านตลาดสินค้า
และบริการ พร้อมท้ังจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับประเทศ และระดับองค์กร เพ่ือการผลักดันแผน
ส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ  พ.ศ. 2556-2559 (ระยะท่ี
สอง) ต่อไป ซ่ึงทีมวิจัยได้พบประเด็นปัญหา และผลกระทบด้านต่างๆ มีรายละเอียดดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลกระทบด้านต่างๆ จากการศึกษา 

จากการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ ทําให้
เห็นว่าแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ส่งผลกระทบต่อประเทศ 3 ด้าน คือ  1) ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม 2) 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และ 3) ผลกระทบต่อสังคม (แสดงดังรูปท่ี 5.1) มีรายละเอียดดังนี้ 

 
รูปท่ี 5.1 ผลกระทบภาพรวมท่ีเกิดจากการขับเคล่ือนแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554  

ผลกระทบ
ระดับประเทศ

1.ด้านสิ่งแวดล้อม การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (CO2e)

2.ด้านเศรษฐกิจ

งบประมาณท่ีภาครัฐประหยัดได้

ตลาดผู้ผลิต

3.ด้านสังคม การยอมรับของผู้บริโภค
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5.1.1 ผลกระทบกับส่ิงแวดล้อม  
การใช้สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมส่งผลดีกับสิ่งแวดล้อมโดยรวม คือ ช่วยลดผลกระทบ

จากกระบวนการผลิตท่ีอาจเกิดอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ท้ังทางตรงและทางอ้อม รวมท้ังช่วยลดการ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโต ในหน่วยของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (CO2e) 
นอกจากนี้กิจกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นวาระแห่งชาติท่ีประเทศไทยได้
ร่วมลงนามรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและให้สัตยาบันต่อพิธีสาร
เกียวโต ทําให้ประเทศไทยต้องดําเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญาดังกล่าว และจากการประเมินการปล่อย
ก๊าซ CO2 พบว่า การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภาครัฐระดับกรม
หรือเทียบเท่า 68 หน่วยงาน ต้ังแต่  พ.ศ. 2551-2554 เพียง 10 ประเภท ก็สามารถลดการปล่อยก๊าซ CO2 ได้
ถึง 25,685.52  ตัน สะท้อนให้เห็นว่าหากผู้ผลิตและผู้บริโภคต่างร่วมมือร่วมใจกันผลิตและบริโภคสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึนแล้ว คาดว่าจะช่วยลดการปล่อยก๊าซ CO2 ได้มากข้ึน และส่งผลดีกับ
สิ่งแวดล้อมของประเทศตามไปด้วย 

5.1.2 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
จากแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ทําให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 2 ด้าน คือ 1) ด้าน

งบประมาณท่ีภาครัฐสามารถประหยัดได้จากการซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 2) ด้าน
ผู้ผลิตสินค้าจะได้รับผลประโยชน์ในแง่กําไร เนื่องจากถ้ามีการบริโภคสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน จะส่งผลให้เกิดการผลักดันให้ผู้ผลิตรายอ่ืนๆ ต้องแข่งขันกันปรับปรุงคุณภาพของสินค้า
หรือบริการของตนเอง ในด้านเทคโนโลยีโดยคํานึงถึงผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมเป็นสําคัญ ท้ังนี้เพ่ือให้เกิดการ
ยอมรับของประชาชนและส่งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแก่ผู้ผลิตเองในระยะยาว 

1)  ผลกระทบต่องบประมาณท่ีภาครัฐประหยัดได้ 
จากการคํานวณมูลค่าผลประโยชน์โดยอ้อมจากการจัดซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ

หน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่าจํานวน 68 หน่วยงาน ต้ังแต่  พ.ศ. 2551-2554  เพียง 12 ประเภท 
พบว่าได้รับประโยชน์โดยอ้อมจากการซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ ประมาณ 223.51 ล้านบาท หรือคิด
เป็นร้อยละ 24.1 เม่ือพิจารณาเป็นงบประมาณ(งบแฝง) ก็ถือว่าเป็นงบประมาณท่ีทําให้ภาครัฐประหยัดได้
เช่นกัน ดังนั้นจึงมีเหตุผลเพียงพอท่ีภาครัฐควรจะต้องส่งเสริมให้มีการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน และจากข้อมูลท่ีระบุว่าภาครัฐเป็นผู้บริโภครายใหญ่ท่ีสุดของประเทศนั้น หากภาครัฐมี
การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน ก็จะทําให้ภาครัฐได้ประโยชน์โดยอ้อม
มากข้ึนตามไปด้วย เนื่องจากการใช้สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะช่วยทําให้ประหยัด
งบประมาณในด้านต่างๆ เช่น ลดการใช้พลังงาน ค่าใช้จ่ายจากการกําจัดซาก และการบําบัดน้ําเสีย เป็นต้น 

2)  ผลกระทบต่อตลาดผู้ผลิตสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
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ผลการประเมินผลกระทบต่อตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็น
ว่าเม่ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ ได้รับความนิยมมากข้ึน ก็จะส่งผลให้ปริมาณการจําหน่ายสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรฯ สูงข้ึนด้วย กระตุ้นให้ภาคการผลิตหันมาผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรฯ เพ่ิมข้ึน อีกท้ังใน
กระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรฯ นั้น ยังเน้นให้ผู้ผลิตใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีอย่างคุ้มค่าและปลอดภัยต่อ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในระยะยาว ท้ังในการประหยัดต้นทุนการ
ผลิตและเป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อผลิตภัณฑ์ของบริษัท ซ่ึงภาครัฐต้องส่งเสริมให้ผู้ผลิตเปลี่ยนมาผลิต
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ โดยใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรและกระบวนการผลิต
อย่างมีประสิทธิภาพ การลดการปล่อยสารเคมีอันตรายจากผลิตภัณฑ์สู่สิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงาน การ
เลือกใช้หีบห่อและบรรจุภัณฑ์ท่ีเหมาะสม รวมถึงการให้ความสําคัญในการรับคืนซากของผลิตภัณฑ์หลังการใช้
งาน เพ่ือนําไปกําจัดอย่างถูกวิธี 

ในส่วนของผู้ผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรฯ เริ่มมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้สอดคล้องกับ
เกณฑ์ข้อกําหนดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ ท่ีกรมควบคุมมลพิษจัดทําข้ึน เพ่ือให้สามารถนําสินค้าเข้าสู่
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ ของภาครัฐได้ เช่น ผลิตภัณฑ์กระดาษ เครื่องถ่าย
เอกสาร บริการทําความสะอาด เป็นต้น ท้ังยังมีการยื่นขอการรับรองฉลากเขียวเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับ พ.ศ. 
2551  

5.1.3 ผลกระทบต่อสังคมด้านการยอมรับของผู้บริโภค 
จากการสัมภาษณ์ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ส่วนใหญ่ให้ความสนใจ

เข้าร่วมแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 และมีความตระหนักในการรักษาสิ่งแวดล้อม แต่เนื่องจากปัจจุบัน
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังไม่มีแรงจูงใจด้านราคาให้ผู้บริโภคสนใจซ้ือ เช่น ส่วนลดจากการ
ซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตร หรือตราสินค้าท่ีแสดงให้ผู้บริโภครู้สึกว่าได้รับประโยชน์โดยตรง ประกอบกับภาครัฐยังไม่มี
กฎหมาย/ระเบียบท่ีเอ้ือต่อการจัดซ้ือจัดจ้างฯ หรือระบุให้มีการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมท่ีชัดเจน จึงทําให้เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้ตามระเบียบของหน่วยงาน ซ่ึงอาจเข้าข่าย
ล็อคสเปคการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการนั้นได้ 

ท้ังนี้การบริโภคสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จะช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมเริ่มต้ังแต่ใน
กระบวนการผลิต การลดการใช้ทรัพยากรท่ีสิ้นเปลืองและสารท่ีเป็นพิษต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ทําให้
คุณภาพสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มดีข้ึน และส่งผลต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของมนุษย์ด้วย ดังนั้น การรณรงค์ให้
ประชาชนท่ัวไปรับทราบถึงข้อดีหรือคุณประโยชน์ของการบริโภคสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจึง
มีความสําคัญมาก 
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5.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับประเทศ 
5.2.1 การบริหารจัดการและติดตามประเมินผล 
ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของแผน

ส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ท่ีแท้จริงนั้น คาดว่าจะสูงกว่าท่ีคณะวิจัยสามารถประเมินได้ หากข้อมูลท่ีได้รับ
รายงานจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีความสมบูรณ์มากกว่านี้ ดังนั้น การดําเนินงานในระยะต่อไปควรต้อง
ปรับปรุงรูปแบบการรายงานจากเดิม โดยพัฒนากลไกการรายงานให้เป็นส่วนหนึ่งของระบบท่ีบันทึกการจัดซ้ือ
จัดจ้างโดยท่ัวไปเช่น ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ของกระทรวงการคลัง 
มากกว่าท่ีจะต้องให้เจ้าหน้าท่ีเข้ามารายงานข้อมูลสินค้า/บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในภายหลังอีกครั้ง
หนึ่ง 

 
5.2.2 การส่งเสริมการผลิต/การพัฒนาสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
แม้การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 จะสามารถกระตุ้นความตระหนักกับ

สิ่งแวดล้อมโดยสมัครใจของผู้ผลิตสินค้าได้เพ่ิมข้ึน แต่ถ้าภาครัฐไม่มีมาตรการสนับสนุนท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน
ต่อเนื่องในระยะยาวท่ีจะสามารถทําให้ผู้ประกอบการเล็งเห็นถึงผลประโยชน์มากเพียงพอในระยะยาวแล้ว 
มาตรการต่างๆ ของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ก็ไม่อาจจะสร้างแรงจูงใจเพียงพอให้ผู้ประกอบการเข้าสู่
ตลาด หรือดําเนินกิจการในตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้ 
 นอกจากนี้ การดําเนินงานท่ีผ่านมาอาจจะมุ่งเน้นในการกระตุ้นอุปสงค์ (ของภาครัฐ) เป็นส่วนใหญ่ จึง
ควรเพ่ิมแรงจูงใจในภาคการผลิตให้มากข้ึน โดยการใช้มาตรการทางการเงินและการคลัง ตัวอย่างเช่น 
มาตรการจูงใจด้านภาษี หรือสินเชื่อสีเขียว (Green finance) เพ่ือให้ภาคเอกชนลงทุนผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมออกสู่ตลาดมากข้ึน หรือสนับสนุนงบประมาณค่าธรรมเนียมทดสอบฉลากเขียวบางส่วน โดยอาจ
เป็นการให้งบประมาณสนับสนุนตรงไปยังสถาบันสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สถาบันสามารถลดค่าธรรมเนียมการ
ทดสอบลง ซ่ึงนอกจากจะเป็นแรงจูงใจให้ภาคเอกชนสนใจเข้าร่วมโครงการแล้ว ยังเป็นการเตรียมความพร้อม
ให้ผู้ผลิตพัฒนาสินค้าและบริการออกสู่ตลาดมากข้ึนแล้ว ยังเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันใน
ตลาดโลกท่ีให้ความสําคัญต่อการรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน  
 5.2.3 การสร้างกลไกการสนับสนุนการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ  
 ในการดําเนินงานของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2556-2559 (ระยะท่ีสอง) จะมีการขยายแนวทางการ
ดําเนินงานดังกล่าวไปยังหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ 
มหาวิทยาลัย และหน่วยงานในกํากับของรัฐ ย่อมก่อให้เกิดการขยายตัวของอุปสงค์ท่ีมีต่อสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน แต่การดําเนินงานดังกล่าวควรต้องพิจารณาควบคู่ไปกับความพร้อมของท้ัง
หน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นผู้จัดซ้ือจัดจ้าง และของภาคการผลิต/การจัดจําหน่ายภายในท้องถ่ินนั้น และเป็นการ
ขยายแบบเป็นระยะ (Phasing) ท้ังนี้อาจสร้างกลไกเพ่ือขับเคลื่อนให้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2556-2559 ประสบ
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ความสําเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว้ เช่น การสร้างกลไกสนับสนุนการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรฯ 
ผ่านการการฝึกอบรม พร้อมท้ังจัดทําคู่มือการดําเนินงาน (Guideline) ให้กับผู้ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน หรือการ
สร้างกลไกผ่านกฎระเบียบต่างๆ เช่น การทบทวนเพ่ือปรับเปลี่ยนกฎระเบียบ/กฎเกณฑ์การจัดซ้ือจัดจ้างเพ่ือ
ส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ท่ียังติดขัดอยู่ 

นอกจากนี้ ในการกําหนดสินค้าและบริการท่ีจะกําหนดให้มีการจัดซ้ือจัดจ้างในระยะต่อไป ต้อง
คํานึงถึงรูปแบบการจัดซ้ือจัดจ้าง และลักษณะของการดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวกับสินค้าและบริการนั้นๆ ดังจะเห็น
ได้จาก กรณีของการจัดซ้ือสีทาอาคารและเครื่องถ่ายเอกสารของภาครัฐภายใต้การดําเนินการของแผนส่งเสริม
ฯ พ.ศ. 2551-2554 มีปริมาณและมูลค่าการจัดซ้ือภายใต้แผนส่งเสริมฯ ไม่มากนัก เนื่องจากรูปแบบการจัดซ้ือ
ไม่สอดคล้องกับรูปแบบการจัดซ้ือส่วนใหญ่ของภาครัฐท่ีดําเนินการจริง ซ่ึงนิยมจัดซ้ือสีทาอาคารภายใต้การจ้าง
ก่อสร้าง ปรับปรุง และซ่อมแซมอาคาร มากกว่าการจัดซ้ือสีทาอาคารโดยตรง และแนวโน้มของการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารโดยตรงไปสู่การจัดจ้างเหมาบริการถ่ายเอกสารท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
ดังนั้น การให้รายงานสีเป็นกระป๋องหรือเครื่องถ่ายเอกสารเป็นจํานวนเครื่อง ในอนาคตอาจจะไม่เหมาะสม แต่
อาจต้องจัดทําข้อกําหนดของการจ้างเหมาบริการ (TOR) เพ่ือระบุให้ผู้ให้บริการต้องใช้อุปกรณ์หรือวัสดุท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติม  
 5.2.4 การกระตุ้นอุปสงค์ภาคเอกชน  
 กลไกการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐยังไม่สามารถเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคของภาคเอกชน/ตลาดสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีนัยสําคัญ ถึงแม้ว่าจะมีภาคเอกชนบางแห่งให้ความสําคัญกับการ
ใช้สินค้าท่ีเป็นมิตรฯ เช่น บริษัท SCG, Fuji Xerox เป็นต้น แต่เม่ือเปรียบเทียบกับผู้บริโภคสินค้าท่ัวประเทศ
ถือว่าภาครัฐยังไม่สามารถเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคได้ ดังนั้น การดําเนินงานในระยะต่อไป ควรเพ่ิมความ
เข้มข้นในมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการกระตุ้นอุปสงค์ท่ีมีต่อสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน
ภาคเอกชน รวมท้ังการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ สร้างความตระหนัก และความร่วมมือกับภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน  

5.2.5 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการผลิต/บริโภค
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

1) ควรมีการส่งเสริมให้ประเทศไทยมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เช่น ด้านการออกแบบเชิงนิเวศ 
(Eco-Design) การประเมินผลิตภัณฑ์ท้ังวัฏจักรชีวิต (Life cycle analysis) การพัฒนานวัตกรรมด้านวัสดุ
ศาสตร์ (Material science) เพ่ือหาวัสดุทดแทนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาการผลิตท่ีสะอาด (Cleaner 
production) หรือเทคโนโลยีสะอาด (Clean technology) เพ่ือเป็นการสนับสนุนการผลิตท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ ภาครัฐจําเป็นต้องพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสําหรับการประเมิน การทดสอบ
ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาด้านบุคลากร และห้องทดสอบต่างๆ ในประเทศ เนื่องจากท่ีผ่านยังไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของผู้ขอการรับรองฉลากเขียว  
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2) ถึงแม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยจะมีการจัดทําฐานข้อมูลการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (LCI) โดย
มีความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สถาบัน
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ กรมโรงงานอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยนเรศวร 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยพะเยา German International Cooperation และ The Joint 
Graduate School or energy and Environment (JGSEE) แต่เป็นเพียงข้อมูลวัสดุพ้ืนฐานและพลังงาน 
สําหรับนําไปคํานวณ LCA ของผลิตภัณฑ์แต่ละประเภทต่อไปเท่านั้น ไม่ได้เป็นข้อมูลของผลิตภัณฑ์ข้ันสุดท้าย 
(Final product) และจากการสืบค้นสถานภาพการพัฒนาระบบฐานข้อมูลวัฏจักรชีวิตของวัสดุพ้ืนฐานและ
พลังงานของประเทศ (Thai National Life Cycle Inventory Database) ในปัจจุบันมีฐานข้อมูลอยู่ 628 
ฐานข้อมูล ประกอบด้วย 10 working group ได้แก่ WG1: Natural gas,  GW2: Refinery, GW3: 
Petrochemical, WG4: Ferrous & non ferrous, WG5: Infrastructure /transportation, WG6: 
Construction & material, WG7: Agriculture & agro-products, WG8: Basic chemicals, WG9: 
Recycle & waste management, WG10: Others (Textile, EE part, Automotive parts) รายละเอียด
สถานภาพฐานข้อมูล LCI ของประเทศแสดงดังรูปท่ี 5.2  

 

Working Group ฐานขอ้มูล 
(ชุด) 

 Working Group ฐานขอ้มูล 
(ชุด) 

WG1: Natural Gas  6  WG7: Agriculture/Agro-products (Cont)  

WG2: Refinery  8  Rice  17 

WG3: Petrochemical  23  Pulp & Paper  9 

WG4: Ferrous & Non-ferrous   Para-wood  8 

Ferrous  9  Cassava  2 

Non-ferrous  5  Tapioca  7 

WG5: Infrastructure/Transportation   Longan  2 

Electric Grid Mix  1  Pineapple  1 

Water  6  Plantation of Plants (literature)  80 

Road Transportation: Truck  1(188)    

Transportation: Ship & Rail  2  WG8: Basic chemicals  

WG6: Construction Materials   Paints  6 

Ceramics  7  Basic chemicals  35(55) 

Glass & Mirror  7  Chemical Products  4 

Alternative Materials for Wood  3  WG9: Recycle/Waste Management  
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Construction Materials  3  Incinerations  8 

WG7: Agriculture/Agro-products   Municipal Waste Treatment  20 

Feed mill  15  Wastewater Treatment  7 

Livestock  16  WG10: Others (Automotive 
Parts, EE Parts, Textile, Herbal 

Cosmetics)  

93++ 

Rubber  7  TOTAL  542 
(628) 

หมายเหตุ: Road transportation truck มีฐานข้อมูล 1(188) หมายถึง มีชุดข้อมูล 1 ชุด และมีฐานข้อมูลย่อย 188 ฐานข้อมูล และ Basic 

chemical มีฐานข้อมูล 35(55) หมายถงึ มีชุดข้อมูล 35 ชุด และมีฐานข้อมูลยอ่ย 55 ฐานข้อมูล 

 

รูปท่ี 5.2 สถานภาพระบบฐานข้อมูลวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ของวัสดุพ้ืนฐานและพลังงานของประเทศ              
ที่มา: ห้องปฏิบัติการการประเมินวัฎจักรชีวิต ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ, สวทช. (กรกฎาคม 2012) 

 
5.3 สรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคจากการประเมินแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554  
 จากผลการดําเนินงานตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 แม้ว่าจะมีผลการดําเนินการส่วนใหญ่
เป็นไปตามเป้าหมาย และการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะเป็นเพียงการขอความ
ร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น แต่จากผลการศึกษาพบว่ายังคงมีปัญหาและอุปสรรคท่ีทําให้แผนส่งเสริมฯ 
ดังกล่าวยังไม่บรรลุผลสําเร็จเท่าท่ีควร ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 5.3.1 ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคล่ือนแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างฯ  
 1) ปัญหาและอุปสรรค์ด้านอุปสงค์   

• ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเข้าร่วมโครงการฯ ในการรายงานผลการจัดซ้ือจัดจ้างฯ 
ซ่ึงมีเพียงร้อยละ 40 ใน พ.ศ. 2554 เท่านั้น รวมท้ังขาดการประสานงานกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เพ่ือดําเนินกิจกรรมท่ีระบุไว้ในแผนส่งเสริมฯ ให้ลุล่วง 

• เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานภาครัฐขาดความเชื่อม่ันในการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมเพราะเกรงว่าจะขัดกับระเบียบว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ  พ.ศ. 
2535 เนื่องจากระเบียบยังไม่เอ้ือต่อการจัดซ้ือจัดจ้าง และยังไม่มีการระบุว่าให้จัดซ้ือจัด
จ้างสินค้าท่ีได้มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) (ฉลากรับรองคุณภาพสินค้า) ไว้ใน
ระเบียบ ซ่ึงอาจทําให้เข้าข่ายล็อคสเปคได้ 

• จํานวนรุ่นสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีให้เลือกน้อย เม่ือเทียบกับสินค้าใน
ตลาดท่ัวไป ส่งผลให้ท้ังการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ภาครัฐ และการจัดทํามุมสินค้าสีเขียว (Green 
corner) ไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร ถึงแม้ว่าข้อกําหนดฉลากเขียวในปัจจุบันมี 56 
ประเภท แต่ยังน้อยมากเม่ือเทียบกับสินค้าในตลาดท่ัวไป  
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• การมุ่งใช้มาตรการส่งเสริมเฉพาะกับการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐในระดับกรมหรือเทียบเท่านั้น 
อาจไม่เพียงพอในการสร้างผลสําเร็จในระดับภาพรวมในการสร้างอุปสงค์ในตลาดท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมเท่าท่ีควร ดังจะเห็นจากผลการศึกษาท่ีพบว่า การจัดซ้ือภาครัฐภายใต้
การดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ยังไม่มีอิทธิพลมากพอท่ีจะสามารถ
กําหนดทิศทางหรือปรับเปลี่ยนโครงสร้างของตลาดสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้ เม่ือ
เปรียบเทียบกับมูลค่าการบริโภคภายนอกแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 (หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีอยู่นอกเหนือการดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ ภาคเอกชน และภาคประชาชน) 
นอกจากนี้ ยังแสดงให้เห็นถึงโอกาสของการบริโภคภายนอกแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-
2554 ซ่ึงมีมูลค่ามหาศาล จึงนับเป็นโอกาสสําคัญในการขยายการใช้มาตรการสนับสนุน
เพ่ือสร้างอุปสงค์ในตลาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

• รูปแบบการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการบางประเภทภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-
2554 ยังไม่สอดคล้องกับรูปแบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐท่ีแท้จริง ทําให้ปริมาณและมูลค่า
การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐภายใต้แผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ตํ่ากว่าท่ีภาครัฐจัดซ้ือจัด
จ้างจริง จากผลการศึกษา การจัดซ้ือสีทาอาคารและเครื่องถ่ายเอกสารภาครัฐภายใต้การ
ดําเนินการของแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 มีปริมาณและมูลค่าการจัดซ้ือภายใต้แผน
ส่งเสริมฯ ไม่มากนัก เนื่องจากรูปแบบการจัดซ้ือภายใต้แผนส่งเสริมฯไม่สอดคล้องกับ
รูปแบบการจัดซ้ือส่วนใหญ่ของภาครัฐท่ีดําเนินการจริง ซ่ึงนิยมจัดซ้ือสีทาอาคารภายใต้
การจ้างก่อสร้าง ปรับปรุง และซ่อมแซมอาคาร มากกว่าการจัดซ้ือสีทาอาคารโดยตรง และ
แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารโดยตรงไปสู่การจัดจ้าง
เหมาบริการถ่ายเอกสารท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

2) ปัญหาและอุปสรรคด้านอุปทาน 

• การดําเนินการตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 ส่งผลให้ผู้ผลิตหันมาตระหนักและใส่
ใจกับผลิตภัณฑ์ท่ีลดผลกระทบกับสิ่งกับสิ่งแวดล้อม ทําให้เกิดการแข่งขันในการปรับปรุง
คุณภาพสินค้าของตัวเองมากข้ึน แต่ปัจจุบันภาครัฐยังไม่มีมาตรการสนับสนุนอย่างเป็น
รูปธรรม ดังนั้นหากภาครัฐมีการสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถทําให้ผู้ผลิตเห็น
ถึงผลประโยชน์ ก็จะสามารถสร้างแรงจูงใจแก่ผู้ผลิตเข้าร่วมสู่ตลาดท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมได้ 

 3) ปัญหาและอุปสรรคด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

• ภาครัฐขาดโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะห้องทดสอบไม่เพียงพอ
สําหรับทดสอบพารามิเตอร์ตามข้อกําหนดการขอการรับรองฉลากเขียว เช่น การทดสอบ
ปริมาณสารประกอบท่ีสลายตัวยาก (Adsorbable Organic halogen : AOX) 
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สารอินทรีย์ระเหยง่าย (Volatile Organic Compound : VOCs) สารตะก่ัว ปรอท 
แคดเมียม และโครเมียม ซ่ึงปัจจุบันมี 2 แห่งคือ กรมวิทยาศาสตร์บริการ และสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย และรายละเอียดของห้องทดสอบท่ีไม่มีห้อง
ทดสอบท่ียังไม่มีในประเทศไทย หรือมีไม่เพียงพอ มีดังนี้ (รายละเอียดพารามิเตอร์สรุป
ดังตารางท่ี 5.1) 

- สุขภัณฑ์: การทดสอบความทนภาระ (load) และความทนแรงกระแทกของฝา
รองนั่ง 

- ฉนวนกันความร้อน(ฉนวนยาง): ทดสอบสารฟอมัลดีไฮด์ สารประกอบอินทรีย์
ระเหยง่าย (Total Volatile Organic Compound: TVOC) และสารไนโตรซา
มีน (Nitrosamine) 

- น้ํามันหล่อล่ืน: สารพอลิไซคลิกแอโรแมติก 
- แผ่นอัดสําหรับงานอาคาร ตกแต่ง และอุตสาหกรรมเครื่องเรือน: 

สารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย (TVOC) 
- พรม: สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) 
- เครื่องดูดฝุ่น:ค่าประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
- ผลิตภัณฑ์ปรับผ้านุ่ม: การย่อยสลายทางชีวภาพ 

• เนื่องจากการผลิตสินค้าและบริการในปัจจุบันมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและมีการนําสาร
บางเคมีใหม่ๆ มาใช้ในผลิตภัณฑ์ ซ่ึงการตรวจวัดสารเคมีโดยใช้เกณฑ์ฉลากเขียวจะไม่
สามารถตรวจวัดสารเคมีตัวใหม่ๆ ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงข้อกําหนดใหม่ให้เป็นปัจจุบัน
มากท่ีสุด 

• ข้อมูลการประเมินวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (LCA) และข้อมูลก๊าซเรือนกระจกของประเทศ
ไทยยังมีไม่ครอบคลุมทุกผลิตภัณฑ์ตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ.2551-2554 และบางส่วนข้อมูล
ไม่สมบูรณ์พอท่ีจะนําค่ามาใช้ จึงทําให้การประเมินก๊าซเรือนกระจกในรูปของก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ใช้ได้เพียง 10 ประเภท และพบว่ามีข้อมูลของสินค้า 7 ประเภทยังไม่
สมบูรณ์สําหรับนํามาประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้  
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ตารางท่ี 5.1 สรุปรายการพารามิเตอร์ท่ีมีปัญหาเก่ียวกับห้องปฏิบัติการทดสอบตามข้อกําหนดฉลากเขียว 

ท่ีมา: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 2555 
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5.4 ภาพรวมข้อเสนอแนะและหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
 การประเมินแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2551-2554 สามารถจัดทําเป็นข้อเสนอแนะเพื่อการดําเนินงานตามแผนส่งเสริมฯ พ.ศ. 2556-2559 (ระยะที่สอง) ต่อไป ดัง
ตารางที่ 5.2 
ตารางที่ 5.2 ภาพรวมข้อเสนอแนะและหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ประเด็น ข้อเสนอแนะ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
การลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 

1.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อเตรยีมพร้อมดา้นต่างๆ เช่น 
- ห้องปฏิบัติการ Eco-design, LCA, LCI, วัสดุศาสตร์  และเทคโนโลยีสะอาด เป็นต้น  
- ห้องทดสอบพารามิเตอร์ต่างๆ ตามข้อกําหนดฉลากเขียวที่ประเทศไทยมีไม่เพียงพอ 
- เตรียมพร้อมด้านบุคลากร: นักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญ 

สวทช./วว./กรมวิทยาศาสตรบ์ริการ/
มหาวิทยาลยัต่างๆ 

1.2 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีประหยัดพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนเทคโนโลยีกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

สวทช. /มหาวิทยาลัยต่างๆ  

1.3 เนื่องจากการผลติสินค้าและบริการในปัจจุบันมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและมีการนําสารบางเคมีใหม่ๆ มาใช้ใน
ผลิตภณัฑ์ ซึ่งการตรวจวัดสารเคมโีดยใช้เกณฑ์ฉลากเขียวจะไมส่ามารถตรวจวัดสารเคมตีัวใหม่ๆ ดังนั้นจึงควรมีการ
ปรับปรุงข้อกําหนดเกณฑ์การพิจารณาใหม่ให้ครอบคลุมสารเคมีที่เป็นองค์ประกอบของผลิตภัณฑ์ใหม ่

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย/สวทช./ คพ. 
และมหาวิทยาลัยต่างๆ  

1.4 เนื่องจากข้อมูลการวิเคราะห์ LCA และ LCC ส่วนใหญ่มาจากการจัดซื้อสินค้า แตมู่ลค่าในส่วนที่มาจากการจัดจ้างบริ
การนั้นคิดเป็นมูลค่าที่สูงมาก ดังนั้นควรทําการศึกษา LCA และ LCC จากการจัดจ้างบริการด้วย เช่น การจ้างเหมาก่อสร้าง
อาคาร โดยการตั้งสมมติฐานองค์ประกอบการสร้างอาคาร แล้วศึกษาผลกระทบและต้นทุน จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
การก่อมลพิษ สารพิษ และการใช้พลังงาน เป็นต้น โดยศึกษาเปรียบเทียบกับต้นทุนของอาคารตัวอย่างที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

สวทช./คพ./พน.และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

งบประมาณที่ภาครัฐ
ประหยัดได ้

2.1 ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้มของภาครัฐและขยายจํานวนหน่วยงานไปสู่
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์การมหาชนต่างๆ 

คพ./กค./อปท./องค์การมหาชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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2.2 มีการบริหารจัดการและติดตามประเมินผลการรายงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การพัฒนากลไกการรายงานผ่าน
ระบบ GFMIS ของกระทรวงการคลัง หรือให้หน่วยงานรายงานผลโดยมีการกําหนด KPI ของหน่วยงานเพื่อเป็นแรงจูงใจ 

สศช./กค. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2.3 การสร้างกลไกที่เอื้อต่อการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เช่น ปรับปรุงกฎระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง โดยปรับปรุงระเบียบพัสดุ  
พ.ศ. 2535 ข้อ 16 ให้ระบุเป็นสินค้าที่ได้มาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (มอก.)(ฉลากรับรองคุณภาพสินค้า) เพื่อสร้าง
ความต้องการซื้อจากภาครัฐ รวมทั้งพิจารณาปรับงบประมาณค่าใช้จ่ายในการใช้บริการที่เป็นมิตรฯ เช่น การใช้บริการ
โรงแรมที่เป็นมิตรฯ เป็นต้น 

คพ./กค./อปท./องค์การมหาชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2.4 สร้างความต้องการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการของภาครัฐ โดยการเพิ่มจํานวนสินค้าเพื่อสร้างความแตกต่างในตลาด
ให้ผู้บริโภคได้เห็น หรือพิจารณาการจัดจ้างในสัญญาจ้างเหมา (Sub-contract) ที่มีการระบุว่าให้ใช้สินค้าและวัสดุที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  

สวทช./คพ./กค./อปท. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ตลาดผูผ้ลิต 2.5 ควรมีการส่งเสรมิการผลติ/การพัฒนาสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีการกระตุ้นอุปสงค์ภาคเอกชนเช่น 
การใช้มาตรการจูงในด้านภาษี หรอื สินเชื่อสีเขียว (Green finance) เป็นต้น 

อก./คพ./กค.และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

2.6 ประเด็นฉลากเขียว เนื่องจากเกณฑ์ข้อกําหนดของฉลากเขียวมีความแตกต่างกัน ทําให้เกิดความสับสน จึงทําให้
ผู้ประกอบการหันไปใช้เกณฑ์ตะกร้าเขียวที่เข้มงวดน้อยกว่า  

อก./กค./คพ.และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

การยอมรับของผู้บริโภค 2.7 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรบัทราบถึงประโยชน์ของสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสื่อสารให้
เจ้าหน้าที่ หรือผู้ที่จัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการให้มคีวามรูค้วามเข้าใจถึงประโยชน์ของการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าที่เป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อม 

คพ./วท./พว และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

2.8 ในประเด็นของมุมสินค้าสเีขียว (Green corner) ควรมสีัญลักษณ์ที่ชัดเจนหรือแรงจูงใจที่แสดงให้ผู้ซื้อเห็นว่าได้
ประโยชน์อะไรจากการซื้อสินค้าที่เป็นมิตรฯ เช่น ผู้บริโภคจะประหยัดเงินได้เท่าไหร่ หรือควรปรับให้อยู่ในรูปของการ
คํานวณให้เห็นเมื่อชําระเงินว่าผู้บริโภคสามารถประหยัดหรือรักษ์สิ่งแวดล้อมได้เป็นเงินกี่บาท จากยอดซื้อทั้งหมด 
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ภาคผนวก ก-1 
รายละเอียดผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2551-2554 

 
ตารางท่ี 1 ผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ พ.ศ. 2551 (เมษายน-
กันยายน 2551) ข้อมูลรวบรวมจากหน่วยงานภาครัฐระดับกรมท่ีเข้าร่วมโครงการจํานวน 49 หน่วยงาน 

ประเภทสินค้า 

ปริมาณ มูลค่า 

สินค้า 
ท้ังหมด 
(จํานวน) 

สินค้าท่ีเป็น
มิตร 

กับส่ิงแวดล้อม 
(จํานวน) 

% สินค้าท่ี
เป็นมิตรฯ 

สินค้า 
ท้ังหมด 
(บาท) 

สินค้าท่ีเป็นมิตร 
กับส่ิงแวดล้อม 

(บาท) 

% สินค้าท่ี
เป็นมิตรฯ 

ตลับหมึก (กล่อง) 11,007.00 4,748.00 43.14% 30,110,635.00 13,144,538.57 43.65% 

กระดาษ (รมี) 60,697.00 42,436.00 69.91% 6,728,186.85 4,605,281.86 68.45% 

แฟ้มเอกสาร(แฟ้ม) 38,805.00 16,081.00 41.44% 1,293,802.98 867,198.73 67.03% 

ซองบรรจุภณัฑ์(ซอง) 324,023.00 125,282.00 38.66% 465,209.48 201,696.58 43.36% 

กล่องใส่เอกสาร(กล่อง) 2,476.00 239.00 9.65% 141,895.87 11,756.91 8.29% 

ผลิตภณัฑ์ลบคําผดิ(อัน) 6,209.00 5,426.00 87.39% 398,246.32 349,409.82 87.74% 

หลอดฟลูออเรสเซนต์(หลอด) 3,681.00 2,310.00 62.75% 237,407.57 145,559.06 61.31% 

เครื่องถ่ายเอกสาร(เครื่อง) 13.00 1.00 7.69% 751,757.51 88,000.01 11.71% 

กระดาษชําระ(ม้วน) 61,297.00 56,616.00 92.36% 816,783.97 765,670.07 93.74% 

เครื่องพิมพ์(เครื่อง) 170.00 0.00 0.00% 2,219,299.86 0.00 0.00% 

เครื่องเรือนเหล็ก(ตัว) 135.00 8.00 5.93% 543,567.70 37,544.80 6.91% 

แบตเตอรี่ปฐมภมูิ(แท่ง) 5,540.00 4,575.00 82.58% 111,246.85 71,837.51 64.57% 

ปากกาไวต์บอรด์(ด้าม) 4,099.00 782.00 19.08% 81,631.77 11,126.33 13.63% 

สีทาอาคาร(ถัง) 130.00 41.00 31.54% 69,010.04 29,806.60 43.19% 

บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร 75.00 0.00 0.00% 4,507,112.10 0.00 0.00% 

บริการทําความสะอาด 38.00 19.00 50.00% 32,123,468.27 28,594,909.27 89.02% 

บริการโรงแรม 135.00 7.00 5.19% 32,130,257.47 1,566,907.00 4.88% 

รวม 518,530.00 258,571.00 49.87% 112,729,519.61 50,491,243.12 44.79% 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 
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ตารางท่ี 2 ผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ พ.ศ. 2552 (ตุลาคม 
2551-กันยายน 2552) ข้อมูลรวบรวมจากหน่วยงานภาครัฐระดับกรมท่ีเข้าร่วมโครงการจํานวน 94 หน่วยงาน 

ประเภทสินค้า 

ปริมาณ มูลค่า 

สินค้า 
ท้ังหมด 
(จํานวน) 

สินค้าท่ีเป็นมิตร 
กับส่ิงแวดล้อม 

(จํานวน) 

% สินค้าท่ี
เป็นมิตรฯ 

สินค้า 
ท้ังหมด 
(บาท) 

สินค้าท่ีเป็นมิตร 
กับส่ิงแวดล้อม 

(บาท) 

% สินค้าท่ี
เป็นมิตรฯ 

ตลับหมึก (กล่อง) 47,225.36 17,891.00 37.88% 156,610,763.02 68,318,574.24 43.62% 

กระดาษ (รมี) 756,923.33 562,079.00 74.26% 64,844,634.89 51,977,977.29 80.16% 

แฟ้มเอกสาร(แฟ้ม) 399,624.14 54,893.14 13.74% 4,843,277.65 3,286,260.82 67.85% 

ซองบรรจุภณัฑ์(ซอง) 1,915,083.20 517,954.00 27.05% 2,215,996.71 930,284.76 41.98% 

กล่องใส่เอกสาร(กล่อง) 52,229.00 336.00 0.64% 1,907,629.50 44,653.13 2.34% 

ผลิตภณัฑ์ลบคําผดิ(อัน) 26,214.00 18,683.00 71.27% 1,462,716.43 1,114,070.36 76.16% 

หลอดฟลูออเรสเซนต์ (หลอด) 16,154.00 12,512.00 77.45% 903,870.62 647,855.01 71.68% 

เครื่องถ่ายเอกสาร(เครื่อง) 225.00 69.00 30.67% 12,088,386.68 6,907,273.08 57.14% 

กระดาษชําระ(ม้วน) 194,572.00 164,895.00 84.75% 27,366,718.91 26,394,753.29 96.45% 

เครื่องพิมพ์(เครื่อง) 1,811.00 43.00 2.37% 15,784,266.87 397,195.40 2.52% 

เครื่องเรือนเหล็ก(ตัว) 484.00 126.00 26.03% 1,854,128.66 514,329.01 27.74% 

แบตเตอรี่ปฐมภมูิ(แท่ง) 13,899.00 8,711.00 62.67% 1,913,020.17 174,906.78 9.14% 

ปากกาไวต์บอรด์(ด้าม) 13,531.00 3,260.00 24.09% 334,707.19 48,284.07 14.43% 

สีทาอาคาร(ถัง) 1,307.00 869.00 66.49% 1,021,061.16 691,662.41 67.74% 

บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร 369.00 63.00 17.07% 112,115,488.83 35,492,683.98 31.66% 

บริการทําความสะอาด 125.00 25.00 20.00% 122,284,410.24 29,288,197.86 23.95% 

บริการโรงแรม 557.00 280.00 50.27% 44,735,449.73 6,863,830.00 15.34% 

รวม 3,440,333.03 1,362,689.14 39.61% 572,286,527.27 233,092,791.50 40.73% 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 
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ตารางท่ี 3 ผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ พ.ศ. 2553 (ตุลาคม 
2552-กันยายน 2553) ข้อมูลรวบรวมจากหน่วยงานภาครัฐระดับกรมท่ีเข้าร่วมโครงการจํานวน 141 
หน่วยงาน 

ประเภทสินค้า 

ปริมาณ มูลค่า 

สินค้า 
ท้ังหมด 
(จํานวน) 

สินค้าท่ีเป็นมิตร 
กับส่ิงแวดล้อม 

(จํานวน) 

% สินค้าท่ี
เป็นมิตรฯ 

สินค้า 
ท้ังหมด 
(บาท) 

สินค้าท่ีเป็นมิตร 
กับส่ิงแวดล้อม 

(บาท) 

% สินค้าท่ี
เป็นมิตรฯ 

ตลับหมึก (กล่อง) 46,256.00 22,425.00 48.48% 125,421,269.95 71,317,028.21 56.86% 

กระดาษ (รมี) 698,955.37 533,631.37 76.35% 64,734,008.02 49,422,451.05 76.35% 

แฟ้มเอกสาร(แฟ้ม) 315,239.00 200,540.00 63.62% 8,226,721.63 6,173,161.73 75.04% 

ซองบรรจุภณัฑ์(ซอง) 2,512,716.00 2,189,125.00 87.12% 3,854,993.92 3,151,309.36 81.75% 

กล่องใส่เอกสาร(กล่อง) 34,953.00 7,871.00 22.52% 1,497,639.80 202,187.44 13.50% 

ผลิตภณัฑ์ลบคําผดิ(อัน) 32,670.00 27,713.00 84.83% 1,808,997.49 1,625,324.79 89.85% 

หลอดฟลูออเรสเซนต์(หลอด) 23,831.00 19,272.00 80.87% 1,961,820.58 1,610,365.00 82.09% 

เครื่องถ่ายเอกสาร(เครื่อง) 47.00 26.00 55.32% 9,132,419.00 1,579,474.00 17.30% 

กระดาษชําระ(ม้วน) 225,015.00 137,884.00 61.28% 7,213,348.09 5,641,442.76 78.21% 

เครื่องพิมพ์(เครื่อง) 7,011.00 68.00 0.97% 34,841,267.87 470,142.94 1.35% 

เครื่องเรือนเหล็ก(ตัว) 490.00 82.00 16.73% 2,279,509.17 309,720.85 13.59% 

แบตเตอรี่ปฐมภมูิ(แท่ง) 21,247.00 12,334.00 58.05% 518,470.22 279,488.89 53.91% 

ปากกาไวต์บอรด์(ด้าม) 41,747.00 16,242.00 38.91% 861,178.33 250,996.65 29.15% 

สีทาอาคาร(ถัง) 3,184.00 1,085.00 34.08% 1,583,526.81 813,094.49 51.35% 

บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร 1,827.00 323.00 17.68% 81,392,921.55 15,789,154.68 19.40% 

บริการทําความสะอาด 206.00 69.00 33.50% 234,786,301.58 21,924,935.36 9.34% 

บริการโรงแรม 797.00 58.00 7.28% 179,086,045.81 18,373,207.20 10.26% 

รวม 3,966,191.37 3,168,748.37 79.89% 759,200,439.82 198,933,485.40 26.20% 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 
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ตารางท่ี 4 ผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ  พ.ศ.2554 (ตุลาคม 
2553-กันยายน 2554) ข้อมูลรวบรวมจากหน่วยงานภาครัฐระดับกรมท่ีเข้าร่วมโครงการจํานวน 170 
หน่วยงาน 

ประเภทสินค้า 

ปริมาณ มูลค่า 

สินค้า 
ท้ังหมด 
(จํานวน) 

สินค้าท่ีเป็นมิตร 
กับส่ิงแวดล้อม 

(จํานวน) 

% สินค้าท่ี
เป็นมิตรฯ 

สินค้า 
ท้ังหมด 
(บาท) 

สินค้าท่ีเป็นมิตร 
กับส่ิงแวดล้อม 

(บาท) 

% สินค้าท่ี
เป็นมิตรฯ 

ตลับหมึก (กล่อง) 45,561.00 22,535.00 49.46% 124,371,670.39 58,486,568.82 47.03% 

กระดาษ (รมี) 2,185,583.00 2,114,288.00 96.74% 184,716,883.28 176,122,158.01 95.35% 

แฟ้มเอกสาร(แฟ้ม) 91,091.00 65,604.00 72.02% 4,040,252.85 3,349,591.22 82.91% 

ซองบรรจุภณัฑ์(ซอง) 1,683,607.00 1,065,956.00 63.31% 2,706,256.22 1,597,521.91 59.03% 

กล่องใส่เอกสาร(กล่อง) 15,599.00 4,319.00 27.69% 759,192.76 67,155.47 8.85% 

ผลิตภณัฑ์ลบคําผดิ(อัน) 10,978.00 10,279.00 93.63% 657,605.09 611,862.08 93.04% 

หลอดฟลูออเรสเซนต์(หลอด) 9,802.00 8,113.00 82.77% 689,991.40 489,593.17 70.96% 

เครื่องถ่ายเอกสาร(เครื่อง) 26.00 18.00 69.23% 1,344,212.00 460,750.00 34.28% 

กระดาษชําระ(ม้วน) 27,526.00 16,850.00 61.21% 3,063,533.70 2,075,827.18 67.76% 

เครื่องพิมพ์(เครื่อง) 767.00 113.00 14.73% 7,538,015.75 1,548,107.46 20.54% 

เครื่องเรือนเหล็ก(ตัว) 281.00 105.00 37.37% 1,833,110.17 1,306,442.13 71.27% 

แบตเตอรี่ปฐมภมูิ(แท่ง) 16,255.00 15,300.00 94.12% 764,957.04 561,086.52 73.35% 

ปากกาไวต์บอรด์(ด้าม) 5,909.00 2,054.00 34.76% 156,346.80 35,662.13 22.81% 

สีทาอาคาร(ถัง) 352.00 92.00 26.14% 292,893.27 114,348.70 39.04% 

บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร 105.00 30.00 28.57% 39,629,103.52 4,269,287.75 10.77% 

บริการทําความสะอาด 85.00 30.00 35.29% 24,656,003.00 7,730,659.25 31.35% 

บริการโรงแรม 192.00 54.00 28.13% 47,177,339.54 12,180,720.00 25.82% 

รวม 4,093,719.00 3,325,740.00 81.24% 444,397,366.78 271,007,341.80 60.98% 

 
ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ 
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ภาคผนวก ก-2 

การสํารวจความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้าร่วมโครงการฯ  
 

1. การสํารวจความคิดเห็นด้วยแบบสอบถามหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้าร่วมดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2551-2554 โดยในแบบสํารวจความคิดเห็นดังกล่าวมี 2 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนท่ี 1 
 หมวด A เพ่ือค้นหาคําตอบเก่ียวกับปัญหาดังนี้ 

• ปัญหาในการจัดซ้ือจัดจ้างตามรายการสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

• ปัญหาในระบบบริหารจัดการ ต้ังแต่การเข้าถึงแหล่งข้อมูลของสินค้าและบริการ จนถึงการ
รวบรวมข้อมูลส่งมายังกรมควบคุมมลพิษ 

 หมวด B 

• B1-ความคิดเห็นในภาพรวมท่ีเก่ียวเนื่องกับแผนการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

• B2-ความตระหนักของหน่วยงานในการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ส่วนท่ี 2 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ /ความคิดเห็นอ่ืนๆ 
 
 คณะทํางานได้ทําการจัดส่งแบบสอบถาม ไปยังหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่า สังกัดกระทรวง
ต่างๆ และหน่วยงานท่ีไม่ได้สังกัดกระทรวง รวมท้ังสิ้น 170 หน่วยงาน ตามรายชื่อท่ีอ้างอิงจากสํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน. โดยการส่งเอกสารไปทางเครื่องโทรสาร หรือให้ผู้ตอบแบบสอบถาม (เจ้าหน้าท่ีพัสดุใน
หน่วยงานนั้นๆ) แสดงความคิดเห็นผ่านแบบสอบถามท่ีจัดข้ึนในเว็บไซต์ (Google docs) ระหว่างวันท่ี 13
มิถุนายน -13 กรกฎาคม 2555 สามารถรวบรวมแบบสอบถามได้ 62 ชุด  

2. ผลการสํารวจความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้าร่วมโครงการฯ (จํานวน 62 ชุด)  มีรายละเอียดดังนี้ 
1) ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นหญิง 49 คน เป็นชาย 12 คน ไม่ตอบ 1 คน  
2) จํานวนหน่วยงานท่ีเข้าร่วมโครงการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม ในแต่ละปี  
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3) เม่ือผู้ตอบแบบสอบถามต้องการทราบเก่ียวกับรายการสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม รวมถึงเกณฑ์ ข้อกําหนดต่างๆ ตามรายการในการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้าง
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมของภาครัฐ จะมีวิธีการอย่างไร 
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4) ผู้ตอบแบบสอบถามมีความรู้ความเข้าใจในเกณฑ์ข้อกําหนดของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมมากน้อยเพียงใด 

 

การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง ปีท่ีข้าร่วมของหน่วยงานภาครัฐ กับ ความเข้าใจในเกณฑ์ข้อกําหนดของ

สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของเจ้าหน้าท่ี 

 
เข้าใจ 

ต้องสอบถาม/ไม่แน่ใจ/
เข้าใจ 

2551 8 6 
2552 4 6 
2553 9 6 
2554 4 13 

Chi-Sq 5.47 
P-Value 0.14 

มีค่ามากกว่า 0.05 ไม่มีความสัมพันธ์กัน 
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ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความรู้ความเข้าใจในเกณฑ์ข้อกําหนดของสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมมากน้อยเพียงใด
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5) ในการจัดซ้ือจัดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในแต่ละรายการ ผู้ตอบแบบสอบถามพบ

ปัญหาในการดําเนินการอย่างไรบ้าง 

 
 

 
รายการ ความถี่ รายละเอียดปัญหาอ่ืนๆ 

1 
 กระดาษคอมพิวเตอร/์สีทํา
ปก 

4 
คุณภาพกระดาษไมเ่ท่ากับกระดาษท่ัวไป/ไม่พบปัญหา/รายการ
ซํ้าซ้อน/ผู้ขายน้อยราย 

2 กระดาษชําระ 7 
ไม่มั่นใจในความสะอาด/หน่วยงานไม่ได้จัดซ้ือสีเขียว/ไม่มีการ
จัดซ้ือกระดาษชําระ/ผู้ขายน้อยราย 

3 กล่องใส่เอกสาร 5 ไม่มีการจัดซ้ือกล่อง/ผู้ขายน้อยราย 
4 เครื่องถ่ายเอกสาร 6 ไม่มีการจัดซ้ือใช้วิธีเช่าแทน 

5 เครื่องพิมพ์ 4 
เป็นครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์ใช้วิธีเปิดซองในการจัดซ้ือไม่สามารถ
เลือกยี่ห้อได้/ไม่พบปัญหา/ยังไมม่กีารจัดซ้ือฉลากเขียว 

6 เครื่องเรือนเหล็ก 4 ไม่มีการจัดซ้ือ 
7 ซองบรรจุภณัฑ์ 3 ไม่มีการจัดซ้ือ/ผู้ขายน้อยราย/ไมพ่บปัญหา 

8 ตลับหมึก 9 

ต้องเป็นหมึกท่ีใช้กับเครื่องพิมพ์ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน/รายการ
ซํ้าซ้อน/ผลิตภัณฑ์ส่วนใหญเ่ป็นมติรสิ่งแวดล้อม/คุณภาพของ
กระดาษยังไม่เทียบเท่ากับหมึกท่ัวไป/เน่ืองจากมีการซ้ือหมึก
หลากหลายรุ่นและยี่ห้อ จึงมีบ้างท่ีจะไมเ่ข้าข่ายเป็นสินค้าท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม แต่ส่วนใหญ่ก็เข้าข่ายแทบท้ังหมด 
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รายการ ความถี่ รายละเอียดปัญหาอ่ืนๆ 

9 แบตเตอรี่ปฐมภมู ิ 5 ไม่มีการจัดซ้ือแบตเตอรี่ปฐมภูม ิ
10 ปากกาไวท์บอร์ด 4 ไม่พบปัญหา 
11 ผลิตภณัฑ์ลบคําผดิ 4 ไม่พบปัญหา 
12 แฟ้มเอกสาร 2 ไม่พบปัญหา 
13 สีทาอาคาร 6 ไม่พบปัญหา/ไม่มีการจัดซ้ือ 
14 หลอดฟลูออเรสเซนต ์ 3 ไม่พบปัญหา/มผีู้จําหน่ายน้อยราย 
15 บริการทําความสะอาด 4 ไม่พบปัญหา 
16 บริการโรงแรม 6 ไม่มีการใช้บริการ/ไม่แน่ใจ 

17 
บริการเช่าเครื่องถ่าย
เอกสาร 

5 ไม่มีการเช่า/ไม่พบปัญหา 

 
 

6) ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจและสามารถกรอก “แบบรายงานผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” ได้อย่างถูกต้องมากน้อยเพียงใด 

 

 
  

มีความเข้าใจและ
สามารถกรอก

แบบรายงานผลฯ 
ได้ครบถ้วน

37%

ไม่แน่ใจว่ากรอก
ข้อมูลถูกต้อง

หรือไม่
58%

ไม่ตอบ
5%

มีความเข้าใจและสามารถกรอก “แบบรายงานผลการจัดซ้ือจัดจา้งสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” ได้อย่างถูกต้องมากน้อยเพียงใด
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7) ท่านมีความเห็นอย่างไร ในการจัดส่งรายงานผลการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมทุกๆ 6 เดือน 

 

 
 

8) การจัดส่งรายงานการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ท่านสะดวก
จัดส่งด้วยวิธีใด 

 

 
  

6 เดือน 
เหมาะสม, 43, 

69%

อ่ืน, 19, 31%

การจัดส่งรายงานผลการจัดซ้ือจัดจ้างทุก 6 เดือน เหมาะสมหรือไม่

ส่งทางโทรสาร, 6, 
10%

กรอกข้อมูลผ่าน
เว็บไซต,์ 48, 

77%

ส่งทางอีเมล, 5, 
8%

ส่งทางไปรษณีย์, 
1, 2%

ไม่ตอบ, 2, 3%
ผู้ตอบแบบสอบถามสะดวกจัดส่งรายงานด้วยวิธีใด

อ่ืนๆ คือ ควรจัดส่งปีละครั้ง( 11),

ทุก 3 เดือน (1), ไม่ตอบ (7) 
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9) ท่านได้รับความสะดวกมากน้อยเพียงไร เม่ือท่านติดต่อสอบถามหรือประสานงานมายังกรมควบคุม
มลพิษ 

 
 

10) ท่านคิดว่าการประชาสัมพันธ์โครงการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมผ่านสื่อ
รูปแบบใด จะกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนมากท่ีสุด 

 

 
 
 
 
 
  

มากท่ีสุด, 1, 2%

มาก, 22, 35%

ปานกลาง, 29, 
47%

น้อย, 4, 6%

Other, 6, 10%

ผู้ตอบแบบสอบถามได้รับความสะดวกมากน้อยเพียงใด

0

46

3

11

2

สื่อวิทยุ

สื่อโทรทัศน์

หนังสือพิมพ์/วารสาร

เครือข่ายสังคมออนไลน์

ไม่ตอบ

0 10 20 30 40 50

การประชาสัมพันธ์โครงการฯ รูปแบบใดจะกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนมากท่ีสุด

(อื	นๆ ยงัไมเ่คยติดตอ่ 4, ไมต่อบ 2) 
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11) ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
 

ข้อท่ี  
 

1 ควรเร่งให้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ ออกเป็นกฎหมายถือ
ปฏิบัติโดยเร็ว 

2 ควรมีมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์และการคลัง ท่ีช่วยปรับราคาสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ให้สามารถแข่งขันกับสินค้าและบริการราคาปกติได้ 

3 ควรมีการประชาสัมพันธ์เพ่ิมข้ึน เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นให้กับผู้ผลิตและผู้บริโภค 
4 ควรเพ่ิมสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้มีหลายประเภท และแพร่หลายมากข้ึน 
5 ควรกําหนดผลการจัดซ้ือจัดจ้างให้เป็นดัชนีชี้วัด (KPI) ของหน่วยงานภาครัฐ 
6  ท่านมีความพร้อมในการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจ้าง เม่ือมีจํานวนสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน 
7 นโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ช่วยสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อ

องค์กร 
8 นโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานนําร่อง เป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับหน่วยงานอ่ืนๆ 
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สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม

ไม่แสดงความคิดเห็น
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12) ความตระในการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

ข้อท่ี   
1 นโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในหน่วยงานภาครัฐ กระตุ้น

ให้เกิดความตระหนักในการใช้สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
2 นโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ช่วยลดค่าใช้จ่ายด้าน

สิ่งแวดล้อม (เช่น ค่าบําบัดน้ําเสีย ค่ากําจัดซาก เป็นต้น) 
3 นโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีส่วนช่วยในการลดโลก

ร้อน 
 

13) ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

- ควรมีการประชาสัมพันธ์สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้เป็นท่ีรู้จักให้มากกว่านี้ 

- นโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งท่ีดี แต่วัสดุบางอย่างไม่
ค่อยคงทนต่อการใช้งาน เช่น ปุ่มยาง/พลาสติกต่าง ๆ ท่ีอยู่ในรถยนต์ จะเสื่อมสภาพเร็วมาก คงต้อง
ส่งเสริมด้านคุณภาพให้ควบคู่กับเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- ควรใช้มาตรการหรือข้อกําหนดในการควบคุมผู้ผลิตและผู้ให้บริการ ในการผลิตสินค้าหรือบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากท่ีสุด เพ่ือเป็นทางเลือกหลากหลายให้กับผู้บริโภคและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
จําเป็นต้องใช้สินค้าหรือบริการนั้น ๆ   

- ควรมีสื่อข้อมูลหรือเอกสารท่ีให้ความรู้เรื่องสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมออกเผยแพร่ไป
ยังหน่วยต่างๆ มากข้ึน เพราะเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานอาจไม่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสินค้า ว่า
ต้องมีลักษณะอย่างไรถึงจะเรียกได้ว่าเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การติดต่อประสานงานระหว่าง
หน่วยงานกับกรมควบคุมมลพิษจะได้สะดวกรวดเร็วมากข้ึนกว่าเดิม 
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- ควรรณรงค์ และร่วมมือกันทุกภาคส่วน อย่างจริงจัง มิใช่ทํากันเป็นครั้งคราว 

- ควรมีการจัดอบรม เพ่ือกระตุ้นให้เกิดจิตสํานึกในการใช้สินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเป็นประจํา ซ่ึง
จะทําให้เกิดความต่อเนื่องและกลายเป็นสิ่งท่ีต้องทํา และควรสนับสนุนให้มีสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน เพราะในปัจจุบันสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังมีอยู่น้อยยี่ห้อ และราคาสูง 

- ควรมีการรณรงค์ให้ผู้ประกอบการต่างๆ ผลิตหรือให้บริการสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ให้มากราย เพ่ือเกิดการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม และเกิดความยุติธรรมแก่ผู้เสนอราคา 

- ให้ความรู้บริษัท ร้านค้า หรือ ผู้บริโภค ให้เข้าใจสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้มากกว่า
นี้ 

- สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบางตัว ไม่มีคุณภาพในการใช้งานดีเท่าท่ีควร 

- จัดโครงการประกวดมอบเงินรางวัลหรือดูงานต่างประเทศ เพ่ือเป็นการกระตุ้นเตือนให้หน่วยงานส่ง
โครงการเข้าประกวด โดยโครงการท่ีเข้าประกวดสามารถนํามาใช้หรือปฏิบัติในหน่วยงานได้จริง 
เนื่องจากในเรื่องของสิ่งแวดล้อมหากไม่มีอะไรมากระตุ้นเตือน บางครั้งคนท่ัวๆ ไป จะคิดว่าไม่ใช่ธุระ
ของตัวเอง ส่วนคนท่ีทํางาน ก็ทําไปโดยไม่ได้รับความร่วมมืออย่างจริงจัง ข้อสําคัญต้องใช้เวลาในการ
ปลูกฝังอีกมาก 

- การกําหนดให้ระบุคุณสมบัติของพัสดุท่ีจัดซ้ือต้องได้รับฉลากเขียวหรือเครื่องหมายเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม อาจเป็นการปิดก้ันการเสนอราคาของเอกชน และหลักฐานแสดงว่าพัสดุท่ีผ่านการรับรอง
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือใบอนุญาตโดยใช้ฉลากเขียวท่ีหมดอายุ ใบอนุญาตเป็นปัญหาในการจัดซ้ือ
ของหน่วยงานท่ีจัดซ้ือมาก 

-  ควรมีกฎหมายบังคับให้ผู้ประกอบการผลิตสินค้าหรือบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพราะผู้บริโภค
จะหาสินค้าหรือบริการท่ีมีราคาถูกเพ่ือประหยัด 

- หากจะมีกฎหมายเก่ียวกับเรื่องดังกล่าวมาบังคับใช้ ก็ควรจะปรับปรุงระเบียบพัสดุด้วยเพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติตามได้โดยไม่ผิดกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือความคล่องตัวในการจัดซ้ือ/จัดจ้าง และ
ไม่เป็นปัญหาสําหรับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติหน้าท่ีตามระเบียบพัสดุ 

- รัฐควรส่งเสริมให้ภาคเอกชนผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึนเพ่ือท่ีประชาชน หน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน สามารถตัดสินใจในการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึนและมีโอกาสได้
เลือกซ้ือได้ง่ายข้ึน 

- ควรมีการอบรมให้ความรู้แก่หัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือให้ทราบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วย ไม่ใช่อบรมเฉพาะผู้ปฏิบัติเท่านั้น 

- วัสดุท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยังมีราคาสูงและจํากัด 

- เนื่องจากระบบมีการปรับปรุงแก้ไขอยู่เรื่อยๆ จึงทําให้ข้อมูลท่ีลงผ่านทางเว็บไซต์หายไปจํานวนมาก 
ไม่สามารถกู้ข้อมูลได้ ซ่ึงต้องทําให้ต้องลงข้อมูลเดิมซํ้าๆ จึงไม่สามารถลงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันได้ 
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- ควรมีการประชาสัมพันธ์อย่างเข้มข้นเพ่ือให้เห็นโทษของการใช้สินค้าท่ีไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
ให้มีมาตรการผ่อนปรนในการจัดซ้ือได้สะดวกและง่ายกว่าการจัดซ้ือสินค้าท่ัวไปเพ่ือช่วยให้หน่วยงาน
ของรัฐหันมาจัดซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

- เห็นด้วยและสมควรท่ีออกเป็นกฎหมายบังคับใช้กับส่วนราชการและเอกชนด้วยเพ่ือ ให้เกิดผลดีต่อ
สภาวะแวดล้อมมากท่ีสุด 

- ผู้ซ้ือตลับหมึกจะ กําหนดรุ่นท่ีรับซ้ือ ระหว่างเครื่อง Ink jet และ Laser 
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ภาคผนวก ก-3 ตัวอย่างแบบสอบถามความคิดเห็นหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้าร่วมโครงการฯ 
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ภาคผนวก ก-4 
ผลการประเมินผลการประชุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย วันท่ี 24 มีนาคม 2553 ณ โรงแรมแกรนด์เมอร์

เคียวฟอร์จูน รัชดาภิเษก กรุงเทพ มีผู้เข้าร่วมประชุม 170 คน ดังรายละเอียดในตาราง 
 

รายละเอียด การประเมิน(ร้อยละ) 
1. เข้าใจในรายละเอียดของการดําเนินโครงการ 69.26 
2. เข้าใจในแนวทางการเข้าร่วมโครงการ 68.89 
3. ทราบถึงนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการ
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ 

66.30 

4. ทราบถึงประเภทของสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ 

65.56 

5. ได้จัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

62.59 

6. โครงการนี้จะช่วยจะช่วยสร้างเจตคติและ
พฤติกรรมท่ีดีในการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการ
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

78.15 

7. โครงการนี้ควรจะขยายไปสู่เอกชนมากน้อยเพียงใด 84.44 
8. สนใจท่ีจะเข้าร่วมโครงการนี้มากน้อยเพียงใด 82.22 
ท่ีมา: รายงานหลักโครงการส่งเสริมและสนับสนุนสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ 
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ภาคผนวก ก-5 

การรวบรวม ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
1.สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการฯ ช่วง  พ.ศ. 2551-2552 มี 4 
ประเด็นดังนี้ 

๑) ฐานข้อมูลหน่วยงานท่ีเข้าร่วมโครงการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐไม่ครบถ้วน 

• กําหนดขอบเขตท่ีมาของฐานข้อมูลหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าท่ีเข้าร่วมโครงการ
ให้ชัดเจน เพ่ือนํามาเป็นฐานข้อมูลในการกําหนดเป้าหมายหน่วยงาน สําหรับวาง
แผนการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

• ให้พิจารณาขยายผลการดําเนินงานโครงการให้ครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐอีกจํานวน
มาก ซ่ึงส่วนใหญ่ได้รับเงินงบประมาณแผ่นดินในการดําเนินงาน ได้แก่ มหาวิทยาลัย 
จํานวน 78 แห่ง รัฐวิสาหกิจจํานวน 58 แห่ง องค์การมหาชนจํานวน  28 แห่ง 
หน่วยงานในกํากับของกระทรวงต่างๆ จํานวน 13 แห่งและหน่วยงานอ่ืนๆ จํานวน 2 
แห่ง เพ่ือสนับสนุนให้เกิดอุปสงค์จากภาครัฐอย่างแท้จริง 

๒) ปริมาณการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบางประเภทไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายท่ีกําหนด 

• แจ้งยืนยันและประสานทําความเข้าใจเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมแก่หน่วยงานภาครัฐท่ีต้องเข้าร่วมโครงการท้ังหมด เพ่ือให้ทราบถึง
นโยบายและแนวทางการปฏิบัติตามโครงการ โดยเฉพาะหน่วยงานภายในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทสําคัญในการดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นตัวอย่างให้กับหน่วยงานในกระทรวงอ่ืนๆ ในการดําเนิน
โครงการ 

• ประสานงานกับกระทรวงการคลังให้เร่งติดตามการพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การจัดซ้ือจัดจ้างและบริการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ………… ซ่ึงขณะนี้อยู่ในการตรวจสอบ
พิจารณาของสํานักงานคระกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือออกเป็นกฎหมายให้ถือปฏิบัติโดยเร็ว 

๓) หน่วยงานท่ีเข้าร่วมโครงการบางส่วนไม่รายงานผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กรมควบคุมมลพิษ และข้อมูลจากการรายงานผลการจัดซ้ือจัดจ้างส่วนใหญ่ไม่ถูกต้อง 

• พัฒนาระบบข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์เก่ียวกับการดําเนินโครงการส่งเสริมการจัดซ้ือ
จัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ให้สามารถใช้งานได้อย่างมี



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

     ก- 21 

ประสิทธิภาพ โดยพิจารณาให้มีระบบท่ีสามารถเชื่อมโยงกันได้โดยแสดงเป็นภาพรวม
ของท้ังประเทศ ท้ังนี้การจัดทําฐานข้อมูลให้คํานึงถึงความครบถ้วน ครอบคลุมเรื่องท่ี
สําคัญและจําเป็นสําหรับการนําไปใช้ประกอบการพิจารณาวางแผนดําเนินงานในปีต่อไป 
เช่น ฐานข้อมูลดังกล่าวต้องสามารถประมวลผลการจัดซ้ือจัดจ้างได้ว่าสินค้าดังกล่าวเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือไม่ รวมท้ังระบุประเภทสินค้า ยี่ห้อ และรุ่นของสินค้า เป็นต้น 

• ติดตามการจัดซ้ือจัดจ้างและการายงานผลของหน่วยงานภาครัฐท่ีเข้าร่วมโครงการอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือนําข้อมูลดังกล่าวมาพิจารณาวางแผนดําเนินการแก้ปัญหา และกําหนดแนว
ทางการสนับสนุน เพ่ือให้การดําเนินงานโครงการบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ี
กําหนด 

• กําหนดกรอบระยะเวลาการจัดทํารายงานผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐท่ีชัดเจน และเร่งรัดให้มีการดําเนินการตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนด เพ่ือสามารถเสนอคระรัฐมนตรีเพ่ือทราบเป็นประจําทุกปี 

๔) ผลการคัดเลือกและจัดทําเกณฑ์ข้อกําหนดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีความ
ล่าช้ากว่าท่ีกําหนดไว้ในแผนการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ  

• นําเสนอประธานคณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ เร่งรัดให้การดําเนินงานจัดทําเกณฑ์ข้อกําหนดสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้มีการประกาศใช้โดยเร็ว 

• ให้พิจารณาขยายผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการอ่ืนท่ีหน่วยงานภาครัฐให้การ
ส่งเสริม สนับสนุนตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเก่ียวข้องกับการผลิตท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เช่น สินค้าเกษตรตามนโยบายการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ สินค้าจากการ
ส่งเสริมการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสําหรับพืช (Good Agriculture Practices:GAP) 

 

๑. สถาบันส่ิงแวดล้อมอุตสาหกรรม (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) 

กรมควบคุมมลพิษ ได้มอบหมายให้ สถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย จัดประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ผู้ผลิต ผู้จําหน่าย และผู้ประกอบการ) ในกลุ่มสินค้าและบริการท่ีมีใน
รายการจัดซ้ือจัดจ้าง 17 ประเภท และท่ีจะเพ่ิมใหม่อีก 12 ประเภท ในวันท่ี 24 มีนาคม 2553 ณ โรงแรม    
แกรนด์เมอร์เคียวฟอร์จูน วัตถุประสงค์เพ่ือนําข้อสรุปใช้ประกอบการจัดทําร่างแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้าง
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2556-2559 ซ่ึงสามารถสรุปปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะ โดยแบ่งตามประเด็นได้ดังนี้ 

1) เกณฑ์ข้อกําหนดและฉลากเขียว  
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• ภาครัฐควรมีการพิจารณาสินค้าและบริการให้ครอบคลุมท้ังวงจร โดยพิจารณารวมไปถึง
ข้ันตอนการใช้งาน ตลอดจนการกําจัดซากด้วย ไม่ควรพิจารณาเฉพาะข้ันตอนการผลิต
เท่านั้น อาจจัดทําเป็นหลักเกณฑ์ต่างๆ เพ่ิมเติม 

• ข้อกําหนดในผลิตภัณฑ์ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในการจัดหาวัตถุดิบ เช่น การ
กําหนดให้ข้อกําหนดของซองบรรจุภัณฑ์ต้องใช้กระดาษรีไซเคิล 100% แต่บริษัทผู้ผลิต
ประสบกับปัญหาไม่สามารถหาวัตถุดิบได้ 

• การขอรับรองฉลากเขียวมีข้ันตอนยุ่งยาก และล่าช้า 

• สําหรับระยะเวลาในการยื่นขอฉลากเขียวข้ึนอยู่กับความพร้อมของผู้ผลิตด้วย หาก
เอกสารหรือข้อมูลท่ีต้องนํามายื่นขอไม่ครบถ้วน ก็อาจต้องใช้เวลาในการพิจารณานาน 
หน่วยงานท่ีให้การรับรองฉลากเขียว(สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย) เสนอให้ผู้ขอรับการรับรอง
ฉลากเขียวศึกษารายละเอียดให้ถูกต้องครบถ้วนก่อน เพ่ือลดระยะเวลาในการพิจารณา 

• การนํา LCA มาใช้ในการประเมินผลกระทบ จะช่วยลดเวลาและต้นทุน เนื่องจากค่า 
LCA สามารถบ่งชี้ได้ว่าช่วงใด?ท่ีมีการเกิดมลพิษมากท่ีสุด  

• การใช้มาตรฐานฉลากเขียวต่างประเทศ มีประเด็น คือ เกณฑ์มาตรฐานของฉลากเขียวใน
ประเทศไทยมีความเข้มงวดมากกว่าต่างประเทศ(ยุโรป) และภาครัฐควรให้ความสําคัญ
กับผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับฉลากเขียวจากในประเทศก่อน หากสินค้าและผลิตภัณฑ์นั้นๆ ได้รับ
ฉลากเขียวจากต่างประเทศจะได้รับพิจารณาหรือไม่ นอกจากนี้ควรเปรียบเทียบเกณฑ์
ข้อกําหนดของไทยกับต่างประเทศ และในทางกลับกัน ควรศึกษาว่าต่างประเทศให้การ
ยอมรับฉลากเขียวของไทยหรือไม่ 

• ควรมีการสร้างเครือข่ายด้านเกณฑ์ข้อกําหนดกับต่างประเทศ 
2) การจัดซ้ือจัดจ้าง/การบริหารจัดการ 

• ภาครัฐควรนําประเด็นข้อจํากัดของระเบียบการคลังต่างๆ ท่ีกําหนดราคาหรืออัตตาท่ี
สามารถใช้จ่ายให้มีความเหมาะสมกับราคาของผลิตภัณฑ์ หรือ บริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

• การกําหนดให้การจัดซ้ือจัดจ้างท่ีต้องมีผู้เสนอไม่น้อยกว่า 3 ราย ทําให้มีปัญหาในการ
จัดซ้ือจัดจ้างเนื่องจาก ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการท่ีผ่านเกณฑ์ข้อกําหนดหรือฉลากเขียวมี
จํานวนน้อย  

• ฐานข้อมูลแต่ละรุ่นของเครื่องถ่ายเอกสารในฐานข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ ยังไมใช่
ข้อมูลล่าสุด จึงควรปรับฐานข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ 

• ในการประกาศใช้ ควรเผื่อเวลาให้ทุกฝ่ายได้มีการเตรียมความพร้อมในการปรับปรุง/
ปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงาน 
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3) กลไกและมาตรการในการจูงใจให้มีการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

• ภาครัฐควรกําหนดมาตรการจูงใจในประเด็นภาษี เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ประกอบการสนใจใน
การผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน เช่น Tax Refund หรือ การลด
ภาษี 

• ภาครัฐควรหามาตรการเพ่ือเพ่ิมส่วนแบ่งการตลาด โดยการกําหนดให้มีการใช้ผลิตภัณฑ์
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติมในห่วงโซ่อุปทานของผู้ผลิต ท้ังนี้เพ่ือเพ่ิมปริมาณความ
ต้องการซ้ือให้เพ่ิมข้ึน และเป็นสิ่งกระตุ้นให้ผู้ผลิตเริ่มสนใจการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน  

• สนับสนุนธุรกิจท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือมีการดําเนินงาน หรือผลิตภัณฑ์บริการท่ี
เก่ียวเนื่องกัน 

• ควรมีการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตสินค้าเพ่ือปรับเปลี่ยนไปสู่ผลิตภัณฑ์/บริการท่ีเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  เช่นการระบุสินค้าและบริการท่ีได้รับฉลากเขียว หรือผ่านเกณฑ์
ข้อกําหนด ให้ได้รับสิทธิพิจารณาคัดเลือกก่อนใน TOR เป็นต้น 

• ภาครัฐควรปรับเปลี่ยนกลไกการจัดซ้ือจัดจ้างในเรื่องราคาสินค้าและบริการ เนื่องจาก
ภาครัฐมีข้อจํากัดเก่ียวกับระเบียบการคลัง ทําให้ไม่สามารถจัดซ้ือจัดจ้างสินค้า/บริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แต่มีราคาสูงได้ เช่น กรณีโรงแรม เป็นต้น 

• การสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน เช่น ลดอัตราดอกเบ้ีย กรณีการซ้ือผลิตภัณฑ์ผ่านบัตร
เครดิต หรือแผนการตลาดอ่ืนๆ 

4) การประชาสัมพันธ์ 

• ภาครัฐควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ ให้ผู้บริโภครู้จักและเห็นประโยชน์ของสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับฉลากเขียวเพ่ิมมากข้ึน 

• ภาครัฐควรเสริมสร้างความรู้เก่ียวกับหลักเกณฑ์ และรายละเอียดผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมให้บุคลากรจากทุกภาคส่วน หน่วยงานภาครัฐ ประชาชน และผู้ประกอบการ 

 
3. กรมควบคุมมลพิษ 

จากการดําเนินงานภายใต้แผนการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ของภาครัฐ  พ.ศ. 2551-2554 มีการจัดกิจกรรม เช่น การจัดประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ให้กับหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคผู้ผลิต และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในรูปแบบของการจัดสัมมนา จัดนิทรรศการ จัดฝึกอบรม
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง การประชุมผู้ผลิต และจัดทําเอกสารเผยแพร่ในรูปแบบต่างๆ ท้ังนี้มีการสํารวจความ
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คิดเห็น ปัญหา และอุปสรรค ต้ังแต่ พ.ศ. 2551-2553 โดยใช้แบบสอบถาม ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นต่างๆ ได้
ดังนี้ 

1) นโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

• ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านระเบียบพัสดุ (กรมบัญชีกลาง) และ
ผู้ตรวจสอบความถูกต้องในการดําเนินงานจัดซ้ือจัดจ้าง (สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน) ให้
ชัดเจน เพ่ือให้ทุกส่วนราชการสามารถจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้องตามระเบียบ 

• ราคาของสินค้าและบริการทีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมค่อนข้างสูงกว่าสินค้าและบริการ
ท่ัวไป โดยเฉพาะบริการโรงแรม ทําให้ภาครัฐไม่สามารถจัดประชุมและสัมมนาในโรงแรม
ท่ีได้รับใบไม้เขียวได้ 

2) เกณฑ์ข้อกําหนดการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

• เกณฑ์ข้อกําหนดฯ ท่ีอยู่ในคู่มือจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ในแต่ละสินค้า ควรมีการระบุในเอกสารท่ีต้องยื่นให้หน่วยงานภาครัฐท่ีจัดซ้ือตรวจสอบ
ว่าเป็นไปตามเกณฑ์ข้อกําหนดหรือไม่  

• ควรระบุในคู่มือจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยว่า โรงแรมท่ี
ได้รับเกียรติบัตรใบไม้เขียวได้รับก่ีใบ  

• ควรมีการออกเอกสารรับรองจากกรมควบคุมมลพิษ ให้บริษัทท่ีผ่านเกณฑ์ข้อกําหนดฯ 
เพ่ือทางผู้ผลิต/ผู้จําหน่ายนําไปยื่นกับหน่วยงานท่ีต้องการจัดซ้ือฯ 

• ควรมีการประกาศล่วงหน้าก่อนท่ีจะมีการออกเกณฑ์ข้อกําหนดฯ ของสินค้าและบริการ 
เพ่ือให้ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการมีการปรับเปลี่ยนวิธีหรือกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมตามเกณฑ์ข้อกําหนดได้ 

• ควรมีการพิจารณาฉลากสิ่งแวดล้อมท้ังจากประเทศไทยและต่างประเทศ ให้มีความเท่า
เทียมกันเก่ียวกับเกณฑ์ข้อกําหนด 

3) การประชาสัมพันธ์ 

• ควรมีการจัดสัมมนาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เป็นประจําทุกปี และเน้นเนื้อหาเก่ียวกับระเบียบพัสดุให้เพ่ิมมากข้ึน 

• ควรมีสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหลายประเภท และหลากหลายยี่ห้อ ในการจัด
แสดงนิทรรสการสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

• ควรมีการจัดสัมมนาและนิทรรศการเคลื่อนท่ีไปยังหน่วยงานต่างๆ เช่น ศูนย์ราชการ 
มหาวิทยาลัย ห้างสรรพสินค้า นิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ 
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เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นักศึกษา และประชาชนท่ัวไป สนใจและ
ตระหนักในการเลือกซ้ือสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

• ในการจัดสัมมนาและนิทรรศการในพ้ืนท่ีภูมิภาค (Road show) ควรประสานงานกับผู้ว่า
ราชการจังหวัด ในจังหวัดนั้นๆ 

• ควรมีการแจกเกียรติบัตรในการฝึกอบรมวิธีปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

• ควรประชาสัมพันธ์ให้มีการผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในตลาดให้มากข้ึน 

• ควรมีตัวอย่างสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สําหรับให้ผู้เข้าอบรม/สัมมนาได้ดูเป็น
ตัวอย่าง 

• ควรมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ โดยการอภิปรายหรือหารือกับหน่วยงานท่ีได้รับ
รางวัลผลการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมดีเด่น 

• ควรจัดนิทรรศการสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ และเดินทางสะดวก 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถได้มีส่วนร่วมในการเข้าชมด้วย 

• ควรมีการประชาสัมพันธ์การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมผ่าน
สื่อให้มากกว่านี้ โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน์ และเน้นสัญลักษณ์ท่ีแสดงถึงความเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เช่น ฉลากเขียว ใบไม้เขียว ฉลากคาร์บอน เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนจดจํา
และนําไปเลือกซ้ือได้ 

• ควรสร้างจิตสํานึกให้แก่ผู้บริโภค ให้เห็นถึงความคุ้มค่าของสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยการประหยัดค้าใช้จ่ายในภาพรวม ไม่ไดคํานึงถึงเฉพาะราคาท่ีซ้ือ แต่
สามารถประหยัดได้ในช่วงการใช้งานท่ียาวนานมากกว่า 

• ควรรวมกลุ่มสินค้าท่ีมีความเชื่อมโยงกัน ให้ร่วมมือแสดงความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เช่น เครื่องซักผ้ากับผงซักฟอก เครื่องถ่ายเอกสารกับกระดาษ เป็นต้น 
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ภาคผนวก ก-6 

สรุปผลการสัมภาษณ์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

1. บริษัท ซีพี ออลล์ จํากัด (มหาชน) สัมภาษณ์ วันท่ี 4 พ.ค. 2555 ผู้ให้สัมภาษณ์ คือ ผู้จัดการอาวุโส  

 

บริษัท ซีพี ออลล์ จํากัด (มหาชน) ได้ให้ความร่วมมือการจัดทํา Green corner ในร้านสะดวกซ้ือ    

7-11 แต่เนื่องจากสินค้าท่ีได้รับฉลากเขียวมีจํานวนน้อย ทําให้ไม่สะดวกในการจัดมุมสําหรับสินค้าสีเขียวอีกท้ัง

ยังพบปัญหาว่าผู้ท่ีนําสินค้ามาเสนอขายใน 7-11 ซ่ึงได้รับฉลากเขียว แต่ไม่ได้นําฉลากเขียวมาเป็นจุดเด่นใน

การแข่งขัน ซ่ึงบริษัทฯ มีนโยบายสนับสนุนสินค้าสีเขียว ท้ังท่ีได้รับฉลากเขียวและฉลากคาร์บอน แต่ติดปัญหา 

คือ ฉลากท้ังสองยังไม่เป็นท่ีรู้จักของผู้บริโภค จึงเสนอให้ภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์อย่างจริงจัง 

เหมือนกับการประชาสัมพันธ์เรื่องฉลากประหยัดไฟเบอร์ 5 ซ่ึงอาจประชาสัมพันธ์โดยจัดทําเป็นโฆษณาแทรก

ตามสื่อต่างๆ เช่น โรงหนัง  

 ในการเลือกกลุ่มสินค้าท่ีจะจัดทําฉลากเขียว ควรเลือกจากกลุ่มสินค้าท่ีผู้บริโภคมีความจําเป็นต้องใช้ 

จะยิ่งทําให้การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เห็นภาพได้ชัดเจนมากข้ึน นอกจากนี้ หากภาครัฐมีการ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักและเข้าใจ มีจิตสํานึกในการช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม บริษัท

อาจจะจัดโปรโมชั่น เช่น เดือนรักษ์สิ่งแวดล้อม ลูกค้าท่ีซ้ือสินค้าท่ีมีฉลากเขียว/ฉลากคาร์บอนจะได้รับสิทธิ

พิเศษ เป็นต้น  

 

2. สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) สัมภาษณ์วันท่ี 8 พ.ค. 2555 ผู้ให้สมัภาษณ์ คือ รอง

เลขาธิการ (นายวิรัตน์ อาชาอภิสิทธิ์) 

สมอ.มีบทบาทในการสนับสนุนทุนให้กับโครงการฉลากเขียว(รับผิดชอบโดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย) 

และฉลากคาร์บอน (รับผิดชอบโดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)) สินค้าท่ีได้รับ

ฉลากเขียวมีจํานวนน้อย ให้พิจารณาปรับกระบวนการยื่นขอฉลากเขียวให้มีความรวดเร็วมากข้ึน โดยเฉพาะกับ

สินค้าท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีท่ีรวดเร็ว 

ควรมีการทําวิจัยในการพิจารณาจัดอันดับความสําคัญของสินค้าและบริการเพ่ือจัดทําเกณฑ์และ

ข้อกําหนด เสนอให้ สวทช. เข้ามามีบทบาทในการทําวิจัยในเรื่องนี้ 
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3. สถาบันส่ิงแวดล้อมไทย สัมภาษณ์วันท่ี 11 พ.ค. 2555 ผู้ให้สัมภาษณ์ คือ ผู้จัดการโครงการฉลากเขียว(ดร.

ลัญจกร ปทุมรัตน์) 

ในการดําเนินงานการให้การรับรองฉลากเขียว สถาบันสิ่งแวดล้อมมีข้ันตอนและระยะเวลากําหนดไว้
ชัดเจนตามกําหนดในมาตรฐานของหน่วยงานท่ีให้การรับรอง (ISO Guide65) ระยะเวลาในการยื่นขอฉลาก
เขียวใช้เวลาท้ังหมด 3 เดือน ในแต่ละเดือนจะมีการประชุมคณะกรรมการในการพิจารณาสินค้าท่ียื่นขอฉลาก
เขียว 2 ครั้งต่อเดือน โดยผู้ยื่นขอจะต้องเตรียมเอกสารตามรายการท่ีสถาบันสิ่งแวดล้อมจัดเตรียมไว้ ซ่ึง
เอกสารส่วนหนึ่งจะเป็นผลการทดสอบพารามิเตอร์ต่างๆ ท่ีระบุไว้ในเกณฑ์ข้อกําหนดของสินค้านั้นๆ ปัญหาท่ี
พบคือ การทดสอบในบางพารามิเตอร์ต้องส่งไปทดสอบต่างประเทศ และต้องเข้าคิวยาว ดังนั้นการเตรียม
เอกสารหลักฐานต่างๆ ไม่ครบจะทําให้เกิดความล่าช้าในขบวนการพิจารณาได้ นอกจากนี้การมีเกณฑ์
ข้อกําหนดท่ีตรวจสอบโดยกรมควบคุมมลพิษ ทําให้ผู้ผลิตสินค้ายื่นขอฉลากเขียวน้อย เนื่องจากไม่มีค่าใช้จ่าย  

นอกจากนั้น มีสินค้าบางประเภท เช่น คอมพิวเตอร์ ซ่ึงฉลากเขียวได้จัดทําข้อกําหนดและเกณฑ์ต่าง
มาเป็นเวลา 2 ปีแล้ว แต่ไม่มีบริษัทมายื่นขอ สถาบันสิ่งแวดล้อมได้เตรียมการแก้ปัญหาดังกล่าวโดยจะเชิญ
ประชุมผู้ประกอบการเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางแก้ไขร่วมกัน 

ข้อเสนอแนะมีดังนี้ 

• ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการทดสอบ เช่น สวทช. หรือ วว. เข้ามามีบทบาทในการเปิด

ห้องปฏิบัติการหรือการทดแทนท่ียังไม่มีในประเทศ เพ่ือเป็นการรองรับการยื่นขอฉลากเขียว

ต่อไป (รายการทดสอบดังตาราง) 

• ควรมีการจัดทําแผนท่ีนําทาง(Road map) และประกาศให้กับผู้ท่ีเก่ียวข้องรับทราบ เพ่ือ

เตรียมพร้อม ก่อนมีการประกาศใช้ข้อกําหนดหรือเกณฑ์ต่างๆ 
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รายการทดสอบที่ต้องการในประเทศไทย 
 

ลําดับที่ ข้อกําหนด ผลิตภัณฑ์ รายละเอียด วิธีทดสอบ หมายเหตุ 

1 TGL-01-R1-06 พลาสติกแปรใช้ใหม่ 
-เส้นใยที่ทําจากพลาสติกที่ใช้แล้ว 
-โลหะหนักในพลาสติก 

-โลหะหนักในพลาสติก วธิีทดสอบที่กําหนดในมาตรฐาน 
IEC 62321  
-หรือใช้วธิีการทดสอบอื่นที่เทียบเท่า 

  

2 TGL-02-R3-11 หลอดฟลูออเรสซนซ์ 

-ปริมาณปรอท : หลอดฟลูออเรสเซนซ์ มีปรอทบรรจุอยู่ไม่
เกินกว่า 8 มิลลิกรัมต่อหลอด 
-ปริมาณปรอท : หลอดคอมแพคต์ฟลูออเรสเซนซ์ มีปรอท
บรรจุอยู่ไม่เกินกวา่ 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 

-วิธอีะตอมมิกแอบซอร์ปชัน สเปกโตรสโคปี (atomic absorption 
spectroscopy) ตามวธิีทดสอบที่กาํหนดใน Appendix ของ 
95/533/EC หรือ IEC 62554 - Sample preparation for 
measurement of mercury level in fluorescent lamps 

  

3 TGL-04-R3-08 สี 
-ทดสอบ VOCs 
-ทดสอบโลหะหนัก  

-VOCs โดยวิธี ISO 11890-1, ISO 11890-2  
-โลหะหนัก ISO 3856-1 หรือ ASTM D 3335 สําหรับตะกัว่, ISO 
3856-4 หรือ ASTM D 3335 สําหรับแคดเมียม, ISO 3856-5 
สําหรับโครเมียม (VI) และ ISO 3856-7 หรือ ASTM D 3624 
สําหรับปรอท  

-VOCs วว. และกรมวิทย์ฯ รับทดสอบ แต่
กรมวิทย์ฯ ค่อนข้างนาน และส่วนมากจะ
ระบุวิธกีารทดสอบไม่ตรงที่ข้อกําหนดระบุ 
ลูกค้าจึงเลือกทดสอบที่ วว. เป็นส่วนใหญ่ 
- โลหะหนักไม่แน่ใจว่ากรมวิทย ์รับ
ทดสอบอยู่หรือไม่ แต่เวลานานมาก ลูกค้า
จะเลือกไปใช้บริการของ วว. แทน ซึ่ง
ระยะเวลาไม่แน่ใจอาจจะแล้วแต่บริษัทฯ 
เท่าที่สอบถามดู บางบริษัทฯ บอกวา่นาน 
แต่มีบางรายบอกวา่ประมาณ 2 สัปดาหไ์ด้ 

4 TGL-05-R3-11 
เครื่องสุขภัณฑ์เซรา

มิก:โถส้วม 

-ความทนภาระ (Load) และความทนแรงกระแทกของฝา
รองนั่ง ยกเว้น ในกรณีที่ใช้กลไกลในการเปิด-ปิดไม่ต้องทํา
การทดสอบในรายการความแรงทนทานแรงกระแทก แต่ต้อง
ทําการทดสอบความทนทานกลไกลการเปิด-ปิด 50,000 
ครั้ง-อุปกรณ์ประกอบถังพกัหรือวาล์วขบัล้างสําหรับที่นั่งส้วม 

-ความทนภาระ และความทนแรงกระแทกของฝารองนั่ง ตามมอก.
เลขที่ 2118 (ความทนภาระข้อ 4.4.1 และความทนแรงกระแทก ขอ้ 
4.4.2)-อุปกรณ์ประกอบถังพักน้ํา ตาม มอก.เลขที่ 1014 (รายการที่ 
5.1.3.1) หรือวาล์วขับล้างสําหรับที่นั่งส้วม ตาม มอก.เลขที่ 1093 
(รายการ 5.7.1) 

-ปัจจุบันไม่มีหอ้งปฏิบัติการทดสอบ ต้อง
ใช้ห้องปฏิบัติการของโรงงานโดยให้
เจ้าหน้าที่ฉลากเขียวไป witness 
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อย่างใดอยา่งหนึ่ง 

5 TGL-08-R2-11 กระดาษ 
-ทดสอบ AOX 
-ทดสอบ azo-based dyes 

-AOX ตามวธิี ISO 9562  
-azo-based dyes ตามวิธี EN 14362 

-AOX มีกรมวิทยาศาสตร์บริการเพยีงที่
เดียวที่รับทดสอบ และใช้ระยะเวลานาน 
(45 วัน)  
-azo-based dyes มีสถาบันสิ่งทอเพียงที่
เดียวที่รับทดสอบ (จากการประชุมเห็น 
17025 ของ intertek  ค่ะ) 

6 TGL-10-R1-10 ผลิตภัณฑ์ซักผ้า -การยอ่ยสลายทางชีวภาพของสารลดแรงตึงผิว -OECD 301 
ไม่มีห้องปฏิบัติการในไทย ดังนั้นปัจจุบนั
จึงใช้วิธีตาม มอก.578 ซึ่งไม่
เฉพาะเจาะจงเฉพาะสารลดแรงตึงผิว  

7 TGL-14-R1-11 ฉนวนกันความร้อน 

-ปริมาณสารฟอร์มาลดีไฮด์ไม่เกิน 0.05 ppm ที่ 168 ชั่วโมง 
(7 วัน) 
-ปริมาณสารอินทรีย์ที่ระเหยได้ทั้งหมด (total volatile 
organic compounds; TVOCs ตั้งแต่ C6-C16) ไม่เกิน 0.5 
มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ที่ 168 ชั่วโมง (7 วัน) 

-ปริมาณสารฟอร์มาลดีไฮด์ ตามวิธีทดสอบ ASTM D 5116 
(Standard Guide for Small Scale Environmental Chamber 
Determinations of Organic Emissions from Indoor 
Materials / Products. American Society for Testing and 
Materials, West Conshohocken) 
-ปริมาณสารอินทรีย์ที่ระเหยได้ทั้งหมด (total volatile organic 
compounds; TVOCs) ตามวิธีทดสอบ ASTM D 5116 
-หรือ วิธีอื่นที่เทียบเท่า 

ASTM D 5116 ไม่มีห้องปฏิบัติการในไทย 

8 TGL-19-R1-11 
ผลิตภัณฑ์ทําความ
สะอาดถ้วยชาม 

-การยอ่ยสลายทางชีวภาพของสารลดแรงตึงผิว -OECD 301 
ไม่มีห้องปฏิบัติการในไทย ดังนั้นปัจจุบนั
จึงใช้วิธีตาม มอก.578 ซึ่งไม่
เฉพาะเจาะจงเฉพาะสารลดแรงตึงผิว  

9 TGL-20-R1-11 น้ํามันหล่อลื่น 
ผลิตภัณฑ์ : สารพอลิไซคลิกแอโรแมติก ได้ไม่เกินร้อยละ 3 
โดยนาหนัก 

-IP 346 
-หรือ วิธีอื่นที่เทียบเท่า 

ไม่มีห้องปฏิบัติการในไทย 

10 TGL-21-99 เครื่องเรือนเหล็ก สีที่ใช้เคลือบผลิตภัณฑ์ : มีสารประกอบอินทรีย์ที่ระเหยได้ไม่ -ASTM D 3257 Standard Test Methods for Aromatics in   



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซื้อสีเขียวของภาครัฐ 
เพื่อส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

     ก- 30 

ลําดับที่ ข้อกําหนด ผลิตภัณฑ์ รายละเอียด วิธีทดสอบ หมายเหตุ 

เกิน 0.5 มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร Mineral Spirits by Gas Chromatography  
-หรือ วิธีอื่นที่เทียบเท่า 

11 TGL-22-R1-11 
ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้
ยางพารา 

สีและสารเคลือบที่ใช้สําหรับผลิตภัณฑ์ของเล่นไม้ : มี
สารประกอบอินทรีย์ที่ระเหยง่ายไม่เกิน 200 มิลลิกรัม/ลิตร 

-ISO 11890-1 : 2000 Paints and varnishes - Determination 
of volatile organic compound (VOC) content - Part 1 : 
Difference method--Paints and varnishes 
-ISO 11890-2 Determination of volatile organic compound 
(VOC) content -- Part 2: Gas-chromatographic method  
-หรือ วิธีอื่นที่เทียบเท่า 

-มีห้องปฏิบัติการในไทยแต่ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามได้ 
-แนวทางแก้ไข ทดสอบ TVOC ที่ตัว
ผลิตภัณฑ์แล้วคํานวณกลับเป็น VOC ในสี
และสารเคลือบ 

12 TGL-24-R1-11 สบู่ -การยอ่ยสลายทางชีวภาพของสารลดแรงตึงผิว -OECD 301 
ไม่มีห้องปฏิบัติการในไทย ดังนั้นปัจจุบนั
จึงใช้วิธีตาม มอก.578 ซึ่งไม่
เฉพาะเจาะจงเฉพาะสารลดแรงตึงผิว  

13 TGL-25-R1-11 
ผลิตภัณฑ์ทําความ
สะอาดพื้นผิว 

-การยอ่ยสลายทางชีวภาพของสารลดแรงตึงผิว -OECD 301 
ไม่มีห้องปฏิบัติการในไทย ดังนั้นปัจจุบนั
จึงใช้วิธีตาม มอก.578 ซึ่งไม่
เฉพาะเจาะจงเฉพาะสารลดแรงตึงผิว  

14 TGL-26-R1-09 ผลิตภัณฑ์ลบคําผิด 
ผลิตภัณฑ์ : สารประกอบอินทรีย์ฮาโลจเินต (halogenated 
organic components) เช่น สาร 1,1,1 ไตรคลอโรอีเทน 
(1,1,1-trichloroethane) เป็นต้น 

ยื่นเอกสารเป็นหนังสือรับรอง มีวิธีทดสอบอื่นหรือไม่ ? 

15 TGL-32-01 
สีเคลือบกระเบื้องมุง
หลังคา 

ผลิตภัณฑ์ : ปริมาณสารประกอบอินทรีย์ที่ระเหยได้ (VOCs) 
มีค่าไม่เกิน 100 กรัม/ลิตร 

-ASTM D3960 : Standard Practice for Determining Volatile 
Organic Compound (VOC) Content of Paints and Related 
Coatings- หรือ วิธอีื่นที่เทียบเท่า 

ไม่มีห้องปฏิบัติการในไทย 
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16 TGL-29-R1-10 เครื่องเขียน 

ผลิตภัณฑ์ :  
-สารประกอบอินทรีย์ฮาโลจิเนเตด (halogenated organic 
components) เช่น สาร1,1,1-ไตรคลอโรอีเธน (1,1,1-
trichloroethane) 
-สารอะโรมาติก (aromatic) และตัวทําละลายจาํพวกฮาโล
จิเนเตด  (halogenated solvents) รวมทั้งตัวทําละลายที่
เป็นสารอินทรีย์ระเหยง่าย (volatile organic compound) 

-สารอะโรมาติก   (aromatic compound) ที่เป็นองค์ประกอบของ
ผลิตภัณฑ์ และน้ําหมึก โดยทดสอบตามวิธีกา๊ซโครมาโทรกราฟี (gas 
chromatography) ตามมาตรฐาน Standard Methods for the 
Examination of Water and Wastewater 
-สารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย หรือ วโีอซี  (volatile organic 
compounds; VOCs) ที่เป็นองค์ประกอบของน้ําหมึกโดยทดสอบ
ตามวิธีทดสอบ ASTM D5466 
-หรือ วิธีอื่นที่เทียบเท่า 

  

17 TGL-41-R1-11 

แผ่นอัดสําหรับงาน
อาคาร ตกแต่ง และ
อุตสาหกรรมเครื่อง
เรือน 

สารเคมีในผลิตภัณฑ์ :  
-ต้องไม่มีสารเพนตะคลอโรฟีนอล (pentachlorophenol) 
ในผลิตภัณฑ์ (ในกรณีที่เกิดจากความไม่บริสุทธิ์และปนเปื้อน
มาจากวัตถุดิบรวมกันได้ไม่เกิน 5 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม) 
-มีปริมาณสารฟอร์มาลดีไฮด์ในเนื้อไม้ไม่เกิน 8 มิลลิกรัม/
100 กรัมของแผ่นอัด แห้ง หรือ  
-มีปริมาณของสารฟอร์มาลดีไฮด์ที่ปล่อย (emission) 
ออกมาจากแผ่นอัดแห้ง ไม่เกิน 1.5 มิลลิกรัม/ลิตร  
-มีปริมาณ TVOCs (Total Volatile Organic 
Compounds) ได้ไม่เกิน 0.25 มิลลิกรัมต่อ ลูกบาศ์กเมตร 

-สารเพนตะคลอโรฟีนอล มาตรฐาน  EN 71 Part 9 
-สารฟอร์มาลดีไฮด์ในเนื้อไม้  มาตรฐาน EN 120 
-สารฟอร์มาลดีไฮด์ที่ปลดปล่อยจากแผ่นอัด มาตรฐาน JIS  A 1460 
-TVOCs  มาตรฐาน ASTM D5116 
-หรือ วิธีอื่นที่เทียบเท่า 

TVOCs  มาตรฐาน ASTM D5116 ไม่มี
สถานที่รับทดสอบในไทย 

18 TGL-47-11 ซีเมนต์บอร์ด 
สีที่ใช้สําหรับผลิตภัณฑ์ : ปริมาณสารประกอบอินทรีย์ที่
ระเหยได้ (VOCs) มีค่าไม่เกิน 100 มิลลิกรัม/ลิตร 

-ASTM D 3960 :  Standard Practice for Determining 
Volatile Organic Compound (VOC) Content of Paints and 
Related Coatings 
-หรือ วิธีอื่นที่เทียบเท่า 

  

19 TGL-49-10 แผ่นยิปซัม -ทดสอบสารฟอร์มัลดีไฮด์ที่ปลดปล่อยจากแผ่นยปิซัม 
-วิธีทดสอบตาม JIS A 5908-หรือมาตรฐานระหว่างประเทศ หรือ
ระดับประเทศที่เทียบเท่า 

-ไม่มีสถานที่รับทดสอบในประเทศไทย 
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20 TGL-54-11 พรม 

สารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย 
 Acetaldehyde 
Benzene 
Caprolactam 
2-Ethylhexanoic Acid 
Formaldehyde 
Methyl-2-pyrrolidinone 
Naphthalene 
Nonanal 
Octanal 
4-Phenylcyclohexene 
Styrene 
Toluene 
Vinyl acetate 

-ASTM D 5116 : Standard Guide for Small-Scale 
Environmental Chamber Determinations of Organic 
Emissions From Indoor Materials/Products ใช้เวลาทดสอบ 
24 ชั่วโมง  
-หรือ วิธีอื่นที่เทียบเท่า 

ไม่มีห้องปฏิบัติการในไทย 

21 TGL-58-11 
ผลิตภัณฑ์กระเบื้อง
เซรามิกปูพื้น/บุผนัง 

ผลิตภัณฑ์ : มีปริมาณสารประกอบอินทรีย์ที่ระเหยได้ 
(VOCs) ไม่เกิน 0.5 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 

ยื่นเอกสารเป็นหนังสือรับรอง มีวิธีทดสอบอื่นหรือไม่ ? 
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4. บริษัท พี เอส เจเนอช่ัน จํากัด ซ่ึงทําธุรกิจเก่ียวกับบริการทําความสะอาด สัมภาษณ์วันท่ี 15 พ.ค. 

2555 ผู้ให้สัมภาษณ์ คือ ผู้บริหาร  

บริษัท พี เอส เจเนอชั่น จํากัด เห็นด้วยท่ีภาครัฐเป็นผู้นําร่องการจัดซ้ือจัดสินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม แต่จะต้องมีกฎหมายออกมาชัดเจนและเร่งด่วน เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานภาครัฐ
รู้สึกม่ันใจว่าได้ดําเนินการถูกต้องตามระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ เนื่องจากมักมีการร้องเรียนเรื่องของการ lock 
spec ในการจัดซ้ือจัดจ้างอยู่บ่อยครั้ง รวมถึงการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐมีความรู้
ความเข้าใจ และตระหนักในการช่วยลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะทําให้ผู้บริโภคหันมาใช้สินค้าและบริการท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน  

นอกจากนี้ ในการยื่นขอฉลากเขียวสําหรับผลิตภัณฑ์น้ํายาทําความสะอาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

มีเกณฑ์ข้อกําหนดเพียง 2 ชนิดเท่านั้น แต่บริษัทมีน้ํายาทําความสะอาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมถึง 20 

ชนิด และในอนาคตบริษัทมีแนวน้อมท่ีจะไม่ต่ออายุใบรับรองฉลากเขียว เนื่องจากมีเอกสารแจ้งจากสถาบัน

สิ่งแวดล้อมไทยในเรื่องการปรับราคาค่าธรรมเนียมต่อผลิตภัณฑ์จาก 5,000 บาท เป็น 50,000 บาท ซ่ึงเป็น

ราคาท่ีสูงเกินไป 

 

5. สภาอุตสาหกรรม สัมภาษณ์วันท่ี  22 พ.ค. 2555 ผู้ให้สัมภาษณ์  ผู้อํานวยการสถาบันสิ่งแวดล้อม 

บทบาทของสภาอุตสาหกรรมต่อการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี 2 

ส่วน คือ  

1) งานเชิงนโยบาย โดยเป็นตัวแทนภาคเอกชน ให้ข้อคิดเห็นต่อแผนส่งเสริมฯ และ Green 
Production จากการเป็นคณะกรรมการในคระทํางานท่ีเก่ียวข้องกับ Green Production 

2) มุ่งเน้นเผยแพร่ความรู้ให้ผู้ประกอบการรับทราบและเข้าใจเรื่อง Green product พร้อมท้ัง
ช่วยเหลือในการเป็นท่ีปรึกษาเชิงเทคนิค เชิงวิชาการ เพ่ือให้สามารถขอการรับรองฉลากเขียวได้ 
ตลอดจนประสานงานกับสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยในการกําหนดหลักเกณฑ์สินค้าและบริการท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีการจัด Eco Product Fair เพ่ือเป็นช่อทางการตลาดให้กับผู้ประกอบการ
และประชาชนท่ีสนใจ ซ่ึงผลตอบรับมีแนวโน้มดีข้ึนในช่วงปีหลัง นอกจากนั้นช่วยกรมควบคุม
มลพิษในการประสานงานการจัดทํา Green corner และร่วมจัดทําแผนการส่งเสริมการจัดซ้ือจัด
จ้างฯ ระยะท่ี 2 ด้วย 
จากการดําเนินงานตามแผนในระยะท่ี 1 พบว่า ฉลากเขียวยังไม่เป็นท่ีนิยมมากนัก และ

กระบวนการขอการรับรองจากข้อกําหนดท่ีกรมควบคุมมลพิษจัดทําข้ึน และฉลากเขียว ยังมีความล่าช้ากว่า
ตลาดมาก สําหรับแนวทางให้มีการขอฉลากเขียวเพ่ิมมากข้ึน เห็นว่าควรสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจาก
เอกชนด้วย โดยเน้นท่ีบริษัทขนาดใหญ่ก่อน  
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ในด้านความพร้อมของผู้ประกอบการ เห็นว่า ผู้ประกอบการมีการปรับตัวจากแรงกระตุ้นท่ีสังคม
ให้ความสําคัญด้านสิ่งแวดล้อม แต่ในกระบวนการท่ีจะทําให้เกิด Green production กฎหมายยังไม่ชัดเจน 
เอกชนไม่ค่อยเข้าใจในเรื่องการตีความกฎหมาย ตลอดจนเง่ือนไข เช่น จะต้องเลือกซ้ือท่ีมีตราสัญลักษณ์
ฉลากเขียวเท่านั้น และห้ามอ้างอิงราคา ท้ังนี้  กลไกตลาดสินค้าและบริการจะเป็นแรงผลักดันให้
ผู้ประกอบการให้ความสําคัญกับการขอรับรองฉลากสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน  

ท่ีสําคัญหากพิจารณาท้ัง Supply chain ควรพิจารณาในเรื่องการเอ้ือกฎหมาย หรือ incentive 
โดยต้องสอดคล้องกับนโยบาย และควรเป็น Green supply chain ท้ังระบบ ท้ังการบริหารจัดการ ไม่ใช่
เฉพาะผู้ซ้ือ  
 

6. บริษัท ดิทโต้ (ประเทศไทย) จํากัด  สัมภาษณ์วันท่ี  6 มิถุนายน 2555 ผู้ให้สัมภาษณ์  
บริษัท ดิทโต้ (ประเทศไทย) จํากัด  มีความรู้ และเข้าใจเก่ียวกับแผนการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ

บริการ ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ระยะท่ี 1 และประสงค์เข้าร่วมกิจกรรมตามแผนฯอย่างต่อเนื่อง บริษัทฯ 
มีการติดตามข่าวสารในการร่วมกิจกรรมท่ีจัดโดยกรมควบคุมมลพิษ แต่การประชาสัมพันธ์ยังเข้าไม่ถึงและ
ไม่ดึงดูดผู้ประกอบการเท่าท่ีควร ผู้ประกอบการไม่มีส่วนร่วมในกับกําหนดเกณฑ์/มาตรฐาน ตลอดจน
ข้ันตอนการร่างแผนฯ 

ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานการจัดจ้างบริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ของภาครัฐ ภายใต้แผนฯ ระยะท่ี 1 

• การขาดแคลนห้องปฏิบัติการทดสอบ (Testing Lab) เป็นปัจจัยสําคัญท่ีทําให้ผู้ประกอบการไม่
สามารถเข้าถึงมาตรฐานฉลากเขียว จนเป็นให้ผู้ประกอบการต้องเลือกใช้มาตรฐานตะกร้าเขียว
ในท่ีสุด นอกจากนี้ ผู้ประกอบกังวลว่า การพ่ึงพาห้องปฏิบัติการทดสอบของต่างประเทศอาจ
เป็นเหตุให้ผู้ประกอบการไทยเสียเปรียบความสามารถในการแข่งขันกับผู้ประกอบการต่างชาติ
ได้ 

• ความเข้าใจของหน่วยงานภาครัฐไม่สอดคล้องกัน ในการนําแผนฯไปสู่การปฏิบัติ เช่น แม้แผนฯ
จะระบุให้มาตรฐานตะกร้าเขียวสามารถใช้เทียบเคียงกับมาตรฐานฉลากเขียวได้ แต่ในทาง
ปฏิบัติ ยังคงมีบางหน่วยงานภาครัฐ (กรมทรัพย์สินทางปัญญา) ไม่ให้ความสําคัญกับมาตรฐาน
ตะกร้าเขียว  

ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ปัญหามาตรฐานฉลากเขียว 

• พัฒนาห้องปฏิบัติการทดสอบภายในประเทศ ให้มีประสิทธิภาพท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ และ
เวลา 
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• ช่วงเวลาในการพิจารณามาตรฐานฉลากเขียวควรแล้วเสร็จภายใน 1 เดือน โดยควรแบ่ง
คณะกรรมการพิจารณาเป็น กรรมการพิจารณาเบ้ืองต้น ซ่ึงจะทํางานใกล้ชิดและประสานงาน
กับผู้ประกอบการได้อย่างรวดเร็ว และคณะกรรมการพิจารณาชุดใหญ่  

• ขยายเวลาการรับรองภายใต้มาตรฐานฉลากเขียวจาก 1 ปี เป็น 3 ปี  

• ประชาสัมพันธ์และทําความเข้าใจกับหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ให้เกิดความเข้าใจในทางปฏิบัติท่ี
ตรงกัน ท้ังนี้  ควรจัดทําเอกสารท่ีปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื่องกระจายถึงทุกหน่วยงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลหลักเกณฑ์การจัดซ้ือจัดจ้าง และรายชื่อผู้ประกอบการท่ีผ่านเกณฑ์
ผ่านใต้แผนฯ 

 
ท้ังนี้ บริษัทฯ ยินดีและเล็งเห็นประโยชน์ของการดําเนินการตามแผนฯในระยะต่อไป หากแต่ควรให้

ช่วงเวลาในการปรับตัว และควรจัดหน่วยงานให้ความช่วยเหลือเป็นพ่ีเลี้ยงกํากับดูแลผู้ประกอบการในการ
ปรับปรุงพัฒนามาตรฐานของผู้ประกอบการจากตะกร้าเขียวสู่มาตรฐานฉลากเขียว 
 
7. กรมบัญชีกลาง สัมภาษณ์วันท่ี  11 ก.ค. 2555 ผู้ให้สัมภาษณ์ คือ นิติกรชํานาญการ และ นิติกรชํานาญ
การพิเศษ รักษาการผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาตรฐานระบบพัสดุ สํานักงานมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจ้าง 

 

โดยให้ความเห็นว่า ปัจจุบันยังเห็นว่า ประเภทสินค้าและบริการในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ มี
จํานวนน้อยเกินไป ในช่วงเวลา 4 ปี ต้ังแต่ พ.ศ. 2551-2554 ยังคงมีสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพียง 17 ประเภทเท่านั้น สําหรับบทบาทของกรมบัญชีกลางท่ีมีต่อแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้าง
ฯ ระยะท่ี 1นั้น จากมติคณะรัฐมนตรีให้ภาครัฐจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
สํานักงานมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจ้าง ได้นํามติดังกล่าวเป็นวาระในการประชุมคณะกรรมการกลางว่าด้วย
การพัสดุ (กวพ.) เพ่ือหารือว่าจะดําเนินการตามมติ ครม. ดังกล่าวได้อย่างไร จึงได้มีการเชิญหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเข้าประชุม เช่น กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม ร่วม
ประชุมหารือ และได้ข้อสรุปว่า สินค้ายังไม่ได้มีหลากหลายประเภท และราคาไม่สามารถแข่งขันได้ ทําให้
การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ขัดกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 ข้อ 16 เรื่องการใช้พัสดุท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย ส่งผลให้ไม่เกิดการ
แข่งขันอย่างเสรี จึงได้ออกหนังสือเวียนเพ่ือขอความร่วมมือเท่านั้น และให้กรมควบคุมมลพิษเร่งดําเนินการ
กระตุ้นให้ผู้ประกอบการผลิตสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้มีมากราย ทางกรมบัญชีกลางจึง
จะออกระเบียบรองรับให้ภาครัฐสามารถซ้ือสินค้าท่ีมีมากรายนั้น  

 

ผู้เชี่ยวชาญให้เล่าว่า กรมบัญชีกลางได้ส่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ._____ไปยังสํานักคณะกรรมการกฤษฎีกา ขณะนี้อยู่ระหว่างการวินิจฉัย จึงแนะนําให้กรม
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ควบคุมมลพิษประสานงานและทําหนังสือไปยังสํานักพระราชกฤษฎีกา เพ่ือเพ่ิมเติมในประเด็นท่ีเก่ียวกับ
การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ได้เสนอว่า ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ควรปรับเป็นพระราชบัญญัติ (ต้อง
มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเป็นเวลา 4 ปี ก่อนถึงจะเปลี่ยนเป็น พรบ. ได้) และให้กรมบัญชีกลางทํา
เสนอไปยัง ครม. ต่อไป ท้ังนี้ผู้เชี่ยวชาญฯ เล่าอีกว่า มีความเห็นเก่ียวกับพระราชกฤษฎีกาเป็น 2 ฝ่าย คือ 
ควรยกระเบียบเป็นพระราชกฤษฎีกา เพราะกฤษฎีกาเป็นกฎหมาย แต่ระเบียบไม่ใช่กฎหมาย อีกความเห็น
หนึ่ง เห็นว่าเป็นระเบียบแบบเดิมดีอยู่แล้ว หากไม่มีการทําเป็นพระราชกฤษฎีกา ก็จะมีการปรับแก้ระเบียบ
ใหม่ และจะนําเรื่องสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมไปพิจารณาเพ่ิมเติมต่อไป 

 

กรมบัญชีกลางได้เสนอแนะว่า สินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือสินค้าไทย น่าจะได้รับแต้มต่อ 
ถ้ามีการเสนอเข้ามาแข่งขัน 3 ราย เฉพาะสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเท่านั้นท่ีเข้าได้ แต่ถ้ามีเพียงราย
เดียวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ก็จะได้รับแต้มต่อและสามารถจะจัดซ้ือจัดจ้างได้ 
                                                                                                

8. สมาคมโรงแรมไทย สัมภาษณ์วันท่ี 15 ก.ค. 2555 ผู้ให้สัมภาษณ์ คือ ประธานสมาคมโรงแรมไทย  และ 
รองประธานมูลนิธิใบไม้เขียว  

 ในนามโรงแรมดุสิตพัทยา มุ่งม่ันบริหารโรงแรมเชิงนโยบายท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
ประหยัดพลังงาน โดยมีรางวัลโรงแรมใบไม้เขียว 5 ใบ รางวัลไทยแลนด์ เอเนอยี่ อวอร์ด รางวัลการรณรงค์
ไม่สูบบุหรี่ครบ 25 ปี และรางวัลอ่ืนๆ จํานวนมาก สิ่งสําคัญในการดําเนินการเรื่องเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
สามารถดึงพนักงานท่ีมี 500 คนให้เป็นแนวร่วม และปลูกจิตสํานึก ซ่ึงโรงแรมท่ีจะเข้าร่วมโครงการโรงแรม
ใบไม้เขียวต้องมีศักยภาพเหล่านี้ด้วย นอกจากนั้นยังมีการรณรงค์และจัดกิจกรรมลดคาร์บอนไดออกไซด์อยู่
เป็นระยะๆ เช่น การจัดกิจกรรม Midnight bicycle ป่ันจักรยานลดโลกร้อน เสริมจากการปลูกต้นไม้ 
กิจกรรมต่างๆ มีการจัดอย่างต่อเนื่องตลอดๆ รวมท้ังการจัด Green meeting ด้วย 

การจัดทําแผนส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐท้ังแผนระยะท่ี 1 และ 2 ทางสมาคมโรงแรมไทย
ไม่ได้ถูกเชิญให้เข้าไปมีส่วนร่วม แต่หากพิจารณาจากปัญหาท่ีรวบรวมมาในประเด็น ราคาของโรงแรมท่ี
ได้รับใบไม้เขียวมีราคาแพงกว่า และมีให้เลือกน้อยนั้น ประธานฯชี้แจงว่า โรงแรมใบไม้เขียวเอง มีโรงแรม
หลายระดับ ต้ังแต่ 1-5 ใบ ดังนั้นจึงมีหลายราคาให้เลือกตามศักยภาพท่ีภาครัฐสามารถจ่ายได้ แต่อาจจะไม่
มีโรงแรมใบไม้เขียวครอบคลุมในทุกจังหวัด และหากโรงแรมมีจํานวนดาวเท่ากัน ระหว่างโรงแรมใบไม้เขียว 
หรือโรงแรมท่ัวไป จะมีราคาแตกต่างกันหรือไม่ ประธานฯ อธิบายว่า มีหลายปัจจัยท่ีจะทําให้ราคามีความ
แตกต่างกัน เช่น เป็นช่วง Hi-season หรือไม่ ช่วงเวลาท่ีเข้าพักสุดสัปดาห์หรือไม่ จึงไม่น่าเป็นประเด็นใน
เรื่องท่ีโรงแรมใบไม้เขียวมีราคาสูงกว่าปกติ นอกจากนี้ ภาครัฐเองควรพิจารณาปรับวงเงินท่ีให้เจ้าหน้าท่ี
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สามารถพักได้ เนื่องจากอัตราเดิมไม่มีการปรับมานานแล้ว ในขณะท่ีมีการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

ในด้านความร่วมมือของโรงแรมท่ีเป็นสมาชิก พบว่าโรงแรมท่ีได้รับใบไม้เขียวมีการขอใบรับรอง
ใบไม้เขียวจาก 1 ใบ เป็นมากยิ่งข้ึน เนื่องจากเป็นการแข่งขันกันในเชิงการตลาด ในการกระจายของโรงแรม
ใบไม้เขียวในประเทศไทย แม้ในบางจังหวัดจะไม่มีโรงแรมท่ีได้รับใบไม้เขียว แต่ในจังหวัดท่ีเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวมีโรงแรมใบไม้เขียวท้ังหมด  

สําหรับมาตรฐาน ISO 14000 ซ่ึงระบุอยู่ในข้อกําหนดของโรงรมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนั้น 
โรงแรมส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้เข้าร่วม เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างมาก แต่โรงแรมใบไม้เขียวซ่ึงไทยถือผู้นําใน
กลุ่มเอเชีย และมีค่าธรรมเนียมไม่ก่ีพันบาท เม่ือเทียบกับค่าใช้จ่ายในการขอมาตรฐาน ISO 14000  

 สําหรับช่องทางท่ีภาครัฐจะเข้ามาเสริมสร้างกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม คือ สมาคมโรงแรม และ
มูลนิธิใบไม้เขียว เนื่องจากทางสมาคมสามารถสื่อสารกับทางโรงแรมในเครือข่ายได้ โรงแรมเป็นผู้บริโภคท่ี
ใหญ่มาก สามารถผลักดันกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมให้เห็นรูปธรรมได้ เนื่องจากเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความ
พร้อม โดยเฉพาะทางด้านทรัพยากรบุคคล พนักงานท่ีอยู่ในโรงแรมสามารถกระจายไปยังชุมชนด้วย 

ประธานฯ ให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมอีกว่า สําหรับแผนฯ ระยะท่ี 1 ยังมีการประชาสัมพันธ์เรื่องสินค้า
และบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมน้อย โรงแรมเองก็สนใจเรื่องสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเช่นกัน ซ่ึง
จะเป็นอีกหนทางหนึ่งในการกระตุ้นผู้ประกอบการผลิตสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็
ตาม การท่ีรัฐมีนโยบายสนับสนุนให้มีการใช้บริการโรงแรมท่ีได้รับใบไม้เขียวถือเป็นนโยบายท่ีดีมาก ทําให้
ประชาชนตระถึงความสําคัญด้านสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ท้ังนี้สมาคมโรงแรมยินดีให้ความร่วมมือกับกิจกรรม
หรือนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม  
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ภาคผนวก ข-1 
การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของตลบัหมกึ 

 
1. คําจํากัดความของผลิตภัณฑ ์

ผลิตภัณฑ์ตลับหมึก ในท่ีน้ีครอบคลุมเฉพาะ ตลับหมึกชนิดใช้ผงหมึก (toner cartridges) ซ่ึงหมายถึง ตลับซ่ึง
บรรจุผงหมึก ซ่ึงมีแม่แบบรับภาพ (drum) และ/หรือ กลไกการปฏิบัติส่วนอ่ืนๆ (developing unit) ท้ังแบบท่ีสามารถแยก
ออกจากกันได้ หรือไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ใช้สําหรับเครื่องพิมพ์เลเซอร์ เครื่องพิมพ์สําหรับใช้งานร่วมกับ
คอมพิวเตอร์ เครื่อง่ายเอกสาร เครื่องโทรสาร และเครื่องถ่ายเอกสารอเนกประสงค์ แบ่งได้เป็น 3 ประเภท ประกอบด้วย 

1) ตลับหมึกต้นแบบ (original toner cartridge) หมายถึง ตลับหมึกชนิดใช้ผงหมึกท่ีผลติ หรอื ได้รับ
มอบหมายให้ผลติโดยผูผ้ลติเครื่องถ่ายเอกสาร 

2) ตลับหมึกชนิดเติมผงหมึก (refilled toner cartridge) หมายถึง ตลับหมึกใช้แล้วท่ีนํามาบรรจุผงหมึกใหม่
เข้าไปใหม่ โดยมีการถอดช้ินส่วนตลับหมึกเก่าท่ีเก็บรวบรวมมาเพ่ือกําจัดผงหมึกท่ีเหลือจากการใช้งาน 
ซ่อมแซมและเปลี่ยนอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีแตกหัก หรือฉีกขาดเสียหาย ให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ 

3) ตลับหมึกผลิตซํ้าชนิดใช้ผงหมกึ (remanufactured toner cartridge) หมายถึง ตลับหมึกใช้แล้วท่ี
นํามาใช้ซ้ําโดยเติมผงหมึกใหม่และเปลีย่นช้ินส่วนกลไกการปฏิบัตสิว่นท่ีไม่สามารถใช้งานไดโ้ดยเฉพาะ
แม่แบบรับภาพและใบมดีทําความสะอาด (wiper blade) 

 
2. ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาน้ีเป็นการประเมินเปรียบเทียบผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ระหว่างตลับหมึกท่ีผ่านการ
รับรองฉลากเขียว (อ้างอิงเกณฑ์ข้ันต่ําของการได้รับการรับรองฉลากเขียว) กับตลับหมึกท่ัวไป โดยอาศัยหลักการประเมิน 
LCA แบบง่าย โดยวิธีการจะดําเนินการพิจารณาข้อแตกต่างท่ีสําคัญด้านการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ (MECO) 
ตลอดวัฏจักรชีวิตของตลับหมึกท้ัง 2 แบบ โดยขอบเขตการศึกษาเปรียบเทียบ ดังน้ี 
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3. การจําแนกเกณฑ์ผลกระทบสิง่แวดล้อมของตลับหมกึ 
 อ้างอิงข้อกําหนดฉลากเขียวสําหรบัตลับหมึก (TGL-30-R1-03) หมวดข้อกําหนดพิเศษ ซ่ึงเป็นข้อกําหนดด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีทําให้แตกต่างจากตลับหมึกท่ัวไป ดังตารางท่ี 1 และ 2 
 
ตารางท่ี 1  วิเคราะห์เกณฑ์ข้อกําหนดสําหรับตลับหมึกต้นแบบ 

ช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 
วัตถุดิบ/วัสดุ สารเคมี อื่นๆ 

การจัดหา
วัตถุดิบ  
/ การผลิต
ตลับหมึก 

• วัสดุท่ีใช้ในกระบวนการผลิตบรรจุภัณฑ์ 

- ต้องไม่มีส่วนผสมของสารพีวีซี และ
ฮาโลจีเนเตท  

-  พลาสติก กระดาษลูกฟูก ต้องผลิตจาก
เยื่อเวียนทําใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
และไม่ใช้สารประกอบคลอโรฟลูออ-โร
คาร์บอน(CFCs) และ (HCFCs) ใน
กระบวนการผลิต 

• แม่แบบรับภาพต้องไม่มีส่วนผสมของ
สารประกอบ แคดเมียม ตะกั่ว ปรอท 
และเซเรเนียม 

• จํากัดชนิดของพลาสติกท่ีใช้ในตลับหมึก

• ไม่ใช้สารประกอบ ปรอท ตะกั่ว 
แคดเมียม โครเมียม (VI) เป็น
ส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ ยกเว้น เป็น
ส่วนประกอบของช้ินส่วนทางไฟฟ้า 
หรืออิเล็กทรอนิกส์ และสายไฟ 

• ไม่ใช้สารเคมีดังต่อไปน้ีเป็นส่วนผสมใน
ผลิตภัณฑ์ 
- กลุ่มสารเคมีท่ีระบุในภาคผนวกท่ี 1 
ของ EU Commission Directive 
93/72/EEC ได้แก่ 
R26,R27,R40,R42,R45,R46,R49,R60,
R61,R62,R63,R64 

• ต้องออกแบบให้ง่ายต่อการถอด
แยกช้ินส่วน 

- ช้ินส่วนต้องสามารถถอดแยก
ตลับหมึกออกจากกันได้ง่าย 

- สามารถสอดเครื่องมือเข้าไป
ใบบริเวณข้อต่อหรือจุดแยกได้ 

- บริเวณเช่ือมต่อของวัสดุต่าง
ชนิดกันสามารถสังเกตได้ง่าย 

- ไม่ใช้กาวหรือการเช่ือม
ประสานในการประกอบช้ินส่วน
ท่ีเป็นเปลือกหุ้มหรือโครงท่ีมี
วัตถุดิบต่างชนิดกัน 

ผลิตภัณฑ์ตลับหมึก

ตลับหมึก (ฉลากเขียว) ตลับหมึกทั�วไป

อ้างอิง
เกณฑ์ข้อกําหนดฉลากเขียว

สําหรับตลับหมึก

อ้างอิง
1. ข้อมูลทุติยภูมิ/ ข้อมูลทั�วไป

2. สมมติฐานการศึกษา

ขอบเขตการประเมินผลกระทบ
: พิจารณาประเด็นด้าน

วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอื�นๆ

ผลกระทบที�แตกต่าง
เชิงสิ�งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ (∆E)

การจัดหาวัตถุดิบ

การผลิตตลับหมึก

ตลับหมึก 1 ชุด
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ช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 
วัตถุดิบ/วัสดุ สารเคมี อื่นๆ 

แท้ต้นแบบ 

- ช้ินส่วนพลาสติกต้องทํามาจาก โฮโม
เพอร์ลิเมอร์ โคเพอร์ลิเมอร์ หรือโพลิ
เมอร์เบลนด์ ง่ายต่อการคัดแยก  

-  ฉลาก/ใบปิด/สติกเกอร์ ท่ีปิดบน
ช้ินส่วนตลับหมึก ท่ียากต่อการแกะ
แยกออกจากกัน ต้องทํามาจากวัสดุ
ชนิดเดียวกัน หรือต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน VDI2243 

• ช้ินส่วนของพลาสติกของตลับหมึก
ต้นแบบ ต้องไม่ใช้สาร แคดเมียม ตะกั่ว 
ปรอท ยกเว้น ช้ินส่วนทางไฟฟ้า หรือ
อิเล็คทรอนิกส์ และสายไฟ และต้องไม่มี
ส่วนผสมของ PBB, PBDE และ shot-
chained Chloroparaffins ในช้ินส่วน
พลาสติกทุกช้ิน 

- กลุ่มสารเคมีท่ีจัดอยู่ในกลุ่มสารก่อ
มะเร็ง (กลุ่มท่ี 1 2A และ 2B) ตาม 
IARC ท้ังน้ียกเว้นผงถ่านท่ีใช้ใน
ผลิตภัณฑ์ 
- กลุ่มสารเคมีท่ีต้องแสดงสัญลักษณ์
สารอันตรายในภาคผนวก 2 ของ EU 
Commission Directive 93/72/EEC 
- กลุ่มสารเคมีท่ีมีรายช่ือระบุอยู่ในกลุ่ม 
R43 ในภาคผนวก 3 ของ EU 
Commission Directive 93/72/EEC 

• ตลับหมึกสี 
- ผงหมึกท่ีใช้ต้องไม่มีส่วนผสมของสาร
เอโซ ท่ีสลายตัวเปล่ียนเป็นรูปเอมีน 
(TGL-30-R1-03 หน้า 9) 

- ไม่ติดต้ังช้ินส่วนท่ีเป็น IC 
Chip หรืออุปกรณ์อื่นๆ หรือมี
การออกแบบช้ินส่วนท่ีไม่เอื้อต่อ
การถอดประกอบและการนํา
กลับไปใช้ซํ้า 
 

การใช้งาน   • มีคําแนะนําการใช้งานผลิตภัณฑ์
บนบรรจุภัณฑ์ซ่ึงผู้บริโภค
สามารถเห็นได้ชัดเจน 

• การระบุรุ่นของอุปกรณ์ท่ี
สามารถใช้กับตลับหมึกได้ 

การจัดการ
หลังหมด
สภาพ 

• ต้องจัดให้มีการฟ้ืนฟูสภาพและการนํา
กลับมาใช้ใหม่ของซากตลับหมึก 

• ต้องทําการกําจัดช้ินส่วนตลับหมึกท่ีไม่
สามารถใช้ซํ้าได้อย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ 
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ตารางท่ี 2 วิเคราะห์เกณฑ์ข้อกําหนดสําหรับตลับหมึกชนิดเตมิผงหมึก (refilled toner cartridge) และตลับหมกึผลิตซํ้าชนิด
ใช้ผงหมึก (remanufactured toner cartridge) 

ช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 
วัตถุดิบ/วัสดุ สารเคมี อื่นๆ 

การจัดหา
วัตถุดิบ  
/ การผลิต
ตลับหมึก 

• วัสดุท่ีใช้ในกระบวนการผลิตบรรจุภัณฑ์ 

- ต้องไม่มีส่วนผสมของสารพีวีซี และ
ฮาโลจีเนเตท  

-  พลาสติก กระดาษลูกฟูก ต้องผลิตจาก
เยื่อเวียนทําใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
และไม่ใช้สารประกอบคลอโรฟลูออ-โร
คาร์บอน(CFCs) และ (HCFCs) ใน
กระบวนการผลิต 

• แม่แบบรับภาพต้องไม่มีส่วนผสมของ
สารประกอบ แคดเมียม ตะกั่ว ปรอท 
และเซเรเนียม 

 

• ไม่ใช้สารประกอบ ปรอท ตะกั่ว 
แคดเมียม โครเมียม (VI) เป็น
ส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ ยกเว้น เป็น
ส่วนประกอบของช้ินส่วนทางไฟฟ้า 
หรืออิเล็กทรอนิกส์ และสายไฟ 

• ไม่ใช้สารเคมีดังต่อไปน้ีเป็นส่วนผสมใน
ผลิตภัณฑ์ 
- กลุ่มสารเคมีท่ีระบุในภาคผนวกท่ี 1 
ของ EU Commission Directive 
93/72/EEC ได้แก่ 
R26,R27,R40,R42,R45,R46,R49,R60,
R61,R62,R63,R64 
- กลุ่มสารเคมีท่ีจัดอยู่ในกลุ่มสารก่อ
มะเร็ง (กลุ่มท่ี 1 2A และ 2B) ตาม 
IARC ท้ังน้ียกเว้นผงถ่านท่ีใช้ใน
ผลิตภัณฑ์ 
- กลุ่มสารเคมีท่ีต้องแสดงสัญลักษณ์
สารอันตรายในภาคผนวก 2 ของ EU 
Commission Directive 93/72/EEC 
- กลุ่มสารเคมีท่ีมีรายช่ือระบุอยู่ในกลุ่ม 
R43 ในภาคผนวก 3 ของ EU 
Commission Directive 93/72/EEC 

• ตลับหมึกสี 
- ผงหมึกท่ีใช้ต้องไม่มีส่วนผสมของสาร
เอโซ ท่ีสลายตัวเปล่ียนเป็นรูปเอมีน 
(TGL-30-R1-03 หน้า 9) 

 

การใช้งาน  • ตลับหมึกเติมผงหมึก และตลับหมึก
ผลิตซํ้าชนิดใช้ผงหมึก 
- ต้องไม่ใช้สารพวก CFCs หรือ
สารประกอบอินทรีย์ของคลอรีน ใน
กระบวนการล้างทําความสะอาด
ช้ินส่วน 

• มีคําแนะนําการใช้งานผลิตภัณฑ์
บนบรรจุภัณฑ์ซ่ึงผู้บริโภค
สามารถเห็นได้ชัดเจน 

• การระบุรุ่นของอุปกรณ์ท่ี
สามารถใช้กับตลับหมึกได้ 

• ต้องระบุช่ือเครื่องหมายการค้า 
หรือช่ือบริษัทผู้ผลิต และ
ข้อความบนตลับหมึกว่า เป็น
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ช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 
วัตถุดิบ/วัสดุ สารเคมี อื่นๆ 

ตลับหมึกชนิดเติมผงหมึก หรือ 
ตลับหมึกชนิดผลิตซํ้า อย่าง
ชัดเจนให้ผู้บริโภคทราบ 

• ต้องมีคุณสมบัติผ่านเกณฑ์การ
ทดสอบ (TGL-30-R1-03 หน้า 
8) 

• ความสามารถในการพิมพ์ต้องไม่
ตํ่ากว่าร้อยละ 90 เม่ือเทียบกับ
ตลับหมึกต้นแบบ 

การจัดการ
หลังหมด
สภาพ 

• ต้องจัดให้มีการฟ้ืนฟูสภาพและการนํา
กลับมาใช้ใหม่ของซากตลับหมึก 

• ต้องทําการกําจัดช้ินส่วนตลับหมึกท่ีไม่
สามารถใช้ซํ้าได้อย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ 

  

 
4. หน่วยการศึกษา (functional unit)  
 การศึกษาเปรียบเทียบตลับหมึกท่ีผ่านเกณฑ์ฉลากเขียว (ซ่ึงในท่ีน้ีสมมติฐานข้อมูลอ้างอิงจากข้อมูลตลับหมึก 
“Smart Toner” ซ่ึงใช้สําหรับเครื่องพิมพ์แบบเลเซอร์ โดยตลับหมึกน้ีเป็นประเภท Refill และผ่านการรับรอบฉลาก
ประเภทท่ี 3 ของ EPD) เทียบกับตลับหมึกท่ัวไป โดยทําการเปรียบเทียบท่ีการใช้งานปริมาณตลับหมึกฉลากเขียว 1 ตลับ จน
หมดอายุการใช้งานและต้องกําจัด ซ่ึงหมายถึงตลับหมึกดังกล่าวและทําการ Renovate และ Refill ได้จํานวน 3 รอบ (อายุ
การใช้งานตลับหมึกกําหนดให้สามารถพิมพ์งานได้ 5,800 หน้าต่อตลับ ท่ีอัตราพิมพ์ 5% toner coverage) โดยกําหนดให้
ตลับหมึกฉลากเขียวเป็นการนํากลับไป Renovate และ Refill ผงหมึกได้อย่างถูกต้องตามมาตรฐาน และมีการเปลี่ยนเฉพาะ
ช้ินส่วนท่ีเป็น New spare parts (ดังข้อมูลตารางท่ี 3) ในขณะท่ีตลับหมึกแบบท่ัวไปสมมติฐานให้เป็นแบบท่ีใช้แล้วท้ิงเลย 
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ตารางท่ี 3 ตัวอย่างข้อมูลท่ัวไปของตลับหมึกฉลากเขียว (อ้างอิงต่างประเทศ) ท่ีใช้สําหรับการประเมินผลกระทบใน
การศึกษาน้ี 

รายการ หน่วย ตลับหมึก 
ฉลากเขียว 

ตลับหมึก 
ท่ัวไป 

1. น้ําหนัก1 กรัม 1505 100%   

2. ชิ้นส่วนประกอบ      

(1) Refill Toner กรัม 340 23%   

• Styrene-Acrylate กรัม 163    

• Iron oxide กรัม 153    

• Polypropylene กรัม 14    

• Silica กรัม 10    

(2) Original parts กรัม 704 46%   
(3) New spare parts กรัม 462 31%   

3. องค์ประกอบของ Parts2 กรัม Original parts* New spare parts 
Aluminium  28 4% 162 35% 

ABS-plastic    48 32% 

GPP-plastic  254 36%   

Glass fibre  14 2%   

Iron powder  49 7%   

LDP plastic    5 1% 

Polyurethane rubber  49 7%   

Polyoxymethane rubber  21 3% 5 1% 

Polypropylene plastic    18 4% 

Polyurethane plastic  77 11%   

Steel  212 30% 124 27% 

4. Print capacity3 หน้า 5800 5800 

5. ปริมาณการใช้ไฟฟ้า          (โดย
อัตราการพิมพ์ Printing rate = 
10 หน้า/นาที) 

วัตต์ 170 170 

หมายเหตุ:  
1 นํ้าหนักไม่รวมบรรจุภณัฑ์   2 Only material > 1 weight percentage 
3 กระดาษ A4 ท่ี 5% toner coverage 
4 อัตราการนํา Original part กลับมาใช้งานใหม่ได้ (Renovate cycles) เท่ากับ 6 รอบ 
(ท่ีมาของข้อมูล:  ฉลากประเภทท่ี 3 รับรองโดย EPD สําหรับผลิตภัณฑ์ Smart TonerEP-E) 
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5. สมมติฐานการศึกษาการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

(1) เป็นการเปรียบเทียบเฉพาะความแตกต่างของตลับหมึกฉลากเขียวซ่ึงสามารถ Renovated และ Refill ผงหมึก 
อย่างถูกต้องได้จํานวน 3 รอบอายุของตลับ เทียบกับตลับหมึกแบบท่ัวไปซ่ึงใช้แล้วท้ิง ดังน้ันเมื่อเทียบจนครบอายุ
การใช้งาน 3 รอบเท่ากันจะพบว่าช่วยลดการใช้ Original Parts ลง และลดปริมาณการเกิดขยะอันตรายจากการ
ลดลงของการใช้ Original parts ลงไปได้ (ดังตารางท่ี 4) 

(2) สมมติฐานใช้ตลับหมึกท่ี Renovated และ Refill มีประสิทธิภาพใช้งานได้เท่าเดิม เน่ืองจากคุณสมบัติของ 
Original parts ในตลับหมึกสามารถ Renovated ได้ถึง 6 รอบแต่ในท่ีน้ีเป็นการประเมินท่ีเพียงการ Renovate 
และ Refill ผงหมึก ท่ีจํานวน 3 รอบเท่าน้ัน จึงถือว่าประสิทธิภาพของตลับยังไม่เปลี่ยนแปลง 

(3) การเปรียบเทียบน้ีจะไม่รวมผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนเพ่ิมเติมอันเน่ืองมาจากกระบวนการ Renovate และการ 
Refill แต่ละรอบ เช่น การขนส่ง การใช้ไฟฟ้า และการเกิดของเสียในแต่ละรอบของกระบวนการ Renovate 
เน่ืองจากการศึกษาน้ีมุ่งเน้นเป็นการเปรียบเทียบเฉพาะการช่วยลดวัสดุลงได้เน่ืองจากการนําตลับหมึกมา 
Revovate และ Refill ผงหมึกเท่าน้ัน ซ่ึงก็สอดคล้องกับท่ีจะไม่มีการนําผลกระทบเรื่องของการใช้พลังงานและ
การขนส่งในช่วงการผลิดตลับหมึกใหม่มาคิดเช่นเดียวกัน 

 
ตารางท่ี 4 การประหยัดทรัพยากรจากการ Renovate และ Refill ตลับหมึกอย่างถูกต้องตามมาตรฐานจํานวน 3 รอบ 

รายการวัสดุใน Original parts  หน่วย ปริมาณทรัพยากรท่ีลดลง 
จากการ Renovate และ Refill 3 รอบ 

Aluminium กรัม 84 

GPP-plastic กรัม 762 

Glass fibre กรัม 42 

Iron powder กรัม 147 

Polyurethane rubber กรัม 147 

Polyoxymethane rubber กรัม 63 

Polyurethane plastic กรัม 231 

Steel กรัม 636 

 รวม กรัม 2112 

 
(4) กําหนดพารามิเตอร์ท่ีศึกษา ประกอบด้วย พลังงานรวมท่ีใช้ในการผลิต (MJ)  ปริมาณมลสารทางอากาศ ได้แก่ มล

สาร CO2  SO2 และ NOx 
(5) การวิเคราะห์เปรียบเทียบน้ีอ้างอิงฐานข้อมูล LCI ของวัสดุ Original parts ท่ีสามารถประหยัดได้ (ดงัตารางท่ี 5) 

มาจากฐานข้อมูล IDEMAT และ ETH ซ่ึงเป็นของกลุ่มประเทศในยโุรป โดยสมมติฐานให้สามารถใช้ทดแทนกันได้
กับของไทยเพ่ือนํามาทําการเปรียบเทียบประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีลดลงจากการใช้ตลับหมึกฉลากเขียว 
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ตารางท่ี 5 บัญชีรายการสิ่งแวดลอ้ม (LCI) ของการผลิตวัสดุตา่งๆ ปริมาณ 1 กิโลกรมั 

Material ฐานข้อมูลท่ี
อ้างอิง 

พลังงาน มลสารจากการผลิต (Production emissions) 

(MJ) (กิโลกรัม/กิโลกรัม Material) 

อากาศ ทางน้ํา 

CO2 NOx SO2 COD 

Aluminium recycle IDEMAT 72.63 1.33 0.0022 0.0201 0.00000 

PP-plastic IDEMAT 77.97 1.10 0.0100 0.0110 0.00040 

Glass fibre IDEMAT 8.66 0.51 0.0031 0.0024 0.00000 

Iron powder ETH 3.60 0.21 0.0013 0.0020 0.00000 

Polyurethane rubber IDEMAT 67.68 4.38 0.0243 0.0184 0.00871 

Polyurethane plastic IDEMAT 68.64 5.19 0.0263 0.0309 0.00622 

Steel (sec) -Scrap IDEMAT 21.79 2.83 0.0046 0.0036 0.00000 

หมายเหตุ ฐานข้อมูล LCI จากโปรแกรมSoftware Simapro 7 
 
(6) สมมติฐานให้ราคาของตลับหมึกฉลากเขียว และตลับหมึกท่ัวไปไม่มีความแตกต่างกันในภาพรวมตลอดการใช้งาน

จนหมดอายุ เน่ืองจากในความเป็นจริงการใช้ตลับหมึกฉลากเขียวท่ีนํามาไป Renovate และ Refill ยังอาจ
สามารถประหยัดเงินได้ เน่ืองจากไม่จําเป็นต้องซ้ือตลับหมึกใหม่ทุกครั้ง ดังน้ันในภาพรวมตลับหมึกฉลากเขียวต้อง
มีราคาถูกกว่าเมื่อคิดตลอดวัฏจักรชีวิต 

 
6. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบการใช้งานตลับหมึกฉลากเขียว และตลับหมึกท่ัวไป โดยคิดท่ี 3 รอบการนําตลบั
หมึกฉลากเขียวกลับมา Renovate และ Refill จะสามารถลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมไดด้ังตารางท่ี 6 
 

ตารางท่ี 6 เปรียบเทียบการใช้งานตลับหมึกฉลากเขียว 1 ตลับ (โดยคิดท่ีสามารถนํากลับมา Renovate และ Refill 
อย่างถูกมาตรฐานเป็นเวลา 3 รอบ) ซ่ึงเทียบเท่ากับการใช้ตลับหมึกท่ัวไปแบบผลิตใหม่ จํานวน 3 ตลบั  

 

รายการ หน่วย 
ปริมาณท่ีประหยัดได้  

(∆∆∆∆E) 

1. ผลต่างค่าใช้จ่ายในการจัดซ้ือผลิตภัณฑ์ บาท - 

2. ลดปริมาณการใช้พลังงาน MJ 106.07 

3. ลดปริมาณการเกิดขยะอันตรายลง กิโลกรัม 2.112 

4. คิดเป็นปริมาณ CO2 ท่ีลดลง Kg-CO2 4.6431 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลด คัน 0.001 
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รายการ หน่วย 
ปริมาณท่ีประหยัดได้  

(∆∆∆∆E) 
จํานวนรถออกจากท้องถนน 1 ปี 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดูด
ซับ CO2 ของปริมาณพท.ป่า (ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร่ 0.003 

5. ลดปริมาณการเกิด NOx กิโลกรัม 0.0207 

6. ลดปริมาณการเกิด SOx กิโลกรัม 0.0226 

7. ลดมลภาวะทางนํ้า ประเภท COD กิโลกรัม 0.00303 

หมายเหตุ 
1. การดูดซับ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร ่ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
2. รถยนต์โดยสารปกตมิีค่าเฉลี่ยการปล่อย CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรมั CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
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ภาคผนวก ข-2 
 การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของกระดาษคอมพิวเตอร์ 

 
1. คําจํากัดความของผลิตภัณฑ ์
 คําจํากัดความของกระดาษคอมพิวเตอร์ในท่ีน้ี หมายความถึง กระดาษท่ีผลิตเพ่ือให้เหมาะสมกับการใช้งานกับการ
พิมพ์และการถ่ายเอกสารจากงานคอมพิวเตอร์ในสํานักงานท่ัวไป ซ่ึงเทียบเท่ากับหมวดของกระดาษพิมพ์และเขียน รวมถึง
กระดาษถ่ายเอกสาร น่ันเอง 
 
2. ขอบเขตการศึกษา 
 เป็นการประเมินผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ของกระดาษคอมพิวเตอร์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(หรือกระดาษคอมพิวเตอร์ฉลากเขียว) กับกระดาษคอมพิวเตอร์แบบท่ัวไป โดยอาศัยหลักการประเมิน LCA แบบง่าย โดย
วิธีการจะดําเนินการพิจารณาข้อแตกต่างด้านการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ (MECO) ตลอดวัฏจักรชีวิตของกระดาษ
คอมพิวเตอร์ฉลากเขียว (อ้างอิงเกณฑ์ข้ันต่ําของการได้รับการรับรองฉลากเขียว) กับกระดาษคอมพิวเตอร์แบบท่ัวไป เพ่ือให้
ทราบถึงความแตกต่างและประเมินถึงผลกระทบท่ีแตกต่างในประเด็นท่ีสําคัญของระหว่างผลิตภัณฑ์ท้ัง 2 แบบ เช่น การลด
การใช้เยื่อกระดาษบริสุทธ์ิ การลดความเป็นพิษหรือการใช้สารเคมีท่ีมีอันตรายในผลิตภัณฑ์ เป็นต้น โดยขอบเขตการศึกษา
เปรียบเทียบกระดาษคอมพิวเตอร์อ้างอิงดังน้ี 

 
รูปท่ี 1-1  ขอบเขตการศึกษากระดาษคอมพิวเตอร ์
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3. การจําแนกเกณฑ์ผลกระทบสิง่แวดล้อมของผลิตภัณฑก์ระดาษคอมพิวเตอร์ 
 อ้างอิงข้อกําหนดฉลากเขียวสําหรับผลิตภัณฑ์กระดาษ (TGL-8-R1-06) หมวดข้อกําหนดพิเศษ ซ่ึงเป็นข้อกําหนด
ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเพ่ิมเติมข้ึนมาจากข้อกําหนดท่ัวไป ของกระดาษพิมพ์และเขียน และกระดาษถ่ายเอกสาร สามารถสรุป
จําแนกออกเป็นกลุ่มตามเกณฑ์ด้านการใช้วัตถุดิบ ด้านการใช้พลังงาน ด้านการใช้สารเคมี และเกณฑ์ข้อกําหนดอ่ืนๆ ในแต่ละ
ช่วงของวัฏจักรชีวิตกระดาษพิมพ์เขียนได้ดังตารางท่ี 1 
ตารางท่ี 1  วิเคราะห์เกณฑ์ข้อกําหนดของผลิตภัณฑ์กระดาษคอมพิวเตอร์ฉลากเขียว 

แต่ละช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 

วัตถุดิบ/วัสดุ พลังงาน สารเคมี อื่นๆ 

ช่วงการจัดหาวัตถุดิบ 
และการผลิตผลิตภัณฑ์ 
 

• ต้องใช้เยื่อเวียนทําใหม่
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 

 

- • สีท่ีใช้ในกระบวนการผลิตต้องไม่มี
โลหะหนักจําพวก ตะกั่ว ปรอท 
แคดเมียม โครเมียม(+6) หรือเป็นสี
ท่ีได้รับมาตรฐานตาม อย. 

 

- 

 
 จากตารางท่ี 1 พบว่า ประเด็นความแตกต่างท่ีสาํคัญของกระดาษคอมพิวเตอร์ท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดลอ้ม ได้แก่ การ
ใช้วัตถุดิบท่ีเป็นเยื่อเวียนทําใหม่ (recycled pulp) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และการห้ามการใช้สีในกระบวนการผลิตท่ีมโีลหะ
หนักจําพวก ตะก่ัว ปรอท แคดเมยีม และโครเมียม (+6) 
 
4. หน่วยการศึกษา (functional unit) 
 การศึกษาน้ีจึงกําหนดหน่วยการศึกษาประเมิน คือ กระดาษพิมพ์เขียนแบบไม่เคลือบผิวท่ีใช้สําหรับงานพิมพ์ท่ัวไป
ปริมาณ 1 ตัน โดยทําการเปรยีบเทียบระหว่างกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีได้รับการรบัรองฉลากเขียว (ซ่ึงมีการใช้เยื่อเวียนทํา
ใหม่ร้อยละ 30) กับกระดาษพิมพ์และเขียนท่ัวไป (ท่ีไม่มีการใช้เยื่อเวียนทําใหม่ในการผลิต) 
 
5. สมมติฐานการศึกษาเพ่ือประเมิน LCA และ LCC 

(1) กําหนดให้พารามเิตอรห์ลักในการศึกษาได้แก่ ปริมาณไม้ยูคาลิปตสั และชานอ้อย ปริมาณการใช้เยื่อกระดาษ 
ท้ังแบบฟอกขาวและเยื่อเวียนทําใหม่ ปริมาณมลสารทางอากาศ ไดแ้ก่ CO2 NOx  SO2 และปริมาณมลสาร
ทางนํ้า ได้แก่ COD 

 
(2) สมมติฐานช่วงการจัดหาวัตถุดิบ 

a. อ้างอิง LCI ของผลกระทบช่วงการผลิตเยื่อฟอก (bleached pulp) ท่ีใช้สําหรับเป็นวัตถุดิบในการผลิต
กระดาษพิมพ์และเขียน จากค่าเฉลี่ยการผลติเยื่อฟอกขาวของอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษไทย (สกว. 
2548) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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ตารางท่ี 2  Input-Output ของการผลิตเยื่อกระดาษฟอก ปริมาณ 1 ตัน (นํ้าหนักแห้ง) 

กระบวนการ ปริมาณวัตุดิบ มลสารจากการผลิต (Production emissions) 
(กิโลกรัม) (กิโลกรัม/ตันผลิตภัณฑ์น้ําหนักแห้ง (ADT)) 

ชานอ้อย ไม้ยูคาลิปตัส อากาศ นํ้า 

CO2 NOx SO2 COD 

การผลิตเยื่อฟอก 106 4645 400 0.94 1.34 27.02 

 
(3) สมมติฐานช่วงการผลิตกระดาษพิมพ์และเขียนแบบไม่เคลือบ 

a. LCI ของผลกระทบช่วงการผลิตกระดาษพิมพ์และเขียนแบบไม่เคลือบจากค่าเฉลี่ยการผลิตกระดาษพิมพ์
และเขียนแบบไม่เคลือบของอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษไทย (อ้างอิง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย) 

b. LCI ของผลกระทบช่วงการผลิตกระดาษพิมพ์และเขียนแบบไม่เคลือบ (ฉลากเขียว) สมมติฐานให้มีความ
แตกต่างเฉพาะการใช้วัตถุดิบ คือ จากเกณฑ์ข้อกําหนดพิเศษของกระดาษพิมพ์และเขียน (ฉลากเขียว) 
กําหนดให้ต้องมีการใช้เยื่อเวียนทําใหม่ร้อยละ 30 ในการศึกษาน้ีจึงเทียบท่ีมีการนําเยื่อเวียนทําใหม่มาใช้
ในสัดส่วนร้อยละ 30 ของปริมาณเยื่อท่ีใช้ท้ังหมด หรือเท่ากับปริมาณ 177 กิโลกรัม แต่อย่างไรก็ตาม
กําหนดสมมติฐานให้ผลกระทบจากการปล่อยมลสารช่วงการผลิตกระดาษพิมพ์และเขียนท้ัง 2 แบบ ไม่มี
ความแตกต่างกัน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 
ตารางท่ี 3 Input-Output การผลติกระดาษพิมพ์และเขียนแบบไม่เคลือบ 1 ตัน (นํ้าหนักแห้ง) 

กระบวนการ ปริมาณวัตุดิบ มลสารจากการผลิต (Production emissions) 
(กิโลกรัม) (กิโลกรัม/ตันผลิตภัณฑ์น้ําหนักแห้ง (ADT)) 

เยื่อใย
ยาว 

เยื่อกระดาษ 
(ชานอ้อย/ยู
คาลิปตัส) 

เศษ
กระดาษ/

เยื่อเวียนทํา
ใช้ซํ้า 

อากาศ ทางนํ้า 

CO2 NOx SO2 COD 

การผลิตกระดาษพิมพ์
เขียนแบบไม่เคลือบ 
(ท่ัวไป) 

110 480 - 1050 0.85 1.69 16.53 

การผลิตกระดาษพิมพ์
เขียนแบบไม่เคลือบ 
(ฉลากเขียว) 

110 303 117 1050 0.85 1.69 16.53 
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6. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบบัญชีรายการสิ่งแวดล้อม (LCI) ของกระดาษพิมพ์และเขียน ปริมาณ 1 ตัน ระหว่างกระดาษพิมพ์

และเขียนแบบฉลากเขียวและแบบท่ัวไป  

 รายการ หมวด หน่วย 
กระดาษพิมพ์และเขียน ผลต่าง 

ฉลากเขียว ท่ัวไป ∆∆∆∆E* 
1 Bagasse วัตถุดิบ kg 32.12 50.88 18.76 
2 Eucalyptus log วัตถุดิบ kg 1,407 2,230 823 
3 Long fibre วัตถุดิบ kg 110 110 0 
4 Recycled paper วัตถุดิบ kg 354 x -354 
5 Carbon dioxide มลสารทางอากาศ kg 1,171 1,242 70.80 
6 Nitrogen oxides มลสารทางอากาศ kg 1.13 1.30 0.17 
7 Sulfur dioxide มลสารทางอากาศ kg 2.09 2.33 0.24 
8 COD มลสารทางนํ้า kg 24.72 29.50 4.78 

 
สรุปผลประโยชน์ท่ีได้รับจากกระดาษคอมพิวเตอร์ (ฉลากเขียว) ปริมาณ 1 ตัน 

รายการ หน่วย ปริมาณ 

• ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรัม 823 

     หรือคิดเป็นจํานวนต้นยูคาลิปตัสอายุ 5 ปี ท่ีถูกตัดลดลง ต้น 7 

• ลดปริมาณขยะประเภทเศษกระดาษ กิโลกรัม 354 

• ลดปริมาณการเกิด CO2  Kg-CO2 71 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลดจํานวนรถ     ออกจากท้องถนน 1 ปี คัน 0.013 

• ปริมาณก๊าซ CO2  ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดูดซับ CO2      ของปริมาณพท.ป่า 
(ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร่ 0.053 

หมายเหตุ 
3. กําหนดให้ : นํ้าหนักไม้ยูคาลิปตัสอายุ 5 ปี จํานวน 17 ต้น มีนํ้าหนักรวม 2 ตัน (นํ้าหนักอบแห้ง) หรือคิดเป็นนํ้าหนักไม้ยูคาลิ

ปตัสอบแห้งต่อต้น เท่ากับ 118 กิโลกรัมต่อต้น 
4. การดูดซับ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร่ ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
5. รถยนต์โดยสารปกติมีค่าเฉล่ียการปล่อย CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
 
หมายเหตุ 
 เน่ืองจากปัจจุบันราคาขายของกระดาษพิมพ์และเขียนแบบฉลากเขียว และกระดาษพิมพ์และเขียนแบบท่ัวไป ไม่มีความ
แตกต่างกันเป็นนัยสําคัญ ดังน้ันการวิเคราะห์ด้านทางเศรษฐศาสตร์ถึงการประหยัดค่าใช้จ่ายจึงไม่มีความแตกต่างกัน ระหว่างกระดาษ
ท้ัง 2 แบบ แต่หากพิจารณาเฉพาะผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีช่วยลดลงได้จะพบว่าเกิดประโยชน์เชิงส่ิงแวดล้อมอีกหลายด้านดังท่ีกล่าว
มา ท้ังเรื่องการลดการตัดไม้ยูปคาลิปตัส การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก นอกจากน้ียังมีข้อกําหนดพิเศษด้านส่ิงแวดล้อมอีกหลาย
ด้านดังท่ีกล่าวในเกณฑ์ฉลากเขียวข้างต้นท่ีผู้ผลิตต้องดําเนินการให้เป็นไปตามข้อกําหนด เช่น เรื่องการห้ามการใช้สารเคมีท่ีมี
ส่วนประกอบของโลหะหนัก ซ่ึงจัดเป็นประโยชน์ต่อการลดผลกระทบด้านความพิษต่อมนุษย์และระบบนิเวศของประเทศไทยได้ส่วน
หน่ึง และยังช่วยลดปริมาณเศษกระดาษท่ีกลายเป็นขยะมูลฝอย ลดการใช้พลังงานไฟฟ้า และปริมาณนํ้า รวมถึงค่าใช้จ่ายในการผลิต 
เพราะต้องมีการนําเศษกระดาษกลับมาใช้เป็นวัตถุดิบใหม่ 
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ภาคผนวก ข-3 
 การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของกระดาษทําปก 

 
1. คําจํากัดความของผลิตภัณฑ ์
 กระดาษทําปก จัดเป็นผลติภณัฑ์ท่ัวไปท่ีใช้อยู่ในสํานักงาน และถูกจัดอยู่ในหมวดของกระดาษแปรรูป อัน
ประกอบด้วยตัวอย่างเช่น ซองเอกสาร แฟ้มใส่เอกสาร และหนังสือ ซ่ึงเหล่าน้ีสามารถขอรับรองฉลากเขียวได้ภายใต้
ข้อกําหนดของผลิตภัณฑ์กระดาษ  
 
2. ขอบเขตการศึกษา 
 เป็นการประเมินผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ของกระดาษทําปกท่ีเป็นผ่านตามเกณฑ์ข้อกําหนด
สิ่งแวดล้อมของฉลากเขียว กับกระดาษทําปกแบบท่ัวไป โดยอาศัยหลักการประเมิน LCA แบบง่าย โดยวิธีการจะดําเนินการ
พิจารณาข้อแตกต่างด้านการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ (MECO) เพ่ือให้ทราบถึงความแตกต่างและประเมินถึง
ผลกระทบท่ีแตกต่างในประเด็นท่ีสําคัญของระหว่างผลิตภณัฑ์ท้ัง 2 แบบ เช่น การลดการใช้เยื่อกระดาษบริสุทธ์ิ การลด
ความเป็นพิษหรือการใช้สารเคมีท่ีมีอันตรายในผลติภณัฑ์ เป็นต้น  
 
3. การจําแนกเกณฑ์ผลกระทบสิง่แวดล้อมของกระดาษทําปก 
 กระดาษทําปก สามารถอ้างอิงข้อกําหนดฉลากเขียวสําหรับผลิตภณัฑ์กระดาษ (TGL-8-R1-06) โดยอยู่ในหมวด
ของกระดาษแปรรูป มาประกอบกับข้อกําหนดการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของกรมควบคุมมลพิษ โดยสามารถ
สรุปจําแนกออกเป็นกลุ่มของตามเกณฑ์ด้านการใช้วัตถุดิบ ดา้นการใช้พลังงาน ด้านการใช้สารเคมี และเกณฑ์ข้อกําหนดอ่ืนๆ 
ในแต่ละช่วงของวัฏจักรชีวิต ดังตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 วิเคราะห์เกณฑ์ข้อกําหนดของผลิตภัณฑก์ระดาษทําปกฉลากเขียว 

แต่ละช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 

วัตถุดิบ/วัสดุ พลังงาน สารเคมี อื่นๆ 

ช่วงการผลิต
ผลิตภัณฑ์ 
 

• ต้องใช้เยื่อเวียนทํา
ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 30 

 

- • สีท่ีใช้ในกระบวนการผลิตต้อง
ไม่มีโลหะหนักจําพวก ตะกั่ว 
ปรอท แคดเมียม โครเมียม(+
6) หรือ เป็นสีท่ีได้รับรองหรือ
เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของ
สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาของประเทศไทย 
หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ของประเทศน้ันๆ หรือ
โครงการฉลากเขียวของ
ประเทศต่างๆ 

 

• ใช้นํ้าในกระบวนการ
ผลิตไม่เกิน 50 ลบ.ม.ต่อ
ตัน โดยคิดเฉพาะนํ้าดีท่ี
เข้าสู่กระบวนการผลิต 
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4. หน่วยการศึกษา (functional unit) 
 การศึกษาน้ีจึงกําหนดหน่วยการศึกษาประเมิน โดยทําการเปรียบเทียบระหว่างกระดาษทําปกท่ีผา่นเกณฑ์ข้ันต่ํา
ตามข้อกําหนดฉลากเขียว กับกระดาษทําปกแบบท่ัวไปซ่ึงไมม่ีการใช้เยื่อเวียนใช้ซ้ํา โดยมีคุณสมบัติของกระดาษทําปก
ดังต่อไปน้ี 
 
 
คุณสมบัต ิ  กระดาษทําปก แบบส ี

เน้ือกระดาษ หนา 110 แกรม 
ขนาด 182 x 257 มม. จํานวน 50 แผ่นต่อแพ็ค 

หน่วยการศึกษา   กระดาษทําปก 1 แพ็ค 
    คิดเป็นการใช้กระดาษแปรรูปในการผลิต เท่ากับ 
    = 110 แกรม x 0.182X0.257 ม. x 50 แผ่น/ 1,000  
    = 0.257 กิโลกรัมต่อแพ็ค 
 
5. สมมติฐานการศึกษาเพ่ือประเมิน LCA และ LCC 
 

(1) กําหนดให้พารามเิตอรห์ลักในการศึกษาได้แก่ ปริมาณไม้ยูคาลิปตสั และชานอ้อย ปริมาณการใช้เยื่อกระดาษ 
ท้ังแบบฟอกขาวและเยื่อเวียนทําใหม่ ปริมาณมลสารทางอากาศ ไดแ้ก่ CO2 NOx  SO2 และปริมาณมลสาร
ทางนํ้า ได้แก่ COD 

 
(2) สมมติฐานช่วงการจัดหาวัตถุดิบ 

a. กําหนดให้เยื่อใยยาวเป็นการนําเข้าจากต่างประเทศ จึงอยู่นอกขอบเขตการศึกษาผลกระทบ 
b. LCI ของผลกระทบช่วงการการผลิตเยื่อกระดาษ ท่ีใช้สําหรับเป็นวัตถุดิบในการผลติกระดาษทําปก 

อ้างอิง LCI จากค่าเฉลี่ยการผลติเยื่อฟอกขาวของอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษไทย (สกว. 2548) 
c. สมมติฐานให้กระบวนการผลิตเยื่อเวียนทําใช้ซ้ํา สามารถนําเยื่อออกมาจากเศษกระดาษเก่าได้ร้อยละ 50 

โดยนํ้าหนักของเศษกระดาษเก่า (หมายถึง เศษกระดาษเก่า 1 ตัน สามารถผลิตเป็นเยื่อได้ 0.5 ตัน) 
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ตารางท่ี 2 Input-Output ของการผลิตเย่ือกระดาษฟอก ปริมาณ 1 ตัน (น้ําหนักแห้ง) 

กระบวนการ ปริมาณวัตุดิบ มลสารจากการผลิต (Production emissions) 
(กิโลกรัม) (กิโลกรัม/ตันผลิตภัณฑ์น้ําหนักแห้ง (ADT)) 

ชานอ้อย ไม้ยูคาลิปตัส อากาศ นํ้า 

CO2 NOx SO2 COD 

การผลิตเยื่อฟอก 106 4645 400 0.94 1.34 27.02 

 
(3) สมมติฐานช่วงการผลิตกระดาษทําปก 

a. LCI ของผลกระทบช่วงการผลติกระดาษ อ้างอิงจากการศึกษา LCI กลุ่มอุตสาหกรรมกระดาษไทย 
(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย)  

b. LCI ของผลกระทบช่วงการผลติกระดาษแบบฉลากเขียว สมมติฐานให้แตกต่างเฉพาะการใช้วัตถุดิบ 
คือ กําหนดให้ต้องมีการใช้เยื่อเวียนทําใหม่ในสัดส่วนร้อยละ 30 ของปริมาณเยื่อท่ีใช้ท้ังหมด สําหรับการ
ผลิตกระดาษทําปกฉลากเขียว แต่กําหนดให้ผลกระทบจากการปลอ่ยมลสารช่วงการผลิตกระดาษทําปก
ท้ัง 2 แบบ ไม่มีความแตกต่างกัน โดยมรีายละเอียดดังน้ี 

 
ตารางท่ี 3  Input-Output การผลิตกระดาษทําปก (แบบเคลือบ) 1 ตัน (นํ้าหนักแห้ง) 

กระบวนการ ปริมาณวัตุดิบ มลสารจากการผลิต 
(กิโลกรัม) (กิโลกรัม/ตันผลิตภัณฑ์น้ําหนักแห้ง (ADT)) 

เยื่อใยยาว เยื่อกระดาษ 
(ยูคาลิปตัส) 

เศษ
กระดาษ/

เยื่อเวียนทํา
ใช้ซํ้า 

อากาศ ทางนํ้า 

CO2 NOx SO2 COD 

การผลิตกระดาษ 
(ท่ัวไป) 

110 480 - 1141 0.923 1.83 22.05 

การผลิตกระดาษ 
(ฉลากเขียว) 

110 303 177 1141 0.923 1.83 22.05 
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6. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
 
ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบบัญชีรายการสิ่งแวดล้อม (LCI) ของกระดาษทําปก ขนาด A4 แบบสี ความหนา 110 แกรม จํานวน 

1 แพ็ค หรือเท่ากับ 50 แผ่น 

    กระดาษทําปก ผลต่าง 

 รายการ หมวด หน่วย ฉลากเขียว ท่ัวไป ∆∆∆∆E* 
1 Bagasse วัตถุดิบ kg 0.008 0.013 0.005 
2 Eucalyptus log วัตถุดิบ kg 0.362 0.573 0.211 
3 Long fibre วัตถุดิบ kg 0.028 0.028 0.000 
4 Recycled paper วัตถุดิบ kg 0.091 x - 0.091 
5 Carbon dioxide มลสารทางอากาศ kg 0.324 0.343 0.018 
6 Nitrogen oxides มลสารทางอากาศ m3 0.00032 0.00035 0.00004 
7 Sulfur dioxide มลสารทางอากาศ kg 0.00058 0.00064 0.00005 
8 COD มลสารทางนํ้า kg 0.008 0.009 0.001 

*∆∆∆∆E  คือ ผลตา่งระหว่างผลกระทบของผลติภัณฑ์แบบท่ัวไป – ผลกระทบของผลิตภณัฑ์ฉลากเขียว ซ่ึงค่าท่ีได ้ 
หมายถึง  ปริมาณผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรท่ีลดลงได ้

 
สรุปผลประโยชน์ท่ีได้รับจากกระดาษทําปก (ฉลากเขียว) ปริมาณ 1 แพ็ค 
(กระดาษทําปก หนา 110 แกรม ขนาด A4 จํานวน 50 แผ่นต่อแพ็ค) 
 
รายการ หน่วย ปริมาณ 

• ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรัม 0.211 

     หรือคิดเป็นจํานวนต้นยูคาลิปตัสอายุ 5 ปี ท่ีถูกตัดลดลง ต้น 0.0018 

• ลดปริมาณขยะประเภทเศษกระดาษ กิโลกรัม 0.091 

• ลดปริมาณการเกิด CO2  Kg-CO2 0.018 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลดจํานวนรถ     ออกจาก
ท้องถนน 1 ปี คัน 0.000003 

• ปริมาณก๊าซ CO2  ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดูดซับ CO2      ของ
ปริมาณพท.ป่า (ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร่ 0.0000014 

หมายเหตุ 

• กําหนดให้ : นํ้าหนักไม้ยูคาลิปตสัอายุ 5 ปี จํานวน 17 ต้น มีนํ้าหนักรวม 2 ตัน (นํ้าหนักอบแห้ง) หรือคิดเป็น
นํ้าหนักไม้ยคูาลิปตัสอบแห้งต่อตน้ เท่ากับ 118 กิโลกรมัต่อต้น 

• การดูดซับ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร ่ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 

• รถยนต์โดยสารปกตมิีค่าเฉลี่ยการปล่อย CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรมั CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
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ภาคผนวก ข-4 
การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของกระดาษแปรรูปที่ใช้ในสํานักงาน 

 
1. คําจํากัดความของผลิตภัณฑ ์
 สมุด จัดเป็นผลิตภัณฑ์ท่ัวไปท่ีใช้อยู่ในสํานักงาน และถูกจัดอยู่ในหมวดของกระดาษแปรรูป อันประกอบด้วย
ตัวอย่างเช่น ซองเอกสาร แฟ้มใส่เอกสาร และหนังสือ ซ่ึงเหล่าน้ีสามารถขอรับรองฉลากเขียวได้ภายใต้ข้อกําหนดของ
ผลิตภัณฑ์กระดาษ หมวดกระดาษแปรรูป  
 
2. ขอบเขตการศึกษา 
 เป็นการประเมินผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ของกระดาษแปรรูปท่ีเป็นผ่านตามเกณฑ์ข้อกําหนด
สิ่งแวดล้อมของฉลากเขียว กับกระดาษแปรรูปแบบท่ัวไป โดยอาศัยหลักการประเมิน LCA แบบง่าย โดยวิธีการจะดําเนินการ
พิจารณาข้อแตกต่างด้านการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ (MECO) ตลอดวัฏจักรชีวิตของกระดาษแปรรูปฉลากเขียว 
(อ้างอิงเกณฑ์ข้ันต่ําของการได้รับการรับรองฉลากเขียว) กับกระดาษแปรรูปแบบท่ัวไป เพ่ือให้ทราบถึงความแตกต่างและ
ประเมินถึงผลกระทบท่ีแตกต่างในประเด็นท่ีสําคัญระหว่างผลิตภัณฑ์ท้ัง 2 แบบ เช่น การลดการใช้เยื่อกระดาษบริสุทธ์ิ การ
ลดความเป็นพิษ หรือการใช้สารเคมีท่ีมีอันตรายในผลิตภัณฑ์ เป็นต้น โดยขอบเขตการศึกษาเปรียบเทียบกระดาษแปรรูป 
ดังน้ี 
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รูปท่ี 1 ขอบเขตการศึกษากระดาษแปรรูป 

 
3. การจําแนกเกณฑ์ผลกระทบสิง่แวดล้อมของผลิตภัณฑก์ระดาษแปรรูป 
 อ้างอิงข้อกําหนดฉลากเขียวสําหรบัผลติภณัฑ์กระดาษ (TGL-8-R1-06) หมวดข้อกําหนดพิเศษ ซ่ึงเป็นข้อกําหนด
ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเพ่ิมเติมข้ึนมาจากข้อกําหนดท่ัวไป ของกระดาษแปรรูป สามารถสรุปจําแนกออกเป็นกลุ่มของตามเกณฑ์
ด้านการใช้วัตถุดิบ ด้านการใช้พลงังาน ด้านการใช้สารเคมี และเกณฑ์ข้อกําหนดอ่ืนๆ ในแต่ละช่วงของวัฏจักรชีวิตกระดาษ
ชําระไดด้ังตารางท่ี 1 
  

กระดาษแปรรูป

กระดาษแปรรูปฉลากเขียว กระดาษแปรรูปทั�วไป

อ้างอิง
เกณฑ์ข้อกําหนดฉลากเขียว
สําหรับผลิตภัณฑ์กระดาษ

อ้างอิง
1. ข้อมูลสินค้าทั�วไป

2. สมมติฐานการศึกษา

ขอบเขตการประเมินผลกระทบ
: พิจารณาประเด็นด้าน

วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอื�นๆ

ผลกระทบที�แตกต่าง
เชิงสิ�งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ (∆E)

การจัดหาวัตถุดิบ

การผลิตกระดาษ

กระดาษแปรรูป
1 ตัน

จําแนกผลกระทบตามผลิตภัณฑ์ปลายทาง
- สมุด

- ซองเอกสาร
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ตารางท่ี 1 วิเคราะห์เกณฑ์ข้อกําหนดของผลิตภณัฑ์กระดาษแปรรปูฉลากเขียว 

แต่ละช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 

วัตถุดิบ/วัสดุ พลังงาน สารเคมี อื่นๆ 

ช่วงการผลิต
ผลิตภัณฑ์ 
 

• ต้องใช้เยื่อเวียนทํา
ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 100 ยกเว้น บัตร
อวยพร ต้องทําจาก
เยื่อเวียนทําใหม่ร้อย
ละ 50 

 

- • สีท่ีใช้ในกระบวนการผลิตต้อง
ไม่มีโลหะหนักจําพวก ตะกั่ว 
ปรอท แคดเมียม โครเมียม(+
6) หรือ เป็นสีท่ีได้รับรองหรือ
เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของ
สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาของประเทศไทย 
หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ของประเทศน้ันๆ หรือ
โครงการฉลากเขียวของ
ประเทศต่างๆ 

• ใช้นํ้าในกระบวนการ
ผลิตไม่เกิน 50 ลบ.ม.ต่อ
ตัน โดยคิดเฉพาะนํ้าดีท่ี
เข้าสู่กระบวนการผลิต 

 

 
 จากตารางท่ี 1 พบว่า ประเด็นความแตกต่างท่ีสําคัญของกระดาษแปรรูปท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การใช้
วัตถุดิบท่ีเป็นเยื่อเวียนทําใหม่ (recycled pulp) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 และห้ามการใช้สีท่ีมโีลหะหนักจําพวก ตะก่ัว ปรอท 
แคดเมียม และโครเมียม (+6) ในกระบวนการผลติกระดาษแปรรูป 
 
4. หน่วยการศึกษา (functional unit) 
 การศึกษาน้ีจึงกําหนดหน่วยการศึกษาประเมิน คือ กระดาษแปรรูป ปริมาณ 1 ตัน โดยทําการเปรียบเทียบระหว่าง
กระดาษแปรรูปท่ีผ่านเกณฑ์ข้ันต่ําตามข้อกําหนดฉลากเขียว กับกระดาษแปรรูปแบบท่ัวไป 
 
ผลิตภัณฑ์ท่ีศึกษา 1 กระดาษแปรรูป สําหรับผลิตสมุดบันทึก 
คุณสมบัต ิผลิตจากกระดาษพิมพ์เขียนแบบไม่เคลือบผิว 
เน้ือกระดาษปอนด์ หนา 70 แกรม 
เข้าเลม่ด้วยระบบการเย็บก่ีท่ีแน่นหนา 
ขนาด 210x320 มม.   
100 แผ่น/เล่ม นํ้าหนักสมดุ  ..... กิโลกรัม 
ผลิตภัณฑ์ท่ีศึกษา 2 ซองใส่เอกสาร 
หมายเหตุ 
"แกรม" คือนํ้าหนักความหนาของกระดาษ หน่วยวัดเป็นกรัมต่อกระดาษ 1 ตารางเมตร (gram per square-metre) เหตุท่ี
ต้องสร้างหน่วยวัดข้ึน เพราะการวัดขนาดกระดาษทําได้ยาก ด้วยกระดาษแต่ละแผ่นบางมาก ดังน้ันแทนท่ีจะวัดจากความ
หนาโดยตรงจึงใช้วิธีช่ังน้ําหนักแทน ด้วยการอาศัยข้อเท็จจริงท่ีว่ากระดาษหนาย่อมมีน้ําหนักมากกว่ากระดาษบาง โดย
พิจารณาจากนํ้าหนักของกระดาษขนาด 1 ตารางเมตร 
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กระดาษแต่ละชนิดมีขนาดแกรมตา่งกัน ดังน้ี 
1. กระดาษอาร์ต เน้ือแน่น ผิวเรียบ เหมาะกับงานพิมพ์สี่สี ราคาค่อนข้างสูง คุณภาพแตกต่างกันไปแล้วแต่มาตรฐาน

ผู้ผลิต มีให้เลือกหลายแบบ ได้แก่ กระดาษอารต์มัน และอารต์ด้าน ความหนามี 85 แกรม, 90 แกรม, 100 แกรม, 
105 แกรม, 120 แกรม, 130 แกรม, 140 แกรม, 160 แกรม กระดาษอาร์ตการ์ด 2 หน้า มีความหนาตั้งแต่ 190 แก
รมข้ึนไป เช่นเดียวกับกระดาษอารต์การ์ด 1 หน้า 

2. กระดาษปอนด ์กระดาษเน้ือเรียบสีขาว นิยมใช้พิมพ์งานสีเดียว หรือพิมพ์สี่สีก็ได้แตไ่มส่วยเท่ากระดาษอาร์ต สามารถ
เขียนได้ง่ายกว่าท้ังปากกาและดินสอ เหมาะสําหรับพิมพ์เน้ือในหนังสือ กระดาษหัวจดหมาย ฯลฯ ความหนากระดาษ
ท่ีนิยมใช้พิมพ์หนังสืออยู่ท่ี 70-100 แกรม 

3. กระดาษปรู๊ฟ กระดาษบางไม่เคลอืบ เป็นกระดาษเน้ือฟู หลวม สีไม่ขาวแต่ค่อนไปทางเหลือง ไม่ค่อยทนความช้ืน ฉีก
ขาดง่าย ผิวทําจากเยื่อไม้ป่นสีออกเหลืองอ่อน การพิมพ์แบบสีส่ีพอทําได้ ข้อดีคือราคาถูก เหมาะกับงานพิมพ์ท่ีมี
ต้นทุนต่ํา ใช้กับสิ่งพิมพ์ท่ัวไป เช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร เอกสาร ตําราท่ีพิมพ์สเีดียว ฯลฯ ส่วนใหญ่จะใช้ขนาด 
48.8 แกรม 

4. กระดาษแบงค์ เป็นกระดาษบางๆ มักจะมสีี เช่น ชมพู ฟ้า นิยมใช้พิมพ์บิลต่างๆ หรือใบปลิว ความหนาประมาณ 55 
แกรมข้ึนไป 5.กระดาษแอรเ์มล์ เน้ือกระดาษบางประมาณ 38 แกรม 

 
5. สมมติฐานการศึกษาเพ่ือประเมิน LCA และ LCC 

(1) กําหนดให้พารามเิตอรห์ลักในการศึกษาได้แก่ ปริมาณไม้ยูคาลิปตสั และชานอ้อย ปริมาณการใช้เยื่อกระดาษ 
ท้ังแบบฟอกขาวและเยื่อเวียนทําใหม่ ปริมาณมลสารทางอากาศ ไดแ้ก่ CO2 NOx  SO2 และปริมาณมลสาร
ทางนํ้า ได้แก่ COD 

 
(2) สมมติฐานช่วงการจัดหาวัตถุดิบ 

a. กําหนดให้เยื่อใยยาวเป็นการนําเข้าจากต่างประเทศ จึงอยู่นอกขอบเขตการศึกษาผลกระทบ 
b. LCI ของผลกระทบช่วงการการผลิตเยื่อกระดาษ ท่ีใช้สําหรับเป็นวัตถุดิบในการผลิตกระดาษพิมพ์เขียน

แบบไม่เคลือบ อ้างอิง LCI จากค่าเฉลีย่การผลติเยื่อฟอกขาวของอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษไทย 
(สกว. 2548) 

c. สมมติฐานให้กระบวนการผลิตเยื่อเวียนทําใช้ซ้ํา สามารถนําเยื่อออกมาจากเศษกระดาษเก่าได้ร้อยละ 50 
โดยนํ้าหนักของเศษกระดาษเก่า (หมายถึง เศษกระดาษเก่า 1 ตัน สามารถผลิตเป็นเยื่อได้ 0.5 ตัน) 
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ตารางท่ี 2Input-Output ของการผลิตเยื่อกระดาษฟอก ปริมาณ 1 ตัน (นํ้าหนักแห้ง) 

กระบวนการ ปริมาณวัตุดิบ มลสารจากการผลิต (Production emissions) 
(กิโลกรัม) (กิโลกรัม/ตันผลิตภัณฑ์น้ําหนักแห้ง (ADT)) 

ชานอ้อย ไม้ยูคาลิปตัส อากาศ นํ้า 

CO2 NOx SO2 COD 

การผลิตเยื่อฟอก 106 4645 400 0.94 1.34 27.02 

 
(3) สมมติฐานช่วงการผลิตกระดาษพิมพ์และเขียนแบบไม่เคลือบผิว 

a. LCI ของผลกระทบช่วงการผลิตกระดาษพิมพ์และเขียนไม่เคลือบผิวแบบท่ัวไป อ้างอิงจากการศึกษา 
LCI กลุ่มอุตสาหกรรมกระดาษไทย (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย)  

b. LCI ของผลกระทบช่วงการผลติกระดาษพิมพ์และเขียนไม่เคลือบผิวแบบฉลากเขียว สมมติฐานให้
แตกต่างเฉพาะการใช้วัตถุดิบ คือ จากเกณฑ์ข้อกําหนดพิเศษของกระดาษแปรรูป (ฉลากเขียว) 
กําหนดให้ต้องมีการใช้เยื่อเวียนทําใหม่ร้อยละ 100 ในการศึกษาน้ีจงึเทียบท่ีมีการนําเยื่อเวียนทําใหมม่า
ใช้ในสัดส่วนร้อยละ 100 ของปริมาณเยื่อท่ีใช้ท้ังหมด หรือเท่ากับปริมาณ 1,095 กิโลกรัม แต่อย่างไรก็
ตามกําหนดสมมติฐานให้ผลกระทบจากการปล่อยมลสารช่วงการผลติกระดาษชําระท้ัง 2 แบบ ไม่มี
ความแตกต่างกัน โดยมรีายละเอียดดังน้ี 

 
ตารางท่ี 3 Input-Output การผลิตกระดาษพิมพ์และเขียนแบบไม่เคลือบ 1 ตัน (นํ้าหนักแห้ง) 

กระบวนการ ปริมาณวัตุดิบ มลสารจากการผลิต (Production emissions) 
(กิโลกรัม) (กิโลกรัม/ตันผลิตภัณฑ์น้ําหนักแห้ง (ADT)) 

เยื่อใย
ยาว 

เยื่อกระดาษ 
(ชานอ้อย/ยู
คาลิปตัส) 

เศษ
กระดาษ/

เยื่อเวียนทํา
ใช้ซํ้า 

อากาศ ทางนํ้า 

CO2 NOx SO2 COD 

การผลิตกระดาษพิมพ์
เขียนแบบไม่เคลือบ 
(ท่ัวไป) 

110 480 - 1050 0.85 1.69 16.53 

การผลิตกระดาษพิมพ์
เขียนแบบไม่เคลือบ 
(ฉลากเขียว) 

- - 590 1050 0.85 1.69 16.53 
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6. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบบัญชีรายการสิ่งแวดล้อม (LCI) ของกระดาษพิมพ์และเขียนแบบไมเ่คลือบ ปริมาณ 1 ตัน (ซ่ึงใช้
สําหรับผลติเป็นสมุด) 

    
กระดาษพิมพ์และเขียน 

แบบไม่เคลือบผิว 
ผลต่าง 

 รายการ หมวด หน่วย ฉลากเขียว ท่ัวไป ∆∆∆∆E* 
1 Bagasse วัตถุดิบ kg x 51 51 
2 Eucalyptus log วัตถุดิบ kg x 2,230 2,230 
3 Long fibre วัตถุดิบ kg 110 110 0 
4 Recycled paper วัตถุดิบ kg 960 x -960 
5 Carbon dioxide มลสารทางอากาศ kg 1,050 1,242 192 
6 Nitrogen oxides มลสารทางอากาศ m3 0.91 1.30 0.39 
7 Sulfur dioxide มลสารทางอากาศ kg 1.76 2.33 0.58 
8 COD มลสารทางนํ้า kg 20.03 29.50 9.47 

*∆∆∆∆E  คือ ผลตา่งระหว่างผลกระทบของผลติภัณฑ์แบบท่ัวไป – ผลกระทบของผลิตภณัฑ์ฉลากเขียว ซ่ึงค่าท่ีได ้ 
หมายถึง  ปริมาณผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรท่ีลดลงได ้
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กรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ท่ี 1 สมุด 

 
คุณสมบัต ิ ผลิตจากกระดาษพิมพ์เขียนแบบไม่เคลือบผิว 
เน้ือกระดาษปอนด์ หนา 70 แกรม 
ขนาด 182 x 257 มม. จํานวน 100 แผ่น/เลม่ 
หน่วยการศึกษา   สมุดจดบันทึก 1 เล่ม 
    คิดเป็นการใช้กระดาษพิมพ์เขียน เท่ากับ 
    = 70 แกรม x 0.182X0.257 ม. x 100 แผ่น/ 1,000  
    = 0.33 กิโลกรมัต่อเล่ม 
 
ตารางท่ี 5 เปรียบเทียบบัญชีรายการสิ่งแวดลอ้ม (LCI) ของสมุด 1,000 เล่ม 

รายการ หมวด หน่วย 
สมุด ผลต่าง 

ฉลากเขียว ท่ัวไป ∆∆∆∆E* 
1 Bagasse วัตถุดิบ kg x 17 17 

2 Eucalyptus log วัตถุดิบ kg x 736 736 

3 Long fibre วัตถุดิบ kg 36.3 36.3 0 

4 Recycled paper วัตถุดิบ kg 317 x -317 

5 Carbon dioxide มลสารทางอากาศ kg 347 410 63 

6 Nitrogen oxides มลสารทางอากาศ m3 0.30 0.43 0.13 

7 Sulfur dioxide มลสารทางอากาศ kg 0.58 0.77 0.19 

8 COD มลสารทางนํ้า kg 6.61 9.73 3.12 

*∆∆∆∆E  คือ ผลตา่งระหว่างผลกระทบของผลติภัณฑ์แบบท่ัวไป – ผลกระทบของผลิตภณัฑ์ฉลากเขียว ซ่ึงค่าท่ีได ้ 
หมายถึง  ปริมาณผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรท่ีลดลงได ้
 
สรุปผลประโยชน์ท่ีได้รับจากสมดุ (ฉลากเขียว) ปริมาณ 1,000 เล่ม 
(เนื้อกระดาษปอนด์ หนา 70 แกรม ขนาด 210 X 320 ม.ม. จํานวน 100 แผ่นต่อเล่ม) 
 

รายการ หน่วย ปริมาณ 

• ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรัม 736 

     หรือคิดเป็นจํานวนต้นยูคาลิปตัสอายุ 5 ปี ท่ีถูกตัดลดลง ต้น 6 

• ลดปริมาณขยะประเภทเศษกระดาษ กิโลกรัม 317 

• ลดปริมาณการเกิด CO2  Kg-CO2 63 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลดจํานวนรถ     ออกจาก
ท้องถนน 1 ปี คัน 0.012 

• ปริมาณก๊าซ CO2  ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดูดซับ CO2      ของ
ปริมาณพท.ป่า (ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร่ 0.047 
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หมายเหตุ 

• กําหนดให้ : นํ้าหนักไม้ยูคาลิปตสัอายุ 5 ปี จํานวน 17 ต้น มีนํ้าหนักรวม 2 ตัน (นํ้าหนักอบแห้ง) หรือคิดเป็น
นํ้าหนักไม้ยคูาลิปตัสอบแห้งต่อตน้ เท่ากับ 118 กิโลกรมัต่อต้น 

• การดูดซับ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร ่ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 

• รถยนต์โดยสารปกตมิีค่าเฉลี่ยการปล่อย CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรมั CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
 

กรณีศึกษาผลิตภัณฑ์ท่ี 2 ซองเอกสาร 

 
คุณสมบัติ ซองเอกสารสีนํ้าตาล KA   
  ขนาด 9” x 13” ความหนา 125 แกรม 
  จํานวน 500 ซองต่อกล่อง 
หน่วยการศึกษา  ซองเอกสารสีนํ้าตาล 1 กล่อง (500 ซอง) 
    คิดเป็นการใช้กระดาษ เท่ากับ 
    = 125 แกรม x 0.2286 x 0.3048 ม.    x 2 ด้าน x 500 ซอง/ 1,000  
    = 8.7 กิโลกรัมต่อกล่อง 
 
ตารางท่ี 6 เปรียบเทียบบัญชีรายการสิ่งแวดล้อม (LCI) ของซอง 1 กล่อง (500 ซอง) 

รายการ หมวด หน่วย 
สมุด ผลต่าง 

ฉลากเขียว ท่ัวไป ∆∆∆∆E* 
1 Bagasse วัตถุดิบ kg x 0.443 0.443 

2 Eucalyptus log วัตถุดิบ kg x 19.398 19.398 

3 Long fibre วัตถุดิบ kg 0.957 0.957 0 

4 Recycled paper วัตถุดิบ kg 8.352 x -8.352 

5 Carbon dioxide มลสารทางอากาศ kg 9.135 10.805 1.670 

6 Nitrogen oxides มลสารทางอากาศ m3 0.008 0.011 0.003 

7 Sulfur dioxide มลสารทางอากาศ kg 0.015 0.020 0.005 

8 COD มลสารทางนํ้า kg 0.174 0.257 0.082 

*∆∆∆∆E  คือ ผลตา่งระหว่างผลกระทบของผลติภัณฑ์แบบท่ัวไป – ผลกระทบของผลิตภณัฑ์ฉลากเขียว  
ซ่ึงค่าท่ีได ้หมายถึง  ปริมาณผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรท่ีลดลงได้หรือประหยดัได ้
 
สรุปผลประโยชน์ท่ีได้รับจากซองเอกสาร (ฉลากเขียว) ปริมาณ 1 กล่อง (500 ซอง) 
(หนา 125 แกรม ขนาด 9 X 13 นิ้ว จํานวน 500 ซองต่อกล่อง) 

รายการ หน่วย ปริมาณ 

• ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรัม 19.398 

     หรือคิดเป็นจํานวนต้นยูคาลิปตัสอายุ 5 ปี ท่ีถูกตัดลดลง ต้น 0.16 

• ลดปริมาณขยะประเภทเศษกระดาษ กิโลกรัม 8.352 
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รายการ หน่วย ปริมาณ 

• ลดปริมาณการเกิด CO2  Kg-CO2 1.67 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลดจํานวนรถ     ออกจาก
ท้องถนน 1 ปี คัน 0.00032 

• ปริมาณก๊าซ CO2  ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดูดซับ CO2      ของ
ปริมาณพท.ป่า (ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร่ 0.00126 

หมายเหตุ 
1. กําหนดให้ : นํ้าหนักไม้ยูคาลิปตสัอายุ 5 ปี จํานวน 17 ต้น มีนํ้าหนักรวม 2 ตัน (นํ้าหนักอบแห้ง) หรอืคิดเป็นนํ้าหนักไม้

ยูคาลิปตัสอบแห้งต่อต้น เท่ากับ 118 กิโลกรัมต่อต้น 
2. การดูดซับ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร่ ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
3. รถยนต์โดยสารปกตมิีค่าเฉลี่ยการปล่อย CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
หมายเหตุ เน่ืองจากปัจจุบันยังไมม่ีผู้ขอรบัรองฉลากเขียวในส่วนของผลติภณัฑ์สมุด และแฟ้มใสเ่อกสาร ดังน้ัน การ
วิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตรจึ์งไมส่ามารประเมินได้ในปัจจุบัน แต่หากพิจารณาเฉพาะผลประโยชน์เชิงสิ่งแวดล้อมท้ังทางตรง
และทางอ้อม เช่น ลดการตัดไม้ยปูคาลิปตสั ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ห้ามการใช้สารเคมีท่ีมสี่วนประกอบของโลหะ
หนัก ซ่ึงจัดเป็นประโยชน์ต่อการลดผลกระทบดา้นความพิษต่อมนุษย์และระบบนิเวศของประเทศไทยได้ นอกจากน้ีการ
หมุนเวียนนําเยื่อกลับมาใช้ซ้ํายังช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอย ลดการใช้พลังงานไฟฟ้า และปริมาณนํ้า รวมถึงค่าใช้จ่ายในการ
ผลิต  
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ภาคผนวก ข-5  
การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของเคร่ืองพิมพ์ 

 
1. คําจํากัดความของผลิตภัณฑ ์
 “เครื่องพิมพ์” ในท่ีน้ีครอบคลุมเฉพาะ เครื่องพิมพ์ท่ัวไปท่ีมีการใช้ในสํานักงานและครัวเรือน ท่ีสามารถเช่ือมต่อกับ
เครื่องคอมพิวเตอร์ ผ่าน Parallel port USB หรือ network interface ได้แก่ เครื่องพิมพ์แบบพ่นหมึก เครื่องพิมพ์อิเล็ก
โตรโฟโตกราฟิก (เช่น เครื่องพิมพ์แบบเลเซอร์ และเครื่องพิมพ์แบบแอลอีดี) เครื่องพิมพ์ชนิดเข็ม และเครื่องพิมพ์
อเนกประสงค์ (multifunction) ท่ีมีหน้าท่ีหลักในการพิมพ์ ท้ังน้ไมร่วมเครื่องพิมพ์แบบใช้กระดาษความร้อน 
 
2. ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาน้ีเป็นการประเมินผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ของเครื่องพิมพ์ท่ีผ่านการรับรองฉลาก
เขียว (หรือเทียบโดยอ้างอิงเกณฑ์ข้ันต่ําของการได้รับการรับรองฉลากเขียว) กับเครื่องพิมพ์แบบท่ัวไป โดยอาศัยหลักการ
ประเมิน LCA แบบง่าย โดยวิธีการจะดาํเนินการพิจารณาข้อแตกต่างท่ีสําคัญด้านการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ 
(MECO) ตลอดวัฏจักรชีวิตของเครื่องพิมพ์ท้ัง 2 แบบ เพ่ือให้ทราบถึงผลกระทบท่ีแตกต่างในประเดน็ท่ีสําคัญ เช่น การลด
ความเป็นพิษหรือการใช้สารเคมีท่ีมีอันตรายในผลติภณัฑ์ การออกแบบเพ่ือให้เกิดการนํากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ รวมถึงการ
ประหยดัพลังงานในช่วงของการใช้งาน เป็นต้น โดยขอบเขตการศึกษาเปรียบเทียบเครื่องพิมพ์ ดังน้ี 
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3. การจําแนกเกณฑ์ผลกระทบสิง่แวดล้อมของเคร่ืองพิมพ์ 
 อ้างอิงข้อกําหนดฉลากเขียวสําหรบัเครื่องพิมพ์ (TGL-37-04) หมวดข้อกําหนดพิเศษ ซ่ึงเป็นข้อกําหนดด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีเพ่ิมเตมิข้ึนมาจากข้อกําหนดท่ัวไป สามารถสรุปจําแนกออกเป็นกลุ่มของตามเกณฑ์ด้านการใช้วัตถุดิบ ด้านการ
ใช้พลังงาน ด้านการใช้สารเคมี และเกณฑ์ข้อกําหนดอ่ืนๆ ในแตล่ะช่วงของวัฏจักรชีวิตเครื่องพิมพ์ ได้ดงัตารางท่ี 1 
ตารางท่ี 1 วิเคราะห์เกณฑ์ข้อกําหนดของผลิตภณัฑ์เครื่องพิมพ์ฉลากเขียว 

แต่ละช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 

วัตถุดิบ/วัสดุ พลังงาน สารเคมี อื่นๆ 
ช่วงการจัดหา
วัตถุดิบ  
และการผลิต
เครื่องพิมพ์ 

• โครงพลาสติกท่ีนํ้าหนัก > 25 
กรัมขึ้นไป ต้องไม่มีฮาโลเจน หรือ
สารประกอบฮาโลจิเนเตท เป็น
ส่วนผสมในการผลิตช้ินส่วน โดย
ไม่รวมสารประกอบฟลูออโรออร์
กานิกท่ีใช้เป็นส่วนผสมซ่ึงน้อย
กว่า 0.5 โดยนํ้าหนัก 

• ต้องไม่มีสาร PBB, 
PBDEs ,short-chain 
chlorinated paraffins ท่ีมี
ความเข้มข้นอย่างน้อยร้อยละ 50 

ในช้ินส่วนพลาสติกท่ีนํ้าหนัก> 
25 กรัม 

• ช้ินส่วนแม่แบบรับภาพ ต้องไม่มี
ส่วนผสมของสารประกอบ
แคดเมียม ตะกั่ว ปรอท และ 
เซเรเนียม 

• เครื่องพิมพ์ท่ีมีการใช้แบตเตอรี่
แบ็คอัพ ต้องรับประกันอายุ > 5 
ปี โดยต้องมีส่วนประกอบของ
ตะกั่ว≤15, แคดเมียม≤5 และ 
ปรอทในแบตเตอรี่≤5 มก.โลหะ/
กก.ของแบตเตอรี่  

• บรรจุภัณฑ์ต้องไม่มีส่วนผสมของ 
PVC สารประกอบฮาโลเจน 
CFCs และ HCFCs เป็นสารเป่า
โฟมในกระบวนการผลิต  

• วัสดุกันการกระแทก ต้องไม่มี
ส่วนผสมของ PVC สารประกอบ
ฮาโลเจน CFCs และ HCFCs 

- • ผงหมึก หมึกเหลว และ
แถบหมึกต้องไม่มี
ส่วนประกอบของสาร
ปรอท ตะกั่ว แคดเมียม 
และโครเมียม(VI) สารท่ีจัด
อยู่ใน  Directive 
67/548/EEC ได้แก่ R26, 
R27, R40, R42, R45, 
R46, R49, R60, R61, 
R62, R63, R64 สารท่ีจัด
อยู่ในกลุ่มสารก่อมะเร็งท่ี
กําหนดความเข้มข้นท่ี
ยอมรับได้โดย IARC ซ่ึงไม่
รวมผงหมึกดํา สารท่ีระบุ
อันตรายบนผลิภัณฑ์ใน 
Directive 67/548/EEC 
ภาคผนวก 2 ท่ีเกี่ยวกับการ
จัดกลุ่ม บรรจุภัณฑ์ และ
ฉลากของสารอันตราย และ
สารท่ีต้องมีการระบุ
สัญลักษณ์ R43 ท้ังน้ีไม่รวม
ผลิตภัณฑ์ท้ังหมดท่ีระบุใน
ภาคผนวก 3 Directive 
67/548/EEC   

• ต้องไม่ใช้สี เอโซในหมึก
เหลวท่ีสามารถเปล่ียนรูป
เป็นสารเอมีน (TGL-37-04 
หน้า 14)  

- 
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แต่ละช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 

วัตถุดิบ/วัสดุ พลังงาน สารเคมี อื่นๆ 
เป็นสารเป่าโฟม ถ้าใช้กระดาษ
ต้องมีส่วนผสมของเยื่อเวียนทํา
ใหม่ร้อยละ 100  

ช่วงการใช้งาน • สามารถพิมพ์บนกระดาษท่ีผลิต
จากเยื่อเวียนทําใหม่มากกว่าร้อย
ละ 40 ได้ 

 

• ประสิทธิภาพ
การใช้พลังงาน 
- ผลิตภัณฑ์ท่ี
ขอต้องเป็นไป
ตามเกณฑ์
กําหนดของ 
International 
Energy Star 
Program 
- การใช้งานใน
สภาวะ plug-in 
off ต้องไม่เกิน 
2 วัตต์  

 • กําหนดระดับความดังของ
เสียงท่ึเกิดจากการทํางานของ
เครื่องพิมพ์มีค่าไม่เกิน 75 
dBA โดยขึ้นกับความเร็วใน
การพิมพ์ 

• กําหนดปริมาณสารท่ีเกิดจาก
เครื่องพิมพ์แบบอิเล็กโตรโฟโต
กราฟฟิก ในการพิมพ์แบบ
ขาว-ดํา โดยกําหนดให้เกิด
โอโซน ≤0.002, ฝุ่น≤0.075 
และ สไตรีน≤0.07 มก./ตร.ม. 
ท้ังน้ีไม่รวมเครื่องพิมพ์ท่ีใช้
กระดาษม้วนท่ีมีความเร็วใน
การพิมพ์ ต้ังแต่ 60 PPM ขึ้น
ไป 

• เครื่องพิมพ์อิเล็กโตรโฟโตรก
ราฟฟิกท่ีมีความเร็วในการ
พิมพ์ต้ังแต่ 25 PPM ขึ้นไป
ต้องพิมพ์บนกระดาษได้ท้ัง 2 
หน้า ท้ังในกรณีท่ีมีการติดต้ัง 
และไม่ติดต้ังอุปกรณ์เสริมก็
ตาม  

• ต้องเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีความ
เข้ากันได้ทางคล่ืน
แม่เหล็กไฟฟ้า และไม่
ก่อให้เกิดการรบกวนสัญญาณ
วิทยุ 

• ต้องแจ้งข้อมูลแก่ผู้บริโภคให้
เห็นอย่างชัดเจนโดยระบุบน
บรรจุภัณฑ์ หรือผลิตภัณฑ์ 
หรือ คู่มือการใช้งาน 
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4. หน่วยการศึกษา (functional unit)  
เป็นการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบเชิงเศรษฐศาสตร์และสิ่งแวดลอ้มในช่วงการใช้งาน (use phase) ของเครื่อม

พิมพ์แบบเลเซอร์ฉลากเขียว (ซ่ึงในท่ีน้ีจะอ้างอิงตามข้อมูลของ Energy star เน่ืองจากเกณฑ์ข้อกําหนดฉลากเขียวช่วงใช้งาน
ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน Energy star programme) เทียบกับเครื่องพิมพ์เลเซอร์แบบท่ัวไป ซ่ึงเครือ่งพิมพ์เลเซอร์ท่ีศึกษา 
เป็นแบบ Monochrome Laser Printer ขนาด 11-20 ppm (page per minute) ท่ีอายุการใช้งาน 5 ปี รายละเอียด
เบ้ืองต้นของเครื่องพิมพ์มีดังน้ี 
 
ตารางท่ี 2 ข้อมูลท่ัวไปของเครื่องพิมพ์ท่ีทําการศึกษาเปรยีบเทียบ 

รายการ หน่วย เครื่องพิมพ์
(Energy star) 

เครื่องพิมพ์
(ท่ัวไป) 

ราคาขายเครื่องพิมพ์ บาท/เครื่อง 9374 9240 

คุณสมบัติ      

1) เครื่องพิมพ์      

• Average hourly energy in "active" mode วัตต์ 108 108 

• Average hourly energy in "ready" mode วัตต์ 74 74 

• Average hourly energy in "sleep" mode วัตต์ 20 0 

• Average hourly energy in "off" mode วัตต์ 0 0 

ท่ีมา: www.energystar.gov 

สมมติฐานการศึกษา 
 

(1) เน่ืองจากการปัจจุบันยังไม่มเีครื่องพิมพ์ท่ีขอรับรองฉลากเขียว ดังน้ันการประเมินผลกระทบในท่ีน้ีจึงอ้างอิง
ฐานข้อมูลเครื่องพิมพ์ท่ีได้รับ Energy star ของประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะเกณฑ์ของ Energy star program 
เป็นเกณฑ์กําหนดหน่ึงในข้อกําหนดฉลากเขียว โดยแบ่งโหมดการทํางานและการกินไฟของเครื่องพิมพ์เป็น 4 
โหมด ได้แก่ Active, Ready, Sleep และ Off mode ซ่ึงมีกําลังไฟฟ้าแตกต่างกัน 

(2) สมมติฐานให้ประสิทธิภาพด้านการพิมพ์ของเครื่องพิมพ์เท่ากัน และค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษาเท่ากันตลอดอายุ
การใช้งาน 

(3) ราคาของเครื่องพิมพ์เลเซอร์ท้ัง 2 แบบ อ้างอิง retail price จากข้อมูลอุตสาหกรรมปี ค.ศ.2007 ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงได้ดําเนินการสาํรวจและเปรยีบเทียบโดย Energy star และหน่วยงาน USEPA และ DOE 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

(4) การศึกษาน้ีเปรยีบเทียบเฉพาะผลกระทบจากการใช้ไฟฟ้าในช่วงการใช้งาน โดยกําหนดให้เป็นการพิมพ์เอกสารท่ี
ปริมาณเอกสารเท่ากัน รวมถึงปรมิาณการใช้ตลับหมึก และการเปลีย่นช้ินส่วนในการซ่อมบํารุงไม่แตกต่างกัน 

(5) รายละเอียดสมมติฐานสําหรบัช่วงการใช้งาน แสดงดังตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3 รายละเอียดข้อมลูช่วงเวลาการใช้งานเครื่องพิมพ์ท่ีทําการศึกษาเปรยีบเทียบ 

ข้อมูลขณะช่วงใช้งาน 
หน่วย เครื่องพิมพ์

(Energy star) 
เครื่องพิมพ์

(ท่ัวไป) 

อายุการใช้งานของเครื่องพิมพ์ ปี/Life time 5 5 

จํานวนวันทํางาน วัน/ปี 240 240 

1)   รายละเอียดการใช้งานเครื่องพิมพ์      

• ช่ัวโมงการใช้งานใน "active" mode ต่อวัน ช่ัวโมง/วัน 0.2 0.2 

• ช่ัวโมงการใช้งานใน "ready" mode ต่อวัน ช่ัวโมง/วัน 7.8 8.8 

• ช่ัวโมงการใช้งานใน "sleep" mode ต่อวัน ช่ัวโมง/วัน 1.0 0 

• ช่ัวโมงการใช้งานใน "off" mode ต่อวัน ช่ัวโมง/วัน 15.0 15 

2) คิดเป็นชั่วโมงการใช้งานเครื่องพิมพ์ต่อปี      

• ช่ัวโมงการใช้งานใน "active" mode ต่อปี ช่ัวโมง/ปี 48 48 

• ช่ัวโมงการใช้งานใน "ready" mode ต่อปี ช่ัวโมง/ปี 1872 2112 

• ช่ัวโมงการใช้งานใน "sleep" mode ต่อปี ช่ัวโมง/ปี 240 0 

• ช่ัวโมงการใช้งานใน "off" mode ต่อปี ช่ัวโมง/ปี 6600 6600 

 
(6) อ้างอิง : ปริมาณการเกิด CO2 ในการผลิตไฟฟ้า Grid-mixed ของไทย เท่ากับ 0.715 kg CO2 /KWh (TEI 2003) 

และกําหนดอัตราค่าไฟฟ้าเท่ากับ 3 บาทต่อกิโลวัตต-์ช่ัวโมง 
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5. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
 
ตารางท่ี 4 การเปรยีบเทียบผลกระทบด้านการใช้ไฟฟ้าต่อเครื่องต่อปี ของเครื่องพิมพ์แบบ (Energy star) และเครื่องพิมพ์

ท่ัวไป จํานวน 1 เครื่อง 

รายการเปรียบเทียบต่อปี 
หน่วย 
ต่อปี 

เครื่องพิมพ์  
(Energy star) 

เครื่องพิมพ์ 
(ท่ัวไป) 

ค่าใช้จ่าย 
ท่ีประหยัดได้ 

สัดส่วน การใช้ไฟฟ้า สัดส่วน การใช้ไฟฟ้า ∆∆∆∆E 

ค่าไฟฟ้า บาท   828    1,063  235  
ปริมาณการใช้ไฟฟ้า KWh   276    354  78  

สมมติฐานรูปแบบการเปิดใช้งานเครื่องพิมพ์ของสํานักงานในปัจจุบัน 

• รูปแบบท่ีเปิด sleep mode และ
ปิดเครื่องพิมพ์เม่ือเลิกงาน 

KWh 40% 59      - 59  

• รูปแบบท่ีเปิด sleep mode แต่ไม่
ปิดเครื่องพิมพ์เม่ือเลิกงาน 

KWh 20% 56      - 56  

• รูปแบบท่ีไม่เปิด sleep mode แต่
ปิดเครื่องพิมพ์เม่ือเลิกงาน 

KWh 20% 32  60% 96  64  

• รูปแบบท่ีไม่เปิด sleep mode และ
ไม่ปิดเครื่องพิมพ์เม่ือเลิกงาน 

KWh 20% 129  40% 258  129  

รวมการใช้ไฟฟ้าสําหรับเครื่องพิมพ์ KWh   276    354  78  

 

ตารางท่ี 5 การเปรยีบเทียบผลกระทบด้านการใช้ไฟฟ้าต่อเครื่องต่อ Life time (5 ปี)     ของเครื่องพิมพ์แบบ (Energy 
star) และเครื่องพิมพ์ท่ัวไป จํานวน 1 เครื่อง 

รายการเปรียบเทียบต่อ Life time 
หน่วย 
ต่อปี 

เครื่องพิมพ์  
(Energy star) 

เครื่องพิมพ์ 
(ท่ัวไป) 

ค่าใช้จ่าย 
ท่ีประหยัดได้ 

สัดส่วน การใช้ไฟฟ้า สัดส่วน การใช้ไฟฟ้า ∆∆∆∆E 

ค่าไฟฟ้า บาท   4,142    5,317  1,175  
ปริมาณการใช้ไฟฟ้า KWh   1,381    1,772  392  

สมมติฐานรูปแบบการเปิดใช้งานเครื่องพิมพ์ของสํานักงานในปัจจุบัน 

• รูปแบบท่ีเปิด sleep mode และ
ปิดเครื่องพิมพ์เม่ือเลิกงาน 

KWh 40% 295    - - 295  

• รูปแบบท่ีเปิด sleep mode แต่ไม่
ปิดเครื่องพิมพ์เม่ือเลิกงาน 

KWh 20% 280    - - 280  

• รูปแบบท่ีไม่เปิด sleep mode แต่
ปิดเครื่องพิมพ์เม่ือเลิกงาน 

KWh 20% 160  60% 481  321  

• รูปแบบท่ีไม่เปิด sleep mode และ KWh 20% 646  40% 1,291  646  
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รายการเปรียบเทียบต่อ Life time 
หน่วย 
ต่อปี 

เครื่องพิมพ์  
(Energy star) 

เครื่องพิมพ์ 
(ท่ัวไป) 

ค่าใช้จ่าย 
ท่ีประหยัดได้ 

สัดส่วน การใช้ไฟฟ้า สัดส่วน การใช้ไฟฟ้า ∆∆∆∆E 

ไม่ปิดเครื่องพิมพ์เม่ือเลิกงาน 

รวมการใช้ไฟฟ้าสําหรับเครื่องพิมพ์ KWh   1,381    1,772  392  

 

สรุปผลประโยชน์ท่ีได้รับจากช่วงการใช้งานเคร่ืองพิมพ์ (Energy star) ซ่ึงในท่ีนี้ใช้ทดแทนเคร่ืองพิมพ์ (ฉลากเขียว) 
จํานวน 1 เคร่ือง (อายุการใช้งาน 5 ปี) 
 

รายการ หน่วย  ปริมาณ 

• ผลตา่งค่าใช้จ่ายตอนเริ่มต้น บาท - 134  

• การประหยัดค่าใช้จ่ายไดต้ลอด Life cycle บาท 1,175  

• ปริมาณพลังงานท่ีประหยัดได ้ กิโลวัตต-์ช่ัวโมง 392  

• คิดเป็นปรมิาณ CO2 ท่ีลดลง Kg-CO2 280  

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลดจํานวนรถออกจาก
ท้องถนน 1 ปี คัน 0.053  

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดดูซับ CO2 ของ
ปริมาณพท.ป่า (ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร ่ 0.49  

• สัดส่วนของเงินท่ีประหยัดไดต้่อราคาเครื่องพิมพ์  % 12.53  

หมายเหตุ 

• การดูดซับ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร ่ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 

• รถยนต์โดยสารปกตมิีค่าเฉลี่ยการปล่อย CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรมั CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
 
หมายเหตุ 
 นอกเหนือจากประโยชน์เรื่องของการประหยัดพลังงานในช่วงการใช้งานแล้วน้ัน เครื่องพิมพ์ฉลากเขียวยังมี
ข้อกําหนดสําคัญอ่ืนๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้งานและสิ่งแวดล้อมโดยรวมของประเทศ ตั้งแต่เรื่องของการป้องกันการใช้สาร
อันตราย การควบคุมระดบการปล่อยมลสารช่วงใช้งานท่ีอาจส่งผลกระทบต่อผู้ใช้ ยังรวมถึงการควบคุมให้เกิดการคัดแยก
วัสดุพลาสติกท่ีใช้งานได้อย่างเหมาะสม เพ่ือความสะดวกต่อการคัดแยกและรีไซเคิลในช่วงการกําจัดซากเครื่องพิมพ์หลัง
หมดอายุ 
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ภาคผนวก ข-6  
การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของกระดาษชําระ (toilet tissue) 

 
1. คําจํากัดความของผลิตภัณฑ ์
 คําจํากัดความของกระดาษชําระ (toilet tissue) ในท่ีน้ี หมายความถึง กระดาษท่ีเหมาะสําหรับใช้ทําความสะอาด
สิ่งสกปรก เป็นกระดาษย่น มีลักษณะนุ่ม ดดูซึมนํ้าไดด้ี และยุย่ง่ายเมื่อถูกนํ้า ซ่ึงเทียบเท่ากับหมวดของกระดาษอนามัย ซ่ึง
ปัจจุบันท่ีสามารถขอรับรองฉลากเขียว ประกอบด้วย กระดาษชําระ กระดาษเช็ดปาก กระดาษเช็ดมือ และกระดาษเช็ดหน้า 
 
2. ขอบเขตการศึกษา 
 เป็นการประเมินผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ของกระดาษชําระท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม (หรือ
กระดาษชําระฉลากเขียว) กับกระดาษชําระแบบท่ัวไป โดยอาศัยหลักการประเมิน LCA แบบง่าย โดยวิธีการจะดําเนินการ
พิจารณาข้อแตกต่างด้านการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ (MECO) ตลอดวัฏจักรชีวิตของกระดาษชําระฉลากเขียว 
(อ้างอิงเกณฑ์ข้ันต่ําของการไดร้ับการรับรองฉลากเขียว) กับกระดาษชําระแบบท่ัวไป เพ่ือให้ทราบถึงความแตกต่างและ
ประเมินถึงผลกระทบท่ีแตกตา่งในประเด็นท่ีสําคัญของระหว่างผลิตภัณฑ์ท้ัง 2 แบบ เช่น การลดการใช้เยื่อกระดาษบริสุทธ์ิ 
การลดความเป็นพิษหรือการใช้สารเคมีท่ีมีอันตรายในผลติภณัฑ์ เป็นต้น โดยขอบเขตการศึกษาเปรียบเทียบกระดาษชําระ
อ้างอิงดังน้ี 
 

 
 

รูปท่ี 1 ขอบเขตการศึกษากระดาษชําระ 
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3. การจําแนกเกณฑ์ผลกระทบสิง่แวดล้อมของผลิตภัณฑก์ระดาษชําระ 
 อ้างอิงข้อกําหนดฉลากเขียวสําหรบัผลติภณัฑ์กระดาษ (TGL-8-R1-06) หมวดข้อกําหนดพิเศษ ซ่ึงเป็นข้อกําหนด
ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเพ่ิมเติมข้ึนมาจากข้อกําหนดท่ัวไป ของกระดาษอนามัย สามารถสรุปจําแนกออกเป็นกลุ่มของตามเกณฑ์
ด้านการใช้วัตถุดิบ ด้านการใช้พลงังาน ด้านการใช้สารเคมี และเกณฑ์ข้อกําหนดอ่ืนๆ ในแต่ละช่วงของวัฏจักรชีวิตกระดาษ
ชําระไดด้ังตารางท่ี 1 
ตารางท่ี 1 วิเคราะห์เกณฑ์ข้อกําหนดของผลิตภณัฑ์กระดาษชําระฉลากเขียว 

แต่ละช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 

วัตถุดิบ/วัสดุ พลังงาน สารเคมี อื่นๆ 

ช่วงการจัดหา
วัตถุดิบ 

• ต้องไม่ใช้สารฟอก
ขาวท่ีมีคลอรีน 
(elemental 
chlorine) และฮาโล
เจนเป็นส่วนประกอบ
ในกระบวนการฟอก
เยื่อ 

   

ช่วงการผลิต
ผลิตภัณฑ์ 
 

• ต้องใช้เยื่อเวียนทํา
ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 100 

 

- • สีท่ีใช้ในกระบวนการผลิตต้อง
ไม่มีโลหะหนักจําพวก ตะกั่ว 
ปรอท แคดเมียม โครเมียม(+
6) หรือ เป็นสีท่ีได้รับรองหรือ
เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของ
สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาของประเทศไทย 
หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ของประเทศน้ันๆ หรือ
โครงการฉลากเขียวของ
ประเทศต่างๆ 

 

• ใช้นํ้าในกระบวนการ
ผลิตไม่เกิน 50 ลบ.ม.ต่อ
ตัน โดยคิดเฉพาะนํ้าดีท่ี
เข้าสู่กระบวนการผลิต 

 

 
 จากตารางท่ี 1 พบว่า ประเด็นความแตกต่างท่ีสําคัญของกระดาษชําระท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การใช้
วัตถุดิบท่ีเป็นเยื่อเวียนทําใหม่ (recycled pulp) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 รวมถึงห้ามใช้สารฟอกขาวท่ีมีส่วนประกอบของ
คลอรีนและฮาโลเจนในกระบวนการฟอกเยื่อ และห้ามการใช้สีท่ีมีโลหะหนักจําพวก ตะก่ัว ปรอท แคดเมียม และโครเมียม 
(+6) ในกระบวนการผลิตกระดาษชําระ 
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4. หน่วยการศึกษา (functional unit) 
 การศึกษาน้ีจึงกําหนดหน่วยการศึกษาประเมิน คือ กระดาษชําระปริมาณ 1 ตัน (หรือคิดประมาณเทียบเท่ากับ
กระดาษชําระแบบ 2 ช้ัน (2 ply) ขนาด 10.0 x 11.3 ซม. ความยาวสุทธิ 17 เมตร จํานวน 33,335. ม้วนโดยประมาณ) โดย
ทําการเปรยีบเทียบระหว่างกระดาษชําระท่ีผ่านเกณฑ์ข้ันต่ําตามข้อกําหนดฉลากเขียว กับกระดาษชําระแบบท่ัวไป 
 
5. สมมติฐานการศึกษาเพ่ือประเมิน LCA และ LCC 

(1) กําหนดให้พารามเิตอรห์ลักในการศึกษาได้แก่ ปริมาณไม้ยูคาลิปตสั และชานอ้อย ปริมาณการใช้เยื่อกระดาษ 
ท้ังแบบฟอกขาวและเยื่อเวียนทําใหม่ ปริมาณมลสารทางอากาศ ไดแ้ก่ CO2 NOx  SO2 และปริมาณมลสาร
ทางนํ้า ได้แก่ COD 

 
(2) สมมติฐานช่วงการจัดหาวัตถุดิบ 

a. กําหนดให้เยื่อใยยาวเป็นการนําเข้าจากต่างประเทศ จึงอยู่นอกขอบเขตการศึกษาผลกระทบ 
b. LCI ของผลกระทบช่วงการการผลิตเยื่อกระดาษ ท่ีใช้สําหรับเป็นวัตถุดิบในการผลติกระดาษชําระ 

อ้างอิง LCI จากค่าเฉลี่ยการผลติเยื่อฟอกขาวของอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษไทย (สกว. 2548) 
c. สมมติฐานให้กระบวนการผลิตเยื่อเวียนทําใช้ซ้ํา สามารถนําเยื่อออกมาจากเศษกระดาษเก่าได้ร้อยละ 50 

โดยนํ้าหนักของเศษกระดาษเก่า (หมายถึง เศษกระดาษเก่า 1 ตัน สามารถผลิตเป็นเยื่อได้ 0.5 ตัน) 
 
ตารางท่ี 2 Input-Output ของการผลิตเยื่อกระดาษ ปริมาณ 1 ตัน (นํ้าหนักแห้ง) (เป็นเยื่อกระดาษสําหรับเป็นวัตถุดิบใน

การผลิตกระดาษชําระ)  
กระบวนการ ปริมาณวัตุดิบ มลสารจากการผลิต (Production emissions) 

(กิโลกรัม) (กิโลกรัม/ตันผลิตภัณฑ์น้ําหนักแห้ง (ADT)) 
ชานอ้อย ไม้ยูคาลิปตัส อากาศ นํ้า 

CO2 NOx SO2 COD 

การผลิตเยื่อฟอก (เฉล่ีย)1/ 106 4645 400 0.94 1.34 27.0 

กระบวนการคราฟท์2/ n/a n/a 338 1.47 0.59 27.6 

กระบวนการซัลไฟท์2/ n/a n/a 577 0.34 1.05 39.5 

กระบวนการ CTMP2/ n/a n/a 878 0.34 0.04 16.3 

1/ ท่ีมา การผลการศึกษา LCI ของการผลติกระดาษไทย (สกว.) 
2/ ท่ีมา IPPC, Draft reference document on Best available Techniques in the Pulp and Paper Industry; 
February 2000 
 

(3) สมมติฐานช่วงการผลิตกระดาษชําระ  
a. LCI ของผลกระทบช่วงการผลิตกระดาษชําระแบบท่ัวไป จากค่าเฉลี่ยการผลิตกระดาษชําระของการ

ผลิตในประเทศไทย (อ้างอิง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย)  
b. LCI ของผลกระทบช่วงการผลิตกระดาษชําระแบบฉลากเขียว สมมติฐานให้แตกต่างเฉพาะการใช้

วัตถุดิบ คือ จากเกณฑ์ข้อกําหนดพิเศษของกระดาษชําระ (ฉลากเขียว) กําหนดให้ต้องมีการใช้เยื่อเวียน
ทําใหม่ร้อยละ 100 ในการศึกษาน้ีจึงเทียบท่ีมีการนําเยื่อเวียนทําใหม่มาใช้ในสัดส่วนร้อยละ 100 ของ
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ปริมาณเยื่อท่ีใช้ท้ังหมด หรือเท่ากับปริมาณ 1,095 กิโลกรัม แต่อย่างไรก็ตามกําหนดสมมติฐานให้
ผลกระทบจากการปล่อยมลสารช่วงการผลิตกระดาษชําระท้ัง 2 แบบ ไม่มีความแตกต่างกัน โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

 
ตารางท่ี 3 Input-Output การผลติกระดาษพิมพ์และเขียนแบบไม่เคลือบ 1 ตัน (นํ้าหนักแห้ง) 

กระบวนการ ปริมาณวัตุดิบ มลสารจากการผลิต (Production emissions) 
(กิโลกรัม) (กิโลกรัม/ตันผลิตภัณฑ์น้ําหนักแห้ง (ADT)) 

เยื่อใยยาว เยื่อกระดาษ 
(ชานอ้อย/ยู
คาลิปตัส) 

เศษ
กระดาษ/

เยื่อเวียนทํา
ใช้ซํ้า 

อากาศ ทางนํ้า 

CO2 NOx SO2 COD 

การผลิตกระดาษ
ชําระ (ท่ัวไป) 

300 650 145 1636 0.135 0.026 2 

การผลิตกระดาษ
ชําระ (ฉลาก
เขียว) 

- - 1,095 1636 0.135 0.026 2 

 
6. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
 
ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบบัญชีรายการสิ่งแวดลอ้ม (LCI) ของกระดาษชําระ ปรมิาณ 1 ตัน ระหว่างกระดาษชําระ

แบบฉลากเขียวและแบบท่ัวไป  

 รายการ หมวด หน่วย 
กระดาษพิมพ์และเขียน ผลต่าง 

ฉลากเขียว ท่ัวไป ∆∆∆∆E* 
1 Bagasse วัตถุดิบ kg x 69 69 

2 Broke วัตถุดิบ kg 145 145 0 

3 Eucalyptus log วัตถุดิบ kg x 3019 3,019 

4 Long fibre วัตถุดิบ kg x 300 300 

5 Recycled paper วัตถุดิบ kg 1,900 x -1,900 

6 Water วัตถุดิบ m3 45 45 0 

7 Carbon dioxide มลสารทางอากาศ kg 1,636 1,896 260 

8 Nitrogen oxides มลสารทางอากาศ kg 0.254 0.751 0.497 

9 Sulfur dioxide มลสารทางอากาศ kg 0.163 0.901 0.738 

10 COD มลสารทางนํ้า kg 8.935 19.563 10.628 

*∆∆∆∆E  คือ ผลตา่งระหว่างผลกระทบของผลติภัณฑ์แบบท่ัวไป – ผลกระทบของผลิตภณัฑ์ฉลากเขียว ซ่ึงค่าท่ีได ้ 
หมายถึง  ปริมาณผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรท่ีลดลงได ้
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สรุปผลประโยชน์ท่ีได้รับจากกระดาษชําระ (ฉลากเขียว) ปริมาณ 1 ตัน 
 

รายการ หน่วย ปริมาณ 

• ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรัม 3,019 

     หรือคิดเป็นจํานวนต้นยูคาลิปตัสอายุ 5 ปี ท่ีถูกตัดลดลง ต้น 25 

• ลดปริมาณขยะประเภทเศษกระดาษ กิโลกรัม 1,900 

• ลดปริมาณการเกิด CO2  Kg-CO2 260 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลดจํานวนรถ     ออกจาก
ท้องถนน 1 ปี คัน 0.19 

• ปริมาณก๊าซ CO2  ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดูดซับ CO2      ของ
ปริมาณพ้ืนท่ีป่า (ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร่ 0.05 

หมายเหตุ 

• กําหนดให้ : นํ้าหนักไม้ยูคาลิปตสัอายุ 5 ปี จํานวน 17 ต้น มีนํ้าหนักรวม 2 ตัน (นํ้าหนักอบแห้ง) หรือคิดเป็น
นํ้าหนักไม้ยคูาลิปตัสอบแห้งต่อตน้ เท่ากับ 118 กิโลกรมัต่อต้น 

• การดูดซับ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร ่ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 

• รถยนต์โดยสารปกตมิีค่าเฉลี่ยการปล่อย CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรมั CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
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ภาคผนวก ข-7  
การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของเคร่ืองถา่ยเอกสาร 

 
1. คําจํากัดความของผลิตภัณฑ ์
 เครื่องถ่ายเอกสาร ท่ีสามารถขอรบัรองฉลากเขียว ครอบคลมุเฉพาะเครื่องถ่ายเอกสารระบบแห้งทุกขนาด เครื่อง
ถ่ายเอกสารอเนกประสงค์ (Multifunction copier) ท้ังท่ีถ่ายเอกสารแบบขาว-ดําหรือสี โดยมีการสั่งทําภาพซ่ึงควบคุมการ
ทํางานด้วยมือและ/หรืออัตโนมตัิ ท้ังน้ีไม่รวมเครื่องทําสําเนาท่ีไมม่ีแม่แบบรับภาพ 
 
2. ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาน้ีเป็นการประเมินผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ของเครื่องถ่ายเอกสารท่ีผ่านการรับรอง
ฉลากเขียว (อ้างอิงเกณฑ์ข้ันต่าํของการได้รับการรับรองฉลากเขียว) กับเครื่องถ่ายเอกสารแบบท่ัวไป โดยอาศัยหลักการ
ประเมิน LCA แบบง่าย โดยวิธีการจะดาํเนินการพิจารณาข้อแตกต่างท่ีสําคัญด้านการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ 
(MECO) ตลอดวัฏจักรชีวิตของเครื่องถ่ายเอกสารท้ัง 2 แบบ เพ่ือให้ทราบถึงผลกระทบท่ีแตกต่างในประเด็นท่ีสําคัญ เช่น 
การลดความเป็นพิษหรือการใช้สารเคมีท่ีมีอันตรายในผลติภณัฑ์ การออกแบบเพ่ือให้เกิดการนํากลับไปใช้ประโยชน์ใหม ่
รวมถึงการประหยัดพลังงานในช่วงของการใช้งาน เป็นต้น โดยขอบเขตการศึกษาเปรียบเทียบเครื่องถ่ายเอกสาร ดังน้ี 
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รูปท่ี 1 ขอบเขตการศึกษาเครื่องถ่ายเอกสาร 
  

เครื'องถ่ายเอกสาร

เครื�องถ่ายเอกสารฉลากเขียว เครื�องถ่ายเอกสารทั�วไป

อ้างอิง
เกณฑ์ข้อกําหนดฉลากเขียว
สําหรับเครื�องถ่ายเอกสาร

อ้างอิง
1. ข้อมูลสินค้าทั�วไป

2. สมมติฐานการศึกษา

ผลกระทบที�แตกต่าง
เชิงสิ�งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ (∆E)

การจัดหาวัตถุดิบ

การผลิต
เครื'องถ่ายเอกสาร

เครื'องถ่ายเอกสาร
ฉลากเขียว 1 เครื'อง

การใช้งาน

การจัดการ
หลังหมดสภาพ

ขอบเขตการประเมินผลกระทบ
: พิจารณาประเด็นด้าน

วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอื�นๆ
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3. การจําแนกเกณฑ์ผลกระทบสิง่แวดล้อมของเคร่ืองถ่ายเอกสาร 
 อ้างอิงข้อกําหนดฉลากเขียวสําหรบัเครื่องถ่ายเอกสาร (TGL-27-R1-06) หมวดข้อกําหนดพิเศษ ซ่ึงเป็นข้อกําหนด
ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเพ่ิมเติมข้ึนมาจากข้อกําหนดท่ัวไป สามารถสรุปไดด้ังตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 วิเคราะห์เกณฑ์ข้อกําหนดของเครื่องถ่ายเอกสาร 

ช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 

วัตถุดิบ/วัสดุ พลังงาน สารเคมี อื่นๆ 
ช่วงการ
จัดหาวัตถุดิบ  
และการผลิต
เครื่องถ่าย
เอกสาร 

• ส่วนประกอบพลาสติกกันไฟต้องไม่มี
สาร PBB, PBDE และ 
Chloroparaffins 

• วัสดุท่ีมาทําเป็นบรรจุภัณฑ์ต้องไม่มี
พลาสติกประเภทคลอรีน เป็น
ส่วนประกอบ 

• คลอริเนต หรือโบรมิเนต โพลีเมอร์ 
หรือ สารประกอบคลอโรออร์กานิก 
หรือโบรโมออร์กานิก 

• ช้ินส่วนพลาสตกท่ีมีนํ้าหนักมากกว่า 
25 กรัม และมีพท.ผิวมากกว่า 200 
ตร.มม. (ไม่รวมช้ินส่วนพลาสติกใช้ซํ้า) 
ต้องมีลักษณะดังน้ี 

- เปลือกภายนอกและโครง
พลาสติกต้องนํากลับมาใช้ใหม่ได้
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 โดย
นํ้าหนัก 

- มีสัญลักษณ์ประเภทพลาสติก 

- หลังแยกช้ินส่วนต้องเห็น
สัญลักษณ์ชัดเจน 

• ช้ินส่วนโลหะท่ีมีนํ้าหนักมากกว่า 25 
กรัม และมีพท.ผิวมากกว่า 200 ตร.ม
ม. ต้องนํามาแปรใช้ใหม่ได้อย่างน้อย
ร้อยละ 90 

• แม่แบบรับภาพต้องไม่มีส่วนประกอบ
ของแคดเมียม ตะกั่ว ปรอท หรือ 
เซเลนียม 

• บรรจุภัณ์ฑสําหรับตัวเครื่องและตลับ
หมึก ต้องไม่ใช้พลาสติกโพลิเมอร์ท่ีมี
ฮาโลเจนเป็นส่วนประกอบ 

- • ต้องไม่ใช้สารเคมีท่ีระบุในพิธี
สารมอนทรีออล ได้แก่ 
CFCs, HCFDx, 1,1,1ไตคลอ
โรอีเทน, คาร์อนเตตระคลอ
ไรด์ ในกระบวนการผลิต
ตัวเครื่อง แผ่นวงจรพิมพ์ 
และบรรจุภัณฑ์ 

• มีความปลอดภัยด้านไฟฟ้า
โดยผ่านการทดสอบความ
เข้ากันได้ทางสนามแม่เหล็ก
ไฟฟ้ามมาตรฐาน CISPR22 

• มีการระบุรายลเอียดข้อมูล
ต่างๆ ไว้ในคู่มือการใช้งาน/
เอกสารแนบท่ีมอบให้
ผู้บริโภคเม่ือซ้ือผลิตภัณฑ์ 
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ช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 

วัตถุดิบ/วัสดุ พลังงาน สารเคมี อื่นๆ 

• บรรจุภัณฑ์ท่ีใช้พลาสติกเรซินเป็น
วัตถุดิบต้องสามารถนําไปแปรใช้ใหม่ได้ 

• บรรจุภัณฑ์ต้องไม่ทําการชุบติดฉลาก 
เคลือบผิว ซ่ึงทําให้ยากต่อการนําไป
แปรใช้ใหม่ 

• แบตเตอรี่ ต้องมีส่วนผสมของ
แคดเมียม ปรอท และตะกั่ว ไม่เกิน 5, 
5, 15 ppm ตามลําดับ 

ช่วงการใช้
งาน 

• ใช้ได้กับกระดาษท่ีเป็นเยื่อเวียน 100% อ้างอิง
ตารางท่ี 
2 

• หมึกพิมพ์ต้องไม่มี
ส่วนประกอบของสารต่อไปน้ี 

- ปรอท ตะกั่วแคดเมียม 
และโครเมียม VI 

- สารใน directive 
67/548/EEC ซ่ึงระบะ
รหัส R ตามภาคผนวกของ 
directive 

- สารท่ีถูกจัดอยู่ในกลุ่มสาร
ก่อมะเร็ง (กลุ่ม 1, 2A 
และ 2B) ท่ีกําหนดความ
เข้มข้นท่ียอมให้มีได้โดย 
IARC ท้ังน้ีไม่รวมผงหมึก 
(carbon black) 

- สารท่ีต้องระบุสัญลักษณ์
อันตรายบนผลิตภัณฑ์ตาม
ภาคผนวก 2 ใน 
Directive 67/548/EEC 

- สารท่ีต้องมีการระบุ
สัญลักษณ์ R43 ตาม
ภาคผนวก 3 ใน 
Directive 67/548/EEC 

 

• ระดับความเข้มฝุ่นในขณะ
ใช้งานเครื่องถ่ายเอกสาร
ต้องไม่เกิน 0.017 mg/m3 

• ระดับความเข้มโอโซนขณะ
ใช้งานไม่เกิน 0.02 
mg/m3 

• ระดับความเข้มของสไตรี
นขณะใช้งานไม่เกิน 0.07 
mg/m3 

• กําหนดระดับเสียงใน
ระหว่างใช้งาน <=66 dBA 
(1-30cpm), <=71 dBA 
(31-50cpm), <=78 dBA 
(51-70cpm) 

• กําหนดระดับเสียงใน
ระหว่างสภาวะ
เตรียมพร้อม <=40 dBA 
(1-30cpm) 

• มีการระบุรายละเอียด
ประสิทธิภาพเรื่อง และ
คําแนะนําการใช้งานท่ี
เหมาะสมลงในคู่มือการใช้
งาน เป็นภาษาไทย 

• รับประกันช้ินส่วนหรือ
อะไหล่ สําหรับเปล่ียนหรือ
ซ่อมแซมอย่างน้อย 5 ปี 
ภายหลังจากเลิกทําการ
ผลิต 
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ช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 

วัตถุดิบ/วัสดุ พลังงาน สารเคมี อื่นๆ 
ช่วงการ
จัดการหลัง
หมดสภาพ 

• ผู้ผลิตต้องรับคืนตลับหมึกพิมพ์ใช้แล้ว
และแม่แบบรับภาพท่ีลูกค้านํามาคืน 
(โดยมีการระบุรายละเอียดชัดเจนบน
อุปกรณ์ บรรจุภัณฑ์ตลับหมึกและ
แม่แบบรับภาพ และคู่มือใช้งาน) 

   

 
 
ตารางท่ี 2 กําหนดเวลาและกําลังไฟฟ้าท่ีเครื่องถ่ายเอกสารใช้ในการเปลีย่นเข้าสูภ่าวะใช้พลังงานต่ํา 

อัตราการถ่ายเอกสาร 
จํานวนหน้าต่อนาที (Copies per minute : cpm) 

0 <<<< cpm ≤ 20 20 <<<< cpm ≤ 44 40 >>>> cpm 
Low power mode (วัตต์) n/a 3.85 x cpm + 5 3.85 x cpm + 5 

Low power mode default time (นาที) ≤ 15 ≤ 15 ≤ 15 

Recovery time (วินาที)  
From Low power mode 

n/a ≤ 30 ≤ 30 

Off mode (วัตต์) < 5 < 10 < 15 

Off mode default time (นาที) ≤ 30 ≤ 60 ≤ 90 

 
4.ตัวอย่างการศึกษา LCA เคร่ืองถ่ายเอกสาร 

ผลการศึกษา LCA ของเครื่องถ่ายเอกสารท่ีผู้ผลิตแห่งหน่ึง ไดด้ําเนินการจัดทําและขอรับรองฉลากประเภทท่ี 3 มี
ข้อมูลตัวอย่างดังน้ี 

ผลิตภัณฑ์ เครื่องถ่ายเอกสาร 
ข้อมูลท่ัวไป • Main body dimensions: 690 (W) x 750 (D) x 985 (H to contact glass) mm  

• Overall working space: 1380 (W) x 750 (D) mm Main body weight: 185 kg 

• Copy speed: 65 pages per minute  

• (A4 paper. Horizontal feed, continuous operation) 

• Duplex (double-sided) copying available 

การใช้ไฟฟ้า • Energy-conserving mode: 205 W 

• Off mode: 14.7 W (International Energy Star Program) 

ความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑ์ 

• Noise on standby: 49.8 dB (A); in operation: 69.9 dB (A) 

• Dust: 0.053 mg / m3 (25.4 g of emission on the assumption of 5-year period of use) 

• Ozone: 0.0357 mg / m3 

• Styrene: 0.046 mg / m3 (22.1 g of emission on the assumption of 5-year period of 
use) 

ทรัพยากร • Plastic box: Heavy metals (Pb, Hg, Cr and Cd) and halogen flame retardants are not 
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ผลิตภัณฑ์ เครื่องถ่ายเอกสาร 
used. 

• Labeling of plastic materials: Material information is shown for parts that weight 25 
g or more and measure 200 mm2 or more. 

• Material labeling for cartridges: Material information is shown on the bottom of 
toner cartridges. 

• Packaging material: Heavy metals (Pb, Hg, Cr and Cd) and PVC are not used. 

การรีไซเคิล • A voluntary collection system is in operation. 

มาตรฐานท่ีผ่าน
การรับรอง 

• International Energy Star Program 

• VCCI (Class B) 

• Electrical Appliances Control Act 

• Blue Angel Mark (Germany) 

 
 โดยจากการจัดทําฉลากประเภทท่ี 3 ของเครื่องถ่ายเอกสารรุ่นดงักล่าวน้ี ผู้ผลิตได้สรุปเป็นบัญชีรายการข้อมลู
สิ่งแวดล้อม (LCI) ของผลิตภณัฑ์รุน่ดังกล่าวดังตารางท่ี 3 
 
ตารางท่ี 3 ตาราง LCI และผลกระทบสิ่งแวดล้อมของเครื่องถ่ายเอกสารรุ่นตัวอย่างอ้างอิงจากฉลากประเภทท่ี 3 

Environmental burden items 

Life cycle 

Front-
end 

Manufacturing 
Transpor 

tation 
Use and 

maintenance 

Recycling 
and 

disposal 
Input Electricity (KWh) 7730 

(MJ) 
29.1 0 3460 13.6 

Fossil fuels (MJ) 89.40 381 2350 - 
Water 
resource 
consumpti
on 

City water (L) - 10.7 0 0 0 
Industrial water 
(L) 

- 0 0 0 0 

Underground 
water (L) 

- 0 0 2340 0 

Input 
resources 

Mjajor resources 
(kg) 

- Metals                 
116 
Plastics & rubbers 
38.8 
Glass                   
2.2 
Others                 
45.1 

0 Copy paper   
12200 
Toner             
85.0 
OPC drum       
4.07 
Developer        
10.0 
Maintenance 
Parts              
27.9 

0 
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Environmental burden items 

Life cycle 

Front-
end 

Manufacturing 
Transpor 

tation 
Use and 

maintenance 

Recycling 
and 

disposal 
Others            
27.4 

PRTR substances 
(g) 

- 72.2 0 1390 0 

VOCs (g) - 0 0 73.6 0 

Outp
ut 

Emisssions 
to the air 

CO2 (kg-C)  
Electricity 
consumption/ 
Others 

250 4.63 / 1.72 0 / 7.0 288 / 43.2 1.10 / 0 

SOx (g) 
Electricity 
consumption/ 
Others 

3460 7.86 / 8.58 0 / 31.5 420 / 11.0 1.22 / 0 

NOx (g) 
Electricity 
consumption/ 
Others 

711 9.86 / 5.49 0 / 79.2 576 / 47.5 1.77 / 0 

PRTR substances 
(g) 

- 0 0 1370 0 

VOCs (g) - 0 0 73.6 0 
Drainage 
into local 
water 
courses 

Wastewater (L) - 10.7 0 2340 0 

BOD (g) 6560 0.58 or less 0 5.81 or less 0 
COD (g) 7570 0.40 or less 0 3.13 or less 0 
PRTR substances 
(g) 

- 0.0129 0 0.101 0 

Recovered resources (kg) - 1.44 14.9 13.8 176.5 
Waste Incineration (kg) - 0.0585 0.845 2.88 8.51 

Landfill (kg) - 0.0011 0 37.9 

- : data no available at this moment  
ท่ีมา: http://www.ricoh.com/environment/label/type3/p_mf6550.html 
 
 จากตัวอย่างการศึกษา LCA/LCI ของเครื่องถ่ายเอกสาร ช้ีให้เห็นว่าผลกระทบด้านการใช้พลังงานและการเกิดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ มากท่ีสุดในช่วงของการใช้งานและบํารุงรักษาเครื่องถ่ายเอกสาร ซ่ึงแบ่งท่ีมาของผลกระทบช่วงใช้งานได้
เป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) เกิดจากการใช้ไฟฟ้าในช่วงใช้งานเครื่องถ่ายเอกสาร และ (2) เกิดจากการใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ ในช่วงใช้
งานซ่ึงได้แก่ กระดาษ หมึกพิมพ์ และตลับหมึก เป็นต้น ดังน้ันข้อกําหนดการขอรับรองฉลากเขียวของเครื่องถ่ายเอกสาร ดัง
ตารางท่ี 1 และ 2 จึงได้กําหนดถึงเกณฑ์ช่วงการใช้งานของเครื่องถ่ายเอกสารฉลากเขียวท่ีต้องมีการควบคุมกําหนดเวลาและ
กําลังไฟฟ้าในช่วงพลังงานต่ํา รวมถึงต้องสามารถใช้กับกระดาษถ่ายเอกสารท่ีมาจากเยื่อเวียนใช้ซ้ํา 100% ได้  
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6.5 หน่วยการศึกษา (functional unit)  
 
การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างเครื่องถ่ายเอกสารฉลากเขียวและเครื่องถ่ายเอกสารท่ัวไปน้ี จึงกําหนดขอบเขตท่ีการ
ประเมินผลกระทบเชิงเศรษฐศาสตร์และสิ่งแวดล้อมในช่วงการใช้งาน (use phase) ของเครื่องถ่ายเอกสารขนาด 65 cpm 
(ดังข้อมูล LCI ท่ีผ่านมา) โดยกําหนดหน่วยการศึกษาท่ีอายุการใช้งานเครื่องถ่ายเอกสาร 5 ปี และจํานวนหน้าท่ีถ่ายเอกสาร
เท่ากับ 2,880,000 แผ่น หรือคิดเป็นนํ้าหนักกระดาษเท่ากับ 12,200 กิโลกรัม โดยประเด็นท่ีเปรียบเทียบมุ่งเปรียบเทียบ 2 
ประเด็น ได้แก่ 

• การประหยัดพลังงานจากช่วงการใช้งานเครื่องถ่ายเอกสาร  

• การลดการใช้ทรัพยากรจากการใช้กระดาษท่ีใช้เยื่อเวียน 100%  
 
ตารางท่ี 4ข้อมูลท่ัวไปของเครื่องถ่ายเอกสารท่ีทําการศึกษาเปรียบเทียบ 

รายการ หน่วย 
เคร่ืองถ่ายเอกสาร

(ฉลากเขียว) 
เคร่ืองถ่ายเอกสาร 

(แบบเก่า) 

1) เคร่ืองถ่ายเอกสาร       
Average power in "on" mode วัตต ์ 500.0 590.0 

Average power in "standby" mode วัตต ์ 205.0 259.0 

Average power in "off" mode วัตต ์ 14.7 33.0 

2) กระดาษ       

Recycle pulp 100% (80 gramme) ตัน 12.215   

Recycle pulp 70% (80 gramme) ตัน  12.215 

ท่ีมา: ข้อกําหนดฉลากเขียว และเกณฑ์ของ Energy star (www.energystar.gov) 

 
สมมติฐานการศึกษา 
 

(1) สมมติฐานให้ประสิทธิภาพด้านการถ่ายเอกสารของเครื่องถ่ายเอกสารเท่ากัน และค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษา
เท่ากัน 

(2) สมมติฐานให้เป็นการเปรียบเทียบเครื่องถ่ายเอกสารยี่ห้อเดียวกัน แต่เป็นรุ่นเก่ากับรุ่นใหม่ท่ีมีการปรับปรุงบางส่วน
เพ่ือให้ตรงตามเง่ือนไขข้อกําหนดฉลากเขียว โดยท่ีประสิทธิภาพหลักยังเท่ากัน จึงทําให้ราคาของเครื่องถ่าย
เอกสารฉลากเขียว และเครื่องถ่ายเอกสารท่ัวไปไม่มีความแตกต่างด้านราคาเริ่มต้น 

(3) การศึกษาน้ีเปรียบเทียบเฉพาะผลกระทบจากการใช้พลังงานช่วงใช้งาน และการใช้กระดาษโดยสมมติฐานให้
กระดาษท่ีใช้กับเครื่องถ่ายเอกสารฉลากเขียวเป็นกระดาษท่ีทําจากเยื่อเวียนใช้ซ้ําร้อยละ 100 ขณะท่ีกระดาษท่ีทํา
กับเครื่องถ่ายเอกสารท่ัวเป็นกระดาษท่ีทําจากเยื่อเวียนใช้ซ้ําร้อยละ 80 

(4) รายละเอียดสมมติฐานสําหรับช่วงการใช้งาน แสดงดังตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 5 รายละเอียดข้อมลูและสมมติฐานท่ีใช้สําหรับวิเคราะห์ช่วงการใช้งานเครื่องถ่ายเอกสารท่ีทําการศึกษา
เปรียบเทียบ 

รายการ หน่วย 
เคร่ืองถ่าย
เอกสาร 

(ฉลากเขียว) 

เคร่ืองถ่าย
เอกสาร 

(แบบเก่า) 

อายุการใช้งานของเคร่ืองถ่ายเอกสาร ปี/Life time 5 5 

รายละเอียดการใช้งานเคร่ืองถ่ายเอกสาร    

1 ช่วงปิดเคร่ืองเคร่ืองถ่ายเอกสาร    

• อัตราการปิดเครื่องถ่ายเอกสาร ("off mode")-วันใช้
งาน 

ช่ัวโมง/วัน 12 12 

• อัตราการปิดเครื่องถ่ายเอกสาร ("off mode")-วันหยุด ช่ัวโมง/วัน 24 24 

2 ช่วงเปิดเคร่ืองเคร่ืองถ่ายเอกสาร    

• อัตราการเปิดเครื่องเครื่องถ่ายเอกสารใช้งานต่อวัน ช่ัวโมง/วัน 12 12 

• อัตราการเปิดเครื่องเครื่องถ่ายเอกสารใช้งานต่อปี วัน/ปี 320 320 

3 รวมชั่วโมงใช้งาน ("On + Standby" mode) 
ชั่วโมง/ Life 

time 
19200 19200 

 ช่ัวโมง/ปี 3840 3840 

4 รวมชั่วโมงช่วงปิดเคร่ือง ("off mode) 
ชั่วโมง/ Life 

time 
24600 24600 

 ช่ัวโมง/ปี 4920 4920 

5 สมมติฐานการใช้งานจริง    

• สัดส่วนการใช้งานช่วง "on" mode % 90 90 

• สัดส่วนการใช้งานช่วง "standby" mode % 10 10 

• สัดส่วนการใช้งานช่วง "off" mode % 100 100 

6 คิดเป็นชั่วโมงการใช้งานช่วงเปิดเคร่ือง    

• Average number of hours in "on" mode / year ช่ัวโมง/ปี 3456 3456 

• Average number of hours in "standby" mode / 
year 

ช่ัวโมง/ปี 384 384 

• Average number of hours in "off" mode / year ช่ัวโมง/ปี 4920 4920 

• Average number of hours in "on" mode 
ช่ัวโมง/ Life 

time 
17280 17280 
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รายการ หน่วย 
เคร่ืองถ่าย
เอกสาร 

(ฉลากเขียว) 

เคร่ืองถ่าย
เอกสาร 

(แบบเก่า) 

• Average number of hours in "standby" mode 
ช่ัวโมง/ Life 

time 
1920 1920 

• Average number of hours in "off" mode 
ช่ัวโมง/ Life 

time 
24600 24600 

 
(5) อ้างอิง : ปริมาณการเกิด CO2 ในการผลิตไฟฟ้า Grid-mixed ของไทย เท่ากับ 0.715 kg CO2 /KWh (TEI 2003) 

และกําหนดอัตราค่าไฟฟ้าเท่ากับ 3 บาทต่อกิโลวัตต์-ช่ัวโมง 
 

(6) สมมติฐานช่วงการผลิตกระดาษถ่ายเอกสารแบบเยื่อเวียนร้อยละ 100 (สําหรับเครื่องถ่ายเอกสารฉลากเขียว) และ
กระดาษถ่ายเอกสารแบบเยื่อเวียนร้อยละ 80 (สําหรับเครื่องถ่ายเอกสารแบบเดิม) ซ่ึงหมายถึงช่วยลดการใช้เยื่อ
ฟอกใหม่ได้ในการผลิตกระดาษลงได้ร้อยละ 20 ในสัดส่วนของปริมาณเยื่อท่ีใช้อยู่ หรือเท่ากับลดปริมาณเยื่อฟอก
ลง 118 กิโลกรัมเยื่อต่อตันกระดาษ 

 
ตารางท่ี 6 Input-Output ของการผลิตเยื่อกระดาษฟอก ปริมาณ 1 ตัน (นํ้าหนักแห้ง) 

กระบวนการ ปริมาณวัตุดิบ มลสารจากการผลิต (Production emissions) 
(กิโลกรัม) (กิโลกรัม/ตันผลิตภัณฑน์้ําหนักแห้ง (ADT)) 

ชานอ้อย ไม้ยูคาลิปตสั อากาศ นํ้า 
CO2 NOx SO2 COD 

การผลิตเยื่อฟอก 106 4645 400 0.94 1.34 27.02 
 
6.6 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
ตารางท่ี 7 การเปรยีบเทียบผลกระทบด้านเศรษฐศาสตร์ของการใช้ไฟฟ้าช่วงการใช้งานเครื่องถ่ายเอกสาร 1 เครือ่ง 
อายุการใช้งาน 5 ปี ทําการถ่ายเอกสารกระดาษ 2,880,000 แผ่น (คิดเป็นนํ้าหนักกระดาษเท่ากับ 12,200 กิโลกรมั) 

คิดเป็นปริมาณการใช้ไฟฟ้า 
ตลอดอายุใช้งานเครื่องถ่ายเอกสาร 

หน่วย ต่อ 
Lifetime 

เครื่องถ่ายเอกสาร 
(ฉลากเขียว) 

เครื่องถ่ายเอกสาร 
(ท่ัวไป) 

ค่าใช้จ่าย 
ท่ีประหยัดได้ 

∆∆∆∆E* 

ค่าไฟฟ้า บาท 28,186  34,513  6,327  

ปริมาณการใช้ไฟฟ้า KWh 9,395  11,504  2,109  

1) การใช้ไฟฟ้าเครื่องถ่ายเอกสาร         

• Average power in "on" mode KWh 8,640  10,195  1,555  

• Average power in "standby" mode KWh 394  497  104  
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คิดเป็นปริมาณการใช้ไฟฟ้า 
ตลอดอายุใช้งานเครื่องถ่ายเอกสาร 

หน่วย ต่อ 
Lifetime 

เครื่องถ่ายเอกสาร 
(ฉลากเขียว) 

เครื่องถ่ายเอกสาร 
(ท่ัวไป) 

ค่าใช้จ่าย 
ท่ีประหยัดได้ 

∆∆∆∆E* 

• Average power in "off" mode KWh 362  812  450  

*∆∆∆∆E  คือ ผลตา่งระหว่างผลกระทบของผลติภัณฑ์แบบท่ัวไป – ผลกระทบของผลิตภณัฑ์ฉลากเขียว  
ซ่ึงค่าท่ีได ้หมายถึง  ปริมาณผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรท่ีลดลงได้หรือประหยดัได ้
 
ตารางท่ี 8 บัญชีรายการสิ่งแวดล้อม (LCI) ของการใช้เยื่อท่ีลดลง 1,440 กิโลกรัม/ อายุการใช้งาน 5 ปีเครื่องถ่าย
เอกสาร 

รายการ หมวด หน่วย ∆∆∆∆E* 
1 Bagasse วัตถุดิบ kg 153 
2 Eucalyptus log วัตถุดิบ kg 6689 
3 Carbon dioxide มลสารทางอากาศ kg 576 
4 Nitrogen oxides มลสารทางอากาศ kg 1.35 
5 Sulfur dioxide มลสารทางอากาศ kg 1.93 
6 COD มลสารทางนํ้า kg 38.91 

หมายเหตุ ท่ีมาการคํานวณจากการใช้กระดาษถ่ายเอกสารแบบเยื่อเวียน 100% (เครื่องถ่ายเอกสารฉลากเขียว) กับ
การใช้กระดาษเอกสารแบบเยื่อเวียน 80% (สําหรับเครื่องถ่ายเอกสารท่ัวไป) ท่ีปริมาณกระดาษ 28,800 แผ่น (12,200 
กิโลกรัม) ตลอดอายุการใช้งาน 5 ปีของเครื่องถ่ายเอกสาร ซ่ึงทําให้สามารถลดปริมาณการใช้เยื่อฟอกใหม่ลง 118 กิโลกรัม
ต่อตันกระดาษถ่ายเอกสาร  
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สรุปผลประโยชน์ท่ีได้รับจากช่วงการใช้งานเคร่ืองถ่ายเอกสาร (ฉลากเขียว) รุ่นท่ีศึกษา จํานวน 1 เคร่ือง (อายุการใช้
งาน 5 ปี)   
1) ประเด็นด้านการใช้พลังงานไฟฟ้า 

รายการ หน่วย ปริมาณ 

• การประหยัดค่าใช้จ่ายไดต้ลอด Life cycle บาท 1,265  

• คิดเป็นระยะเวลาคืนทุนอย่างง่าย (SPP) ปี คืนทุนทันที  

• ปริมาณพลังงานท่ีประหยัดได ้ กิโลวัตต-์ช่ัวโมง 422  

• คิดเป็นปรมิาณ CO2 ท่ีลดลง Kg-CO2 302  

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลดจํานวนรถออกจาก
ท้องถนน 1 ปี คัน 0.06  

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดดูซับ CO2 ของ
ปริมาณพท.ป่า (ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร ่ 0.49  

• สัดส่วนของเงินท่ีประหยัดไดต้่อราคาเครื่องถ่ายเอกสาร  % 6.33  

หมายเหตุ 

• การดูดซับ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร ่ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 

• รถยนต์โดยสารปกตมิีค่าเฉลี่ยการปล่อย CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรมั CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
 
2) ประเด็นด้านการใช้กระดาษ 

รายการ หน่วย ปริมาณ 

• ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรัม 6689 

     หรือคิดเป็นจํานวนต้นยูคาลิปตัสอายุ 5 ปี ท่ีถูกตัดลดลง ต้น 56 

• ลดปริมาณการเกิด CO2  Kg-CO2 576 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลดจํานวนรถ     ออกจาก
ท้องถนน 1 ปี คัน 011 

• ปริมาณก๊าซ CO2  ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดูดซับ CO2      ของ
ปริมาณพท.ป่า (ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร่ 0.43 

หมายเหตุ 
1. กําหนดให้ : นํ้าหนักไม้ยูคาลิปตสัอายุ 5 ปี จํานวน 17 ต้น มีนํ้าหนักรวม 2 ตัน (นํ้าหนักอบแห้ง) หรือคิดเป็น

นํ้าหนักไม้ยคูาลิปตัสอบแห้งต่อตน้ เท่ากับ 118 กิโลกรมัต่อต้น 
2. การดูดซับ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร ่ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
3. รถยนต์โดยสารปกตมิีค่าเฉลี่ยการปล่อย CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรมั CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 

 
 ความสําคัญของการส่งเสริมการใช้เครื่องถ่ายเอกสารฉลากเขียว นอกเหนือจากการประหยัดพลังงาน การลดความ
เสี่ยงด้านสารอันตรายท่ีปนเป้ือนในผลิตภัณฑ์และความเสี่ยงของผลกระทบต่อผู้ใช้งานเครื่องถ่ายเอกสาร เช่น ระดับเสียงดัง 
ก๊าซหรือระดับมลสารระหว่างการใช้งานท่ีต้องควบคุม  และซากผลิตภัณฑ์ท่ีต้องมีการรีไซเคิลแล้วน้ัน ท่ีสําคัญเน่ืองจาก
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เครื่องถ่ายเอกสาร 1 เครื่องมีความเก่ียวพันกับวัตถุดิบและช้ินส่วนมากกว่า 500 ช้ิน ดังน้ันการใช้เครื่องถ่ายเอกสารฉลาก
เขียวยังเป็นส่วนช่วยผลักดันให้เกิดการใช้ตลับหมึกท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การใช้กระดาษท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การใช้
สารเคมีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และอ่ืนๆ อีกมาก ดังน้ันผลประโยชน์ท่ีได้จากการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้วน้ันยังมีส่วน
สําคัญท่ีทําให้เกิดการพัฒนาตลอดสายโซ่ผู้เก่ียวข้องกับการผลิตและการใช้งานเครื่องถ่ายเอกสาร อันเป็นการขยายการ
พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมได้เป็นวงกว้างต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

          ข-52 

ภาคผนวก ข-8  
การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของแฟ้มเอกสาร 

 
1. คําจํากัดความของผลิตภัณฑ ์
 แฟ้มเอกสาร จัดเป็นผลิตภัณฑ์ท่ัวไปท่ีใช้อยู่ในสํานักงาน และถูกจัดอยู่ในหมวดของกระดาษแปรรูป อัน
ประกอบด้วยตัวอย่างเช่น ซองเอกสาร แฟ้มใส่เอกสาร และหนังสือ ซ่ึงเหล่าน้ีสามารถขอรับรองฉลากเขียวได้ภายใต้
ข้อกําหนดของผลิตภัณฑ์กระดาษ  
 
2. ขอบเขตการศึกษา 
 การประเมินผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ของกระดาษแข็มท่ีใช้ผลิตเป็นแฟ้มเอกสารน้ี เป็นการ
ประเมิน LCA แบบง่าย โดยวิธีการจะดาํเนินการพิจารณาข้อแตกตา่งด้านการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ (MECO) 
ตลอดวัฏจักรชีวิตของแฟ้มเอกสารฉลากเขียว (อ้างอิงเกณฑ์ของการจัดซ้อจัดจ้างท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อมของกรมควบคุม
มลพิษ ประกอบกับเกณฑ์ข้ันต่ําของการได้รับการรบัรองฉลากเขียว) กับแฟ้มเอกสารท่ัวไป เพ่ือให้ทราบถึงความแตกต่างและ
ประเมินถึงผลกระทบท่ีแตกตา่งในประเด็นท่ีสําคัญของระหว่างผลิตภัณฑ์ท้ัง 2 แบบ เช่น การลดการใช้เยื่อกระดาษบริสุทธ์ิ 
การลดความเป็นพิษหรือการใช้สารเคมีท่ีมีอันตรายในผลติภณัฑ์ เป็นต้น  
 
3. การจําแนกเกณฑ์ผลกระทบสิง่แวดล้อมของแฟ้มเอกสาร 
 แฟ้มเอกสาร สามารถอ้างอิงข้อกําหนดการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของกรมควบคุมมลพิษ สามารถ
จําแนกกลุ่มตามเกณฑ์ดา้นการใช้วัตถุดิบ ด้านการใช้พลังงาน ด้านการใช้สารเคมี และเกณฑ์ข้อกําหนดอ่ืนๆ ในแต่ละช่วง
ของวัฏจักรชีวิต ดังตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 วิเคราะห์เกณฑ์ข้อกําหนดของผลิตภณัฑ์กระดาษแข็ง 

แต่ละช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 

วัตถุดิบ/วัสดุ พลังงาน สารเคมี อื่นๆ 

ช่วงการผลิต
ผลิตภัณฑ์ 
 

• ต้องใช้เยื่อเวียนทํา
ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 100 

 

- • สีท่ีใช้ในกระบวนการผลิตต้อง
ไม่มีโลหะหนักจําพวก ตะกั่ว 
ปรอท แคดเมียม โครเมียม(+
6) หรือ เป็นสีท่ีได้รับรองหรือ
เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของ
สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาของประเทศไทย 
หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ของประเทศน้ันๆ หรือ
โครงการฉลากเขียวของ
ประเทศต่างๆ 

• ใช้นํ้าในกระบวนการ
ผลิตไม่เกิน 50 ลบ.ม.ต่อ
ตัน โดยคิดเฉพาะนํ้าดีท่ี
เข้าสู่กระบวนการผลิต 
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4. หน่วยการศึกษา (functional unit) 
 ดําเนิการศึกษาเปรยีบเทียบระหว่างแฟ้มเอกสารท่ีผ่านเกณฑ์ข้ันต่ําตามข้อกําหนดฉลากเขียว กับแฟ้มเอกสารแบบ
ท่ัวไปซ่ึงไม่มีการใช้เยื่อเวียนใช้ซ้ํา โดยมีหน่วยของแฟ้มเอกสารท่ีทําการศึกษา และคุณสมบัติของแฟ้มเอกสาร ดังต่อไปน้ี 
 
คุณสมบัต ิ  แฟ้มเอกสาร 

ขนาด 280 x 350 x  70 มม. (กว้าง x สูง x สันกว้าง) 
นํ้าหนักประมาณ 500 กรัมต่อแฟ้ม 
 

หน่วยการศึกษา   แฟ้มเอกสาร จํานวน 1 แฟ้ม 
    คิดเป็นการใช้กระดาษแปรรูปในการผลิต เท่ากับ 
    = 0.5 กิโลกรัมต่อแฟ้ม 
 
5. สมมติฐานการศึกษาเพ่ือประเมิน LCA และ LCC 

(1) กําหนดให้พารามเิตอรห์ลักในการศึกษาได้แก่ ปริมาณไม้ยูคาลิปตสั และชานอ้อย ปริมาณการใช้เยื่อกระดาษ 
ท้ังแบบฟอกขาวและเยื่อเวียนทําใหม่ ปริมาณมลสารทางอากาศ ไดแ้ก่ CO2 NOx  SO2 และปริมาณมลสาร
ทางนํ้า ได้แก่ COD 

 
(2) สมมติฐานช่วงการจัดหาวัตถุดิบ 

a. กําหนดให้เยื่อใยยาวเป็นการนําเข้าจากต่างประเทศ จึงอยู่นอกขอบเขตการศึกษาผลกระทบ 
b. LCI ของผลกระทบช่วงการการผลติเยื่อกระดาษ ท่ีใช้สําหรับเป็นวัตถุดิบในการผลิตแฟ้มกระดาษ อ้างอิง 

LCI จากค่าเฉลี่ยการผลติเยื่อฟอกขาวของอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษไทย (สกว. 2548) 
c. สมมติฐานให้กระบวนการผลิตเยื่อเวียนทําใช้ซ้ํา สามารถนําเยื่อออกมาจากเศษกระดาษเก่าได้ร้อยละ 50 

โดยนํ้าหนักของเศษกระดาษเก่า (หมายถึง เศษกระดาษเก่า 1 ตัน สามารถผลิตเป็นเยื่อได้ 0.5 ตัน) 
 
ตารางท่ี 2 Input-Output ของการผลิตเยื่อกระดาษฟอก ปริมาณ 1 ตัน (นํ้าหนักแห้ง) 

กระบวนการ ปริมาณวัตุดิบ มลสารจากการผลิต (Production emissions) 
(กิโลกรัม) (กิโลกรัม/ตันผลิตภัณฑ์น้ําหนักแห้ง (ADT)) 

ชานอ้อย ไม้ยูคาลิปตัส อากาศ นํ้า 

CO2 NOx SO2 COD 

การผลิตเยื่อฟอก 106 4645 400 0.94 1.34 27.02 

 
(3) สมมติฐานช่วงการผลิตแฟ้มกระดาษ 

a. LCI ของผลกระทบช่วงการผลติกระดาษ อ้างอิงจากการศึกษา LCI กลุ่มอุตสาหกรรมกระดาษไทย 
(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย)  
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b. LCI ของผลกระทบช่วงการผลติกระดาษแบบฉลากเขียว สมมติฐานให้แตกต่างเฉพาะการใช้วัตถุดิบ 
คือ กําหนดให้ต้องมีการใช้เยื่อเวียนทําใหม่ในสัดส่วนร้อยละ 100 ของปริมาณเยื่อท่ีใช้ท้ังหมด สาํหรับ
การผลิตแฟ้มกระดาษฉลากเขียว แต่กําหนดให้ผลกระทบจากการปล่อยมลสารช่วงการผลติแฟ้ม
กระดาษท้ัง 2 แบบ ไม่มีความแตกต่างกัน โดยมรีายละเอียดดังน้ี 

 
ตารางท่ี 3  Input-Output การผลิตกระดาษสําหรับทําแฟ้ม (บรรจุภัณฑ์กระดาษแข็ง) ปริมาณ 1 ตัน (นํ้าหนักแห้ง) 

กระบวนการ ปริมาณวัตุดิบ มลสารจากการผลิต 
(กิโลกรัม) (กิโลกรัม/ตันผลิตภัณฑ์น้ําหนักแห้ง (ADT)) 

เยื่อฟอก เศษกระดาษ/เยื่อ
เวียนทําใช้ซํ้า 

อากาศ ทางนํ้า 

CO2 NOx SO2 COD 

การผลิตกระดาษแฟ้ม 
(ท่ัวไป) 

150 1200 1298 2.23 8.5 100 

การผลิตกระดาษแฟ้ม 
(ฉลากเขียว) 

0 1350 1298 2.23 8.5 100 

 
6. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
 
ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบบัญชีรายการสิ่งแวดล้อม (LCI) ของแฟ้มเอกสาร ขนาด 280 x 350 x 70 มม. จํานวน 1 แฟ้ม (0.5 

กิโลกรมักระดาษแข็ง) 

    แฟ้มเอกสาร ผลต่าง 

 รายการ หมวด หน่วย ฉลากเขียว ท่ัวไป ∆∆∆∆E* 
1 Bagasse วัตถุดิบ kg - 0.0080 0.0080 
2 Coal วัตถุดิบ kg 0.2200 0.2264 0.0064 
3 Electricity วัตถุดิบ MJ - 0.0424 0.0424 
4 Eucalyptus log วัตถุดิบ kg - 0.3484 0.3484 
5 Fuel oil วัตถุดิบ kg - 0.0020 0.0020 
6 LPG วัตถุดิบ kg 2.2340 2.2340 0.0000 
7 Recycled paper วัตถุดิบ kg 1.3500 1.2000 -0.1500 
8 Carbon dioxide มลสารทางอากาศ kg 0.6490 0.6790 0.0300 
9 Nitrogen oxides มลสารทางอากาศ m3 0.0012 0.0013 0.0001 

10 Sulfur dioxide มลสารทางอากาศ kg 0.0043 0.0044 0.0001 
11 COD มลสารทางนํ้า kg 0.0549 0.0564 0.0015 

*∆∆∆∆E  คือ ผลตา่งระหว่างผลกระทบของผลติภัณฑ์แบบท่ัวไป – ผลกระทบของผลิตภณัฑ์ฉลากเขียว ซ่ึงค่าท่ีได ้ 
หมายถึง  ปริมาณผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรท่ีลดลงได ้
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สรุปผลประโยชน์ท่ีได้รับจากแฟ้มเอกสาร (ฉลากเขียว) ปริมาณ 1 แฟ้ม 
 
รายการ หน่วย ปริมาณ 

• ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรัม 0.3484 

     หรือคิดเป็นจํานวนต้นยูคาลิปตัสอายุ 5 ปี ท่ีถูกตัดลดลง ต้น 0.003 

• ลดปริมาณขยะประเภทเศษกระดาษ กิโลกรัม 0.091 

• ลดปริมาณการใช้ไฟฟ้า เมกะจูล 0.0424 

• ลดการใช้นํ้ามันเตา กิโลกรัม 0.0020 

• ลดการใช้ถ่านหิน กิโลกรัม 0.0064 

• ลดปริมาณการเกิด CO2  Kg-CO2 0.0300 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลดจํานวนรถ     ออกจาก
ท้องถนน 1 ปี คัน 0.0000057 

• ปริมาณก๊าซ CO2  ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดูดซับ CO2      ของ
ปริมาณพท.ป่า (ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร่ 0.000022 

หมายเหตุ 

• กําหนดให้ : นํ้าหนักไม้ยูคาลิปตสัอายุ 5 ปี จํานวน 17 ต้น มีนํ้าหนักรวม 2 ตัน (นํ้าหนักอบแห้ง) หรือคิดเป็น
นํ้าหนักไม้ยคูาลิปตัสอบแห้งต่อตน้ เท่ากับ 118 กิโลกรมัต่อต้น 

• การดูดซับ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร ่ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 

• รถยนต์โดยสารปกตมิีค่าเฉลี่ยการปล่อย CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรมั CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
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ภาคผนวก ข-9  
การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของเคร่ืองเรือนเหล็ก 

 
1. คําจํากัดความของผลิตภัณฑ ์
 
 เครื่องเรือนเหล็ก ในท่ีน้ีครอบคลมุเฉพาะเครื่องเรือนท่ีทําด้วยเหล็กกล้า ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 70 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด
ของผลิตภณัฑ์ 
 
2. ขอบเขตการศึกษา 
 
 การศึกษาน้ีเป็นการประเมินเปรียบเทียบผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ระหว่างเครื่องเรือนเหล็กท่ี
ผ่านการรับรองฉลากเขียว (อ้างอิงเกณฑ์ข้ันต่ําฉลากเขียว) กับเครื่องเรือนเหล็กแบบท่ัวไป โดยอาศัยหลักการประเมิน LCA 
แบบง่าย โดยวิธีการจะดําเนินการพิจารณาข้อแตกต่างท่ีสําคัญด้านการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ ตลอดวัฏจักรชีวิต
ของเครื่องเรือนเหล็กท้ัง 2 แบบ โดยมีขอบเขตการศึกษาเปรียบเทียบ ดังน้ี 
 

 
รูปท่ี 1 ขอบเขตการศึกษาเครื่องเรือนเหล็ก 
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3. การจําแนกเกณฑ์ผลกระทบสิง่แวดล้อมของเคร่ืองเรือนเหล็ก 
 อ้างอิงข้อกําหนดฉลากเขียวสําหรบัเครื่องเรือนเหล็ก (TGL-21-99) หมวดข้อกําหนดพิเศษ ซ่ึงเป็นข้อกําหนดด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีทําให้แตกต่างจากเครื่องเรือนเหล็กท่ัวไป ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 1 วิเคราะห์เกณฑ์ข้อกําหนดของเครือ่งเรือนเหล็ก 

ช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 
วัตถุดิบ/วัสดุ พลังงาน สารเคมี อื่นๆ 

ช่วงการจัดหา
วัตถุดิบ  
และการผลิต
เครื่องเรือนเหล็ก 

• บรรจุภัณฑ์กระดาษ
ต้องทํามาจากเยื่อ
เวียนทําใหม่ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 70 โดย
นํ้าหนัก และต้องไม่
ใช้สาร CFC ใน
กระบวนการผลิต 

 • สีท่ีใช้เคลือบผลิตภัณฑ์ 

- ไม่มีฟอร์มาลดีไฮด์ 

- ไม่มีตัวทําละลายฮาโลเจน 

- ไม่มีอนุภาคของโลหะหนัก เช่น ปรอท ตะกั่ว 
โครเมียม(VI) และออกไซด์ของธาตุเหล่าน้ี 

- มี Voc ไม่เกิน 250 mg/L 

• ต้องไม่เคลือบผิวอุปกรณ์ด้วยโครเมียม นิกเกิล 
สังกะสี และปรอท  

• ต้องไม่ใช้สารประกอบ 1,1,1-trichloroethane 
ในการเตรียมผิว 

 

 
4. หน่วยการศึกษา (functional unit)  
 การศึกษาเปรยีบเทียบเครื่องเรือนเหล็ก ประเภท เหล็กเก็บเอกสารแบบ 4 ลิ้นชัก ขนาด 464 x 616 x 1322 ม. 
จํานวน 1 ตู้ โดยเทียบระหว่างกรณีท่ีผ่านตามเกณฑ์ฉลากเขียว กับกรณีของเครื่องเรือนเหล็กท่ัวไป ซ่ึงการวิเคราะห์
เปรียบเทียบน้ีคิดเฉพาะประเด็นสาํคัญเชิงสิ่งแวดล้อมได้แก่ ความหนาของเหล็กท่ีใช้งานมีความแตกต่างกันตามเกณฑ์ของ
ฉลากเขียว แตม่ีตู้เก็บเอกสารท้ัง 2 แบบมีคุณภาพท่ีเท่ากัน ซ่ึงข้อมลูพ้ืนฐานของตู้เหล็กมีดังตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 ข้อมูลท่ัวไปของตู้เหล็กเก็บเอกสารแบบ 4 ลิ้นชัก ท่ีทําการศึกษาเปรียบเทียบ 

รายการ หน่วย 
ตู้เหล็กเก็บเอกสาร 

(ฉลากเขียว) 
ตู้เหล็กเก็บเอกสาร 

(แบบเก่า) 
1)   ขนาดตู้    

• กว้าง x ลึก x สูง เมตร 0.464 x 0.616 x 1.322 0.464 x 0.616 x 1.322 

• พ้ืนท่ีรวม ตร.ม. 7.70 7.70 

2)   วัสดุและความหนาวัสดุ    

• เหล็กวัสดุหลัก  เหล็กแผ่นรีดเย็น เหล็กแผ่นรีดเย็น 

• พ้ืนท่ี (ใช้เหล็กหนา 0.5 มม.) ตร.ม. 6.97 2.31 

• คิดเป็นร้อยละของพ้ืนท่ีท่ีมีการความ
หนาเหล็กไม่เกิน 0.5 มม.  

% 90 30 
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รายการ หน่วย 
ตู้เหล็กเก็บเอกสาร 

(ฉลากเขียว) 
ตู้เหล็กเก็บเอกสาร 

(แบบเก่า) 

• พ้ืนท่ีอื่นๆ  
            (สมมติเหล็กหนาเฉล่ีย 1.0 มม.) 

ตร.ม. 0.73 5.39 

• คิดเป็นร้อยละของพ้ืนท่ีท่ีมีการความ
หนาเหล็กเกิน 0.5 มม. 

% 10 70 

 
5. สมมติฐานการศึกษาการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

(7) สมมติฐานให้ความหนาแน่นเหล็กแผ่นประมาณ 8,000 กิโลกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
(8) กําหนดให้ประเภทของสีท่ีใช้ในการผลิตเฟอร์นิเจอร์ และบรรจุภณัฑ์เป็นประเภทเดียวกันซ่ึงเป็นไปตามเกณฑ์

ฉลากเขียว 
(9) สมติฐานโดยกําหนดให้ราคาของผลิตภณัฑ์ของตู้เหล็กท่ีศึกษาท้ังประเภทฉลากเขียว และประเภทท่ัวไป ไม่มี

ความแตกต่างกันในท้องตลาด เน่ืองจากเป็นแบรนด์เดียวกัน แต่เปรียบเทียบระหว่างผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ 
กับรูปแบบเก่า 

(10) คํานวณหาปริมาณการใช้เหล็กสําหรับการผลติ (ปริมาณการใช้เหล็ก = ปริมาตรเหล็กแผ่นท่ีใช้ x ความ
หนาแน่นเหล็กแผ่น) โดยอ้างอิงข้อมูลพ้ืนท่ีผิวเหล็ก และคํานวณท่ีความหนา 0.5 มิลลิเมตร และท่ีความ
หนา (เฉลี่ย) 1 มิลลิเมตร (ดังข้อมูลตารางท่ี...) และสมมติฐานให้ไม่คิดรวมถึงการสญูเสียเหล็กระหว่างการ
ผลิต ซ่ึงกําหนดให้เท่ากัน  

(11) LCI ของเหล็กแผ่นรดีเย็น อ้างอิงจากฐานข้อมูลบัญชีรายการสิ่งแวดล้อมแบบ “Cradle to gate” ของ 
Internation Iron and Steel Institute (IISI) โดยมีรายการ LCI (คัดเลือกมาเฉพาะบางพารามเิตอร์ท่ี
ต้องการเปรยีบเทียบ) ของผลติภณัฑ์ Cold Rolled Coil BF (World average) 1 กิโลกรมั ดังน้ี 

 

 
Major Articles* Units 

Finished Cold Rolled Coil 
BF 1 kg 

Inputs: (r) Coal (in ground) kg 0.34 
 (r) Dolomite  kg 0.01 
 (r) Iron (Fe) kg 0.56 
 (r) Limestone (CaCO3, in ground) kg 0.03 
 (r) Natural Gas (in ground) kg 0.09 
 (r) Oil (in ground) kg 0.05 

 Water Used (total) litre 15.29 
    
Outputs: (a) Carbon Dioxide (CO2) g 1339.15 
 (a) Carbon Monoxide (CO) g 14.07 
 (a) Nitrogen Oxides (NOx as NO2) g 2.14 
 (a) Sulphur Oxides (SOx as SO2) g 2.72 

     
Energy E Feedstock Energy MJ -0.06 
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Major Articles* Units 

Finished Cold Rolled Coil 
BF 1 kg 

 E Fuel Energy MJ 19.51 

 E Non Renewable Energy MJ 17.92 
 E Renewable Energy MJ 1.21 
 E Total Primary Energy MJ 19.44 
 * (r): Raw material in ground, (a): Airborne emissions, (w): Waterborne emissions 

 

• FINISHED COLD ROLLED COIL (Annealed & Tempered Cold Rolled Steel) Finished cold rolled coil is obtained 
by heat treatment (annealing) and strain-hardening of a Cold Rolled Steel in a way to achieve final mechanical 
properties making the Steel suitable for further uses (forming and bending). Finished Cold Rolled Steel includes 
a wide range of different Steels which can be classified into the following main groups: formable Steels, high 
strength formable Steels, weathering structural Steels, structural Steels, hardenable Steels. It can be found on 
the market in coil or in sheets and is further processed into finished products by the manufacturers. 

• Finished Cold-rolled Steel features excellent forming properties, electromagnetic properties, paintability, 
weldability, and is suitable for fabrication by forming, pressing and bending. Applications include domestic 
applications, automotive applications, lighting fixtures, electrical components (stators, rotors) and various kinds 
of sections roofing applications, profiled sheets, wall elements, etc. 

• Typical thickness between 0.3 to 3 mm and Typical width between 600 mm to 2100 mm 

 
 

6. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
 
ตารางท่ี 3 ผลเปรียบเทียบสารแตกต่างท่ีสําคัญของตู้เหล็กเก็บเอกสารแบบ 4 ลิ้นชัก แบบฉลากเขียว กับแบบท่ัวไป จํานวน 

1 ตู้ 

รายการ หน่วย 
เครื่องเรือนเหล็กเคลือบเงา ผลต่าง 

ฉลากเขียว ท่ัวไป ∆∆∆∆E* 
1 ปริมาณการใช้เหล็กแผ่นรีดเย็น กิโลกรัม 34 52 18 
 เทียบเป็นมลสารทางอากาศท่ีเกิดขึ้นจากการผลิตเหล็กแผ่น 

1 Carbon Dioxide (CO2) กิโลกรัม 45.53 69.64 24.10 
2 Carbon Monoxide (CO) กิโลกรัม 0.48 0.73 0.25 
3 Nitrogen Oxides (NOx as NO2) กิโลกรัม 0.07 0.11 0.04 
4 Sulphur Oxides (SOx as SO2) กิโลกรัม 0.09 0.14 0.05 

 
  



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

          ข-60 

สรุปผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการใช้งานเคร่ืองเรือนเหล็ก ประเภท ตู้เหล็กเก็บเอกสาร แบบ 4 ลิ้นชกั จํานวน 1 ตู้ 
(น้ําหนกัเฉพาะเหล็กประมาณ 34 กิโลกรัม)  
 

รายการ หน่วย ปริมาณ 

• ผลต่างค่าใช้จ่ายในการจัดซ้ืออุปกรณ์ บาท - 

• ลดปริมาณการใช้เหล็กสําหรับการผลิต กิโลกรัม 18 

• คิดเป็นปริมาณ CO2 ท่ีลดลง Kg-CO2 24  

• คิดเป็นปริมาณ SO2 ท่ีลดลง Kg-SO2 0.05  

• คิดเป็นปริมาณ NOx ท่ีลดลง Kg-NOx 0.04  

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลดจํานวนรถออกจากท้อง
ถนน 1 ปี คัน 0.005  

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดูดซับ CO2 ของ
ปริมาณพท.ป่า (ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร่ 0.018  

หมายเหตุ 

• การดูดซับ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร ่ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 

• รถยนต์โดยสารปกตมิีค่าเฉลี่ยการปล่อย CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรมั CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
 
หมายเหตุ 
 
 ผลิตภัณฑ์เครื่องเรือนเหล็กฉลากเขียว นอกจากคุณภาพท่ีไม่แตกต่างกันกับเครื่องเรือนเหล็กท่ัวไปแล้ว ยังช่วยลด
การใช้ทรัพยากร พลังงาน และผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่างๆ ลงตามมาเมื่อพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิตของวัตถุดิบท่ีใช้ 
นอกจากการลดการใช้ทรัพยากรแล้วข้อกําหนดด้านสิ่งแวดล้อมของเครื่องเรือนเหล็กฉลากเขียวยังช่วยควบคุมให้
ผู้ประกอบการต้องใช้บรรจุภัณฑ์กระดาษท่ีทํามาจากเยื่อเวียนใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 โดยนํ้าหนัก ซ่ึงทําให้สามารถช่วย
ลดผลกระทบด้านการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงยังมีข้อกําหนดควบคุมห้ามใช้สาร CFC หรือสีท่ีใช้ท่ีประกอบด้วย
โลหะหนัก  สารและตัวทําละลายในกลุ่ม Hazardous substance และควบคุม VOCs ซ่ึงจะช่วยลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และความเสี่ยงด้านความพิษต่อมนุษย์และระบบนิเวศโดยรวมลง 
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ภาคผนวก ข- 10  
การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของกล่องกระดาษ 

 
1. คําจํากัดความของผลิตภัณฑ ์
 กล่องเอกสาร จัดเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีใช้สําหรับเป็นบรรจุภัณฑ์หลากหลายรูปแบบ รวมถึงเป็นส่วนหน่ึงสาํหรับการใช้
ในสํานักงาน ซ่ึงเหล่าน้ีสามารถขอรับรองฉลากเขียวไดภ้ายใต้ข้อกําหนดของผลิตภณัฑ์กระดาษ  
 
2. ขอบเขตการศึกษา 
 การประเมินผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ของกระดาษกล่องกระดาษลูกฟูกเป็นการประเมิน LCA 
แบบง่าย โดยวิธีการจะดําเนินการพิจารณาข้อแตกต่างดา้นการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ (MECO) ตลอดวัฏจักร
ชีวิตของกล่องกระดาษฉลากเขียว (อ้างอิงเกณฑ์ของการจัดซ้อจัดจ้างท่ีเป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อมของกรมควบคุมมลพิษ 
ประกอบกับเกณฑ์ข้ันต่ําของการได้รับการรับรองฉลากเขียว) กับกล่องกระดาษลูกฟูกท่ัวไป เพ่ือให้ทราบถึงความแตกตา่ง
และประเมินถึงผลกระทบท่ีแตกตา่งในประเด็นท่ีสําคัญของระหว่างผลิตภณัฑ์ท้ัง 2 แบบ เช่น การลดการใช้เยื่อกระดาษ
บริสุทธ์ิ การลดความเป็นพิษหรือการใช้สารเคมีท่ีมีอันตรายในผลิตภัณฑ์ เป็นต้น  
 
3. การจําแนกเกณฑ์ผลกระทบสิง่แวดล้อมของกล่องเอกสาร 
แต่ละช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 

วัตถุดิบ/วัสดุ พลังงาน สารเคมี อื่นๆ 

ช่วงการผลิต
ผลิตภัณฑ์ 
 

• ต้องใช้เยื่อเวียนทํา
ใหม่ร้อยละ 100 

 

- • สีท่ีใช้ในกระบวนการผลิตต้องไม่
มีโลหะหนักจําพวก ตะกั่ว ปรอท 
แคดเมียม โครเมียม(+6) หรือ 
เป็นสีท่ีได้รับรองหรือเป็นไปตาม
กฎเกณฑ์ของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาของ
ประเทศไทย หรือหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบของประเทศน้ันๆ หรือ
โครงการฉลากเขียวของประเทศ
ต่างๆ 

 

• ใช้นํ้าในกระบวนการ
ผลิตไม่เกิน 50 ลบ.ม.
ต่อตัน โดยคิดเฉพาะ
นํ้าดีท่ีเข้าสู่
กระบวนการผลิต 

 

 
4. หน่วยการศึกษา (functional unit) 
 ดําเนิการศึกษาเปรยีบเทียบระหว่างกล่องเอกสารท่ีผ่านเกณฑ์ข้ันต่ําตามข้อกําหนดฉลากเขียวคือมีการใช้เยื่อเวียน
ใช้ซ้ําร้อยละ 100 กับกล่องเอกสารแบบท่ัวไป โดยมีหน่วยของกล่องเอกสารท่ีทําการศึกษา และคุณสมบัติของกลอ่ง 
ดังต่อไปน้ี 
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คุณสมบัติ กล่องกระดาษลูกฟูก 
 ขนาด 45 ซม. x 55 ซม. X 40 ซม.  

  (กว้าง x ยาว x สูง)  
ฝามี 4 ช้ินต่อด้าน (บน-ล่าง) 
   - ขนาด 55 x 22.5 ซม. จํานวน 2 ช้ิน 
   - ขนาด 45 x 22.5 ซม. จํานวน 2 ช้ิน 
นํ้าหนัก 1.3 กิโลกรัมต่อกล่อง 

 
หน่วยการศึกษา  กล่องกระดาษลูกฟูก 1 กล่อง 
    คิดเป็นการใช้กระดาษคราฟท์ในการผลิต เท่ากับ 
    = 1.3 กิโลกรัม 
 
5. สมมติฐานการศึกษาเพ่ือประเมิน LCA และ LCC 
 

(4) กําหนดให้พารามเิตอรห์ลักในการศึกษาได้แก่ ปริมาณไม้ยูคาลิปตสั และชานอ้อย ปริมาณการใช้เยื่อกระดาษ 
ท้ังแบบฟอกขาวและเยื่อเวียนทําใหม่ ปริมาณมลสารทางอากาศ ไดแ้ก่ CO2 NOx  SO2 และปริมาณมลสาร
ทางนํ้า ได้แก่ COD 

 
(5) สมมติฐานช่วงการจัดหาวัตถุดิบ 

a. กําหนดให้เยื่อใยยาวเป็นการนําเข้าจากต่างประเทศ จึงอยู่นอกขอบเขตการศึกษาผลกระทบ 
b. LCI ของผลกระทบช่วงการการผลิตเยื่อกระดาษ ท่ีใช้สําหรับเป็นวัตถุดิบในการผลิตกล่องกระดาษลกูฟูก 

อ้างอิง LCI จากค่าเฉลี่ยการผลติเยื่อฟอกขาวของอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษไทย (สกว. 2548) 
c. สมมติฐานให้กระบวนการผลิตเยื่อเวียนทําใช้ซ้ํา สามารถนําเยื่อออกมาจากเศษกระดาษเก่าได้ร้อยละ 50 

โดยนํ้าหนักของเศษกระดาษเก่า (หมายถึง เศษกระดาษเก่า 1 ตัน สามารถผลิตเป็นเยื่อได้ 0.5 ตัน) 
 
ตารางท่ี 1 Input-Output ของการผลิตเยื่อกระดาษฟอก ปริมาณ 1 ตัน (นํ้าหนักแห้ง) 

กระบวนการ ปริมาณวัตุดิบ มลสารจากการผลิต (Production emissions) 
(กิโลกรัม) (กิโลกรัม/ตันผลิตภัณฑ์น้ําหนักแห้ง (ADT)) 

ชานอ้อย ไม้ยูคาลิปตัส อากาศ นํ้า 

CO2 NOx SO2 COD 

การผลิตเยื่อฟอก 106 4645 400 0.94 1.34 27.02 

 
(6) สมมติฐานช่วงการผลิตกล่องกระดาษ 

a. LCI ของผลกระทบช่วงการผลิตกระดาษคราฟท์ สําหรับกล่องลูกฟูก อ้างอิงจากการศึกษา LCI กลุ่ม
อุตสาหกรรมกระดาษไทย (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย)  
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b. LCI ของผลกระทบช่วงการผลิตกระดาษคราฟท์ สําหรับกล่องลูกฟูก แบบฉลากเขียว สมมติฐานให้
แตกต่างเฉพาะการใช้วัตถุดิบ คือ กําหนดให้ต้องมีการใช้เยื่อเวียนทําใหม่ในสัดส่วนร้อยละ 100 ของ
ปริมาณเยื่อท่ีใช้ท้ังหมด สําหรับการผลิตกล่องกระดาษฉลากเขียว โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 
ตารางท่ี 2 Input-Output การผลิตกระดาษคราฟท์สําหรับทํากล่องลูกฟูก 1 ตัน (นํ้าหนักแห้ง) 

กระบวนการ ปริมาณวัตุดิบ มลสารจากการผลิต 
(กิโลกรัม) (กิโลกรัม/ตันผลิตภัณฑ์น้ําหนักแห้ง (ADT)) 

เยื่อกระดาษ
ฟอกขาว  

(ยูคาลิปตัส) 

เศษกระดาษ/เยื่อ
เวียนใช้ซํ้า 

อากาศ ทางนํ้า 

CO2 NOx SO2 COD 

การผลิตกระดาษคราฟท์ 
(ท่ัวไป) 

98.5 955 1555 5.345 64 445 

การผลิตกระดาษคราฟท์ 
(ฉลากเขียว) 

- 1053.5 1555 5.345 64 445 

 
7. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบบัญชีรายการสิ่งแวดล้อม (LCI) ของกล่องกระดาษลูกฟูก ขนาด 45 ซม. x 55 ซม. X 40 ซม. จํานวน 
1 กล่อง (นํ้าหนัก 1.3 กิโลกรัม) 
    แฟ้มเอกสาร ผลต่าง 

 รายการ หมวด หน่วย ฉลากเขียว ท่ัวไป ∆∆∆∆E* 
1 Bagasse วัตถุดิบ kg - 0.0136 0.0136 
2 Coal วัตถุดิบ kg 0.6136 0.6246 0.0110 
3 Electricity วัตถุดิบ MJ 0.5410 0.6135 0.0725 
4 Eucalyptus log วัตถุดิบ kg - 0.5948 0.5948 
5 Fuel oil วัตถุดิบ kg 0.0299 0.0332 0.0033 
7 Recycled paper วัตถุดิบ kg 2.7391 2.4830 -0.2561 
8 Carbon dioxide มลสารทางอากาศ kg 2.0215 2.0727 0.0512 
9 Nitrogen oxides มลสารทางอากาศ m3 0.0071 0.0072 0.0001 

10 Sulfur dioxide มลสารทางอากาศ kg 0.0834 0.0835 0.0002 
11 COD มลสารทางนํ้า kg 0.5885 0.5910 0.0025 

*∆∆∆∆E  คือ ผลตา่งระหว่างผลกระทบของผลติภัณฑ์แบบท่ัวไป – ผลกระทบของผลิตภณัฑ์ฉลากเขียว ซ่ึงค่าท่ีได ้ 
หมายถึง  ปริมาณผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรท่ีลดลงได ้
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สรุปผลประโยชน์ท่ีได้รับจากกล่องกระดาษลูกฟูก (ฉลากเขียว) ปริมาณ 1 กล่อง 
 
รายการ หน่วย ปริมาณ 

• ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรัม 0.5948 

     หรือคิดเป็นจํานวนต้นยูคาลิปตัสอายุ 5 ปี ท่ีถูกตัดลดลง ต้น 0.005 

• ลดปริมาณขยะประเภทเศษกระดาษ กิโลกรัม 0.2561 

• ลดปริมาณการใช้ไฟฟ้า เมกะจูล 0.0725 

• ลดการใช้นํ้ามันเตา กิโลกรัม 0.0033 

• ลดการใช้ถ่านหิน กิโลกรัม 0.0110 

• ลดปริมาณการเกิด CO2  Kg-CO2 0.0512 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลดจํานวนรถ     ออกจาก
ท้องถนน 1 ปี คัน 0.00001 

• ปริมาณก๊าซ CO2  ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดูดซับ CO2      ของ
ปริมาณพท.ป่า (ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร่ 0.00004 

หมายเหตุ 

• กําหนดให้ : นํ้าหนักไม้ยูคาลิปตสัอายุ 5 ปี จํานวน 17 ต้น มีนํ้าหนักรวม 2 ตัน (นํ้าหนักอบแห้ง) หรือคิดเป็น
นํ้าหนักไม้ยคูาลิปตัสอบแห้งต่อตน้ เท่ากับ 118 กิโลกรมัต่อต้น 

• การดูดซับ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร ่ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 

• รถยนต์โดยสารปกตมิีค่าเฉลี่ยการปล่อย CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรมั CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
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ภาคผนวก ข-11  
การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของหลอดฟลูออเรสเซนต์ 

 
1. คําจํากัดความของผลิตภัณฑ ์
 หลอดฟูออเรสเซนต์ ในท่ีน้ีครอบคลุมเฉพาะ หลอดฟูออเรสเซนต์ (fluorescent lamp) และหลอดคอมแพกฟลูออ
เรสเซนต์ (compact fluorescent lamp) 
 
2. ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาน้ีเป็นการประเมินผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ของหลอดฟลูออเรสเซนต์ท่ีผ่านการรบัรอง
ฉลากเขียว (อ้างอิงเกณฑ์ข้ันต่ําของการได้รับการรับรองฉลากเขียว) กับหลอดฟลูออเรสเซนต์ท่ัวไป โดยอาศัยหลักการ
ประเมิน LCA แบบง่าย โดยวิธีการจะดําเนินการพิจารณาข้อแตกต่างท่ีสําคัญด้านการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ 
(MECO) ตลอดวัฏจักรชีวิตของหลอดฟลูออเรสเซนต์ท้ัง 2 แบบ โดยขอบเขตการศึกษาเปรียบเทียบ ดังน้ี 
 

 
 

รูปท่ี 1 ขอบเขตการศึกษาหลอดฟูออเรสเซนต ์

หลอดฟลูออเรสเซนซ์

หลอดฟลูออเรสเซนซ์ฉลากเขียว หลอดฟลูออเรสเซนซ์ทั�วไป

อ้างอิง
เกณฑ์ข้อกําหนดฉลากเขียว
สําหรับหลอดฟลูออเรสเซนซ์

อ้างอิง
1. ข้อมูลสินค้าทั�วไป

2. สมมติฐานการศึกษา

ผลกระทบที�แตกต่าง
เชิงสิ�งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ (∆E)

การจัดหาวัตถุดิบ

การผลิต
หลอดฟลูออเรสเซนซ์

หลอดฟลูออเรสเซนซ์
ฉลากเขียว 1 หลอด

การใช้งาน

การจัดการ
หลังหมดสภาพ

ขอบเขตการประเมินผลกระทบ
: พิจารณาประเด็นด้าน

วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอื�นๆ
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3. การจําแนกเกณฑ์ผลกระทบสิง่แวดล้อมของหลอดฟลูออเรสเซนต์ 
 อ้างอิงข้อกําหนดฉลากเขียวสําหรบัหลอดฟลูออเรสเซนต์ (TGL-12-97) หมวดข้อกําหนดพิเศษ ซ่ึงเป็นข้อกําหนด
ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีทําให้แตกต่างจากหลอดฟลูออเรสเซนต์ท่ัวไป ดังตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 วิเคราะห์เกณฑ์ข้อกําหนดของหลอดฟลูออเรสเซนต ์

ช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 
วัตถุดิบ/วัสดุ พลังงาน สารเคมี อื่นๆ 

ช่วงการจัดหา
วัตถุดิบ  
และการผลิตหลอด
ฟลูออเรสเซนต์ 

• บรรจุภัณฑ์ทําจาก
กระดาษรีไซเคิลหรือ
กระดาษลูกฟูกท่ีผลิต
จากเยื่อเวียนใหม่ร้อย
ละ 100 

• ไม่ใช้สารเป่าโฟม สาร
ลามิเนต หรือวัตถุดิบ
ท่ีมีพลาสติกเป็น
ส่วนประกอบ 

  • มีปรอทไม่
เกิน 10 
มก./หลอด 

• ได้รับการับรองมาตรฐาน 
สมอ. หลอดฟูออเรสเซนต์ 
และมาตรฐานท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ หรือมาตรฐาน
ระดับประเทศท่ีเป็นท่ี
ยอมรับ หรือผ่านการ
ทดสอบวิธีท่ีกําหนดตาม
มาตรฐาน 

ช่วงการใช้งาน  • มีค่าประสิทธิภาพการ
ให้พลังงาน 
(luminous 
efficacy) ดังตาราง 2 

 • อายุการใช้งานไม่ตํ่ากว่า 
10,000 ชม. 

• มีคู่มือการใข้งาน 

ช่วงการจัดการ
หลังหมดสภาพ 

• มีมาตรการในการรับ
คืนซากผลิตภัณฑ์ 
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ตารางท่ี 2 ข้อกําหนดค่าประสิทธิภาพในการให้พลังงานของหลอดฟลูออเรสเซนต์  

ชนิดของหลอด 
ค่ากําลังไฟฟ้า 

(วัตต์) 
ค่าประสิทธิภาพการให้พลังงานของหลอด(ลูเมน/วัตต์) 

ฮาโลฟอสเฟอร์ ไตรฟอสเฟอร์  

หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

• ประเภทเดย์ไลต์ ≤18 ไม่ตํ่ากว่า 50 ลูเมน/วัตต์ ไม่ตํ่ากว่า 72 ลูเมน/วัตต์  

 >18 ไม่ตํ่ากว่า 60 ลูเมน/วัตต์ ไม่ตํ่ากว่า 90 ลูเมน/วัตต์  

• ประเภทวอร์มไวต์/คูลไวต์ ≤18 ไม่ตํ่ากว่า 60 ลูเมน/วัตต์ ไม่ตํ่ากว่า 75 ลูเมน/วัตต์ 

 >18 ไม่ตํ่ากว่า 65 ลูเมน/วัตต์ ไม่ตํ่ากว่า 93 ลูเมน/วัตต์ 

หลอดคอมแพกฟลูออเรสเซนต์ 

• มีบัลลาสต์รวมบรรจุอยู่ภายใน <10 ไม่ตํ่ากว่า 45(50)* ลูเมน/วัตต์ 

 10-15 ไม่ตํ่ากว่า 50(55)* ลูเมน/วัตต์ 
 >15 ไม่ตํ่ากว่า 55(60)* ลูเมน/วัตต์ 

• มีบัลลาสต์ภายนอก < 7 ไม่ตํ่ากว่า 40 ลูเมน/วัตต์ 

 7-9 ไม่ตํ่ากว่า 50 ลูเมน/วัตต์ 
 > 9-13 ไม่ตํ่ากว่า 55 ลูเมน/วัตต์ 

 >13-18 ไม่ตํ่ากว่า 60 ลูเมน/วัตต์ 

 >18 ไม่ตํ่ากว่า 62 ลูเมน/วัตต์ 

หมายเหตุ :  
1) *ค่าประสิทธิภาพการให้พลังงานของหลอด  

โดยนอก (  ) เป็นค่าสําหรับหลอดประเภทเดยไ์ลต์     ภายใน (  )  เป็นค่าสําหรับหลอดประเภทคูลไวต์/วอร์มไวต ์
2) การทดสอบต่างๆ ต้องทําโดยห้องปฏิบัติการของรัฐ หรือห้องปฏิบัติการของเอกชนอิสระท่ีได้รับการรับรอง

ความสามารถห้องปฏิบัติการทดสอบ ตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ข้อกําหนดท่ัวไปว่าด้วยความสามารถของ
ห้องปฏิบัติการสอบเทียบและห้องปฏิบัติการทดสอบ มาตรฐานเลขท่ี มอก. 17025 (ISO/IEC 17025) เท่าน้ัน 

 
4. หน่วยการศึกษา (functional unit)  
 การศึกษาน้ีเป็นการเปรียบเทียบผลกระทบเชิงเศรษฐศาสตร์และสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากการใช้งานหลอดฟลูออ
เรสเซนต์ฉลากเขียว กับหลอดฟลูออเรสเซนต์ท่ัวไป 2 รูปแบบ ประกอบด้วย  

กรณีท่ี 1: การเปรยีบเทียบระหว่างหลอดคอมแพคฟลูออเรสเซนต์ฉลากเขียว กับหลอดไส้แบบท่ัวไป โดย
เทียบท่ีความสามารถในการให้ความสว่างเท่ากัน และเทียบกันท่ีอายุการใช้งาน 10,000 ช่ัวโมง 

 
กรณีท่ี 2: การเปรยีบเทียบระหว่างหลอดฟลอูอเรสเซนต์ฉลากเขียว กับแบบท่ัวไป ขนาด 36 วัตต ์

จํานวน 100 หลอด โดยเทียบท่ีสมรรถนะเท่ากัน แต่ต่างกันท่ีบรรจุภณัฑ์และการจัดการซาก
หลอดไฟ  
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5. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

กรณีศึกษาท่ี 1: การเปรยีบเทียบระหว่างหลอดคอมแพคฟลูออเรสเซนต์ฉลากเขียว กับหลอดไส้แบบท่ัวไป โดยเทียบท่ี
ความสามารถในการให้ความสว่างเท่ากัน และเทียบกันท่ีอายุการใช้งาน 10,000 ช่ัวโมง 

 
ตารางท่ี 3. ข้อมูลท่ัวไปของหลอดคอมแพกฟลูออเรสเซนต์ท่ีทําการศึกษาเปรยีบเทียบ 

รายการ หน่วย 
หลอดคอมแพกฟลูออเรสเซนต์ 

(ฉลากเขียว) 
หลอดตะเกียบ 

กําลังไฟฟ้าขนาด วัตต์ 18 100 

ความสว่าง   เท่ากัน เท่ากัน 

อายุการใช้งาน ช่ัวโมง 10,000 1,000 

ราคา บาท 175 20 

 
สมมติฐานการศึกษาเพ่ือประเมิน LCA และ LCC 

(1) การคํานวณคิด LCC ของผลิตภณัฑ์ สมมติฐานให้ช่วงของ RM Extraction จนถึงช่วง Manufacturing จนได้เป็น
ผลิตภณัฑ์ รวมกันแทนเป็นค่าใช้จ่ายโดยอาศัยราคาขายของหลอดไฟฟ้าท้ัง 2 แบบ 

(2) อ้างอิง : ปริมาณการเกิด CO2 ในการผลิตไฟฟ้า Gridmix ของไทย เท่ากับ 0.715 kg CO2/KWh (TEI 2003) 
 
ตารางท่ี 4 การคํานวณเปรียบเทียบผลกระทบดา้นเศรษฐศาสตร์ของการใช้งานหลอดคอม-แพกฟลูออเรสเซนต์ (ฉลากเขียว) 
และหลอดไส้ ท่ีอายุใช้งาน 10,000 ช่ัวโมง 

รายการ 
หน่วย/ 

เทียบต่อ 10,000 
ชั่วโมง 

หลอดคอมแพกฟลูออ
เรสเซนต์ 

(ฉลากเขียว) 
หลอดตะเกียบ 

ผลต่าง 

(∆∆∆∆E) 

จํานวนหลอดไฟท่ีต้องใช้  หลอด 1 10  

คิดเป็นเงินค่าหลอดไฟ บาท 175 200 25 

การใช้ไฟฟ้า (ช่วงใช้งาน) กิโลวัตต์-ช่ัวโมง 180 1,000 820 

คิดเป็นค่าไฟฟ้า (ช่วงใช้งาน) บาท 540 3,000 2,460 

หมายเหตุ *อัตราค่าไฟฟ้าเทียบท่ี 3 บาท/กิโลวัตต-์ช่ัวโมง 
 
สรุปผลประโยชน์ท่ีได้รับจากช่วงการใช้งานหลอดคอมแพกฟลูออเรสเซนต์ (ฉลากเขียว) เทียบกับหลอดตะเกียบ ท่ี
ระยะเวลา 10,000 ชั่วโมง 
 

รายการ หน่วย ปริมาณ 

• ผลต่างค่าใช้จ่าย (การซ้ือหลอดไฟ) บาท 25 

• การประหยัดค่าใช้จ่ายไฟฟ้า (ช่วงการใช้งาน 10,000 ช่ัวโมง) บาท 2,460 

• การประหยัดเงินสุทธิตลอดอายุการใช้งาน 10,000 ช่ัวโมง บาท 2,485 
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รายการ หน่วย ปริมาณ 

• ปริมาณพลังงานท่ีประหยัดได้  กิโลวัตต์-ช่ัวโมง 820 

• คิดเป็นปริมาณ CO2 ท่ีลดลง Kg-CO2 586 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลดจํานวนรถออกจากท้อง
ถนน 1 ปี คัน 0.11 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดูดซับ CO2 ของ
ปริมาณพท.ป่า (ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร่ 0.44 

หมายเหตุ 

• การดูดซับ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร ่ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 

• รถยนต์โดยสารปกตมิีค่าเฉลี่ยการปล่อย CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรมั CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
 

กรณีศึกษาท่ี 2: การเปรยีบเทียบระหว่างหลอดฟลอูอเรสเซนต์ฉลากเขียว กับแบบท่ัวไป ขนาด 36 วัตต์ จํานวน 100 
หลอด โดยเทียบท่ีสมรรถนะเท่ากัน แต่ต่างกันท่ีบรรจุภัณฑ์และการจัดการซากหลอดไฟ 

 
สมมติฐานการศึกษาเพ่ือประเมิน LCA และ LCC 

การศึกษาเปรยีบเทียบหลอดฟลูออเรสเซนต์ฉลากเขียว น้ีสมมติฐานท่ีเปรียบเทียบท่ีหลอดไฟในระดบัแบรนด์เดียวกัน และ
ประสิทธิภาพของหลอดไฟด้านการให้ความสว่างและความสิ้นเปลืองไฟฟ้าเท่ากัน รวมถึงราคาเท่ากันในท้องตลาด 
 
ตารางท่ี 5 ข้อมูลท่ัวไปของหลอดฟลูออเรสเซนต์ท่ีทําการศึกษาเปรยีบเทียบ 

รายการ หน่วย/หลอด 
หลอดฟลูออเรสเซนต์(ฉลาก

เขียว) 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ (ท่ัวไป) 

ประเภทหลอดไฟ  เดย์ไลต์ เดย์ไลต์ 

ขนาด วัตต์ 36 36 

ค่าความสว่าง  ลูเมน 3,250 3,250 

ค่าอุณหภูมิสี เคลวิน 6,500 6,500 

ค่าประสิทธิภาพความสว่าง ลูเมน/วัตต์ 90 90 

อายุการใช้งาน ช่ัวโมง 13,000 13,000 

ราคา บาท 75 75 

วัสดุทําบรรจุภัณฑ์  เยื่อเวียนร้อยละ 100 เยื่อใหม่ 

นํ้าหนักบรรจุภัณฑ์ กรัม 10 10 

นํ้าหนักหลอดไฟ กรัม 200 200 

วิธีจัดการซากหลอดไฟ  รับคืนซาก ไม่รับคืน 

 

• การศึกษาเปรยีบเทียบน้ีคดิเฉพาะท่ีความแตกต่างด้านวัสดุท่ีใช้ทําบรรจุภณัฑ์แตกต่างกัน และการจัดการซาก
หลอดไฟหมดสภาพท่ีแตกต่างกัน (ดังตารางท่ี 5) 
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• อ้างอิง LCI ของผลกระทบช่วงการผลิตเยื่อ และกระดาษลูกฟูก จากผลการศึกษา LCI –ของอุตสาหกรรมเยื่อ
และกระดาษไทย (สกว. 2548) โดยคํานวณเทียบเฉพาะพารามิเตอร ์ดังต่อไปน้ี 

 
ตารางท่ี 6 Input-Output การผลิตกระดาษพิมพ์และเขียนแบบไมเ่คลือบ 1 ตัน (นํ้าหนักแห้ง) 

กระบวนการ ปริมาณวัตุดิบ มลสารจากการผลิต (Production emissions) 
(กิโลกรัม) (กิโลกรัม/ตันผลิตภัณฑ์น้ําหนักแห้ง (ADT)) 

เยื่อฟอก  
(ยูคาลิปตัส) 

กระดาษ 
รีไซเคิล 

อากาศ ทางนํ้า 

CO2 NOx SO2 COD 

การผลิตกระดาษลอนลูกฟูก 
(ท่ัวไป) 

98 868 1555 5.345 2.64 445 

การผลิตกระดาษลอนลูกฟูก 
(ฉลากเขียว) 

- 966 1555 5.345 2.64 445 

 
ตารางท่ี 7 ผลวิเคราะห์ LCI ของการผลิตกระดาษลูกฟูก 1 กิโลกรมั (ซ่ึงสามารถใช้สําหรับเป็นบรรจุภัณฑ์หลอดฟลูออเรส

เซนต์จํานวน 100 หลอด) 

รายการ หมวด หน่วย 

บรรจุภัณฑ์สําหรับ 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

ผลต่าง 

ฉลากเขียว ท่ัวไป ∆∆∆∆E* 
1 Bagasse วัตถุดิบ kg x 0.010 0.010 

2 Eucalyptus log วัตถุดิบ kg x 0.455 0.455 

3 Recycled paper วัตถุดิบ kg 1.932 1.736 -0.196 

4 Carbon dioxide มลสารทางอากาศ kg 1.555 1.594 0.039 

5 Nitrogen oxides มลสารทางอากาศ kg 0.005 0.006 0.001 

6 Sulfur dioxide มลสารทางอากาศ kg 0.0028 0.0029 0.0001 

7 COD มลสารทางนํ้า kg 0.452 0.454 0.002 

 

สรุปผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการใช้งานหลอดฟลูออเรสเซนต์ (ฉลากเขียว) เทียบกับหลอดฟลูออเรสเซนต์ (ท่ัวไป) 
จํานวน 100 หลอด 
 

รายการ หน่วย ปริมาณ 

• ผลตา่งค่าใช้จ่าย (การซ้ือหลอดไฟ) บาท - 

• ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรมั 0.455 
     หรือคิดเป็นจํานวนต้นยูคาลิปตัสอายุ 5 ปี ท่ีถูกตัดลดลง ต้น 0.004 

• ลดปรมิาณขยะประเภทเศษกระดาษ กิโลกรมั 0.196 

• ลดปรมิาณภาระการกําจัดขยะอันตราย (หลอดไฟ) ของภาครัฐ กิโลกรมั 20 
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รายการ หน่วย ปริมาณ 
(หลอดไฟหนัก 20 กรัม/หลอด x 100 หลอด) 

• คิดเป็นค่าใช้จ่ายท่ีประหยดัในการกําจัดขยะอันตราย 
(กําหนดราคากําจัดกากของเสยีอันตราย 3,000 บาท/กิโลกรัม) บาท 60,000 

• คิดเป็นปรมิาณ CO2 ท่ีลดลง Kg-CO2 0.039 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการลดจํานวนรถออกจาก
ท้องถนน 1 ปี คัน 2.93E-05 

• ปริมาณก๊าซ CO2 ท่ีลดลง คิดเทียบเท่ากับการดดูซับ CO2 ของ
ปริมาณพท.ป่า (ในช่วงเวลา 1 ปี) ไร ่ 7.44E-06 

หมายเหตุ 

• กําหนดให้ : นํ้าหนักไม้ยูคาลิปตสัอายุ 5 ปี จํานวน 17 ต้น มีนํ้าหนักรวม 2 ตัน (นํ้าหนักอบแห้ง) หรือคิดเป็น
นํ้าหนักไม้ยคูาลิปตัสอบแห้งต่อตน้ เท่ากับ 118 กิโลกรมัต่อต้น 

• การดูดซับ CO2 ของพ้ืนท่ีป่า 1 ไร่ ช่วงเวลา 1 ปี เท่ากับ 1,330 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 

• รถยนต์โดยสารปกตมิีค่าเฉลี่ยการปล่อย CO2 เท่ากับ 5,243 กิโลกรัม CO2 ต่อปี (อ้างอิง EPA 2003) 
 
หมายเหตุ 
 
 หลอดฟลูออเรสเซนต์ฉลากเขียว นอกเหนือจากประสิทธิภาพการประหยัดไฟท่ีสูงเท่าเทียมกับมาตรฐานหลอด
ประหยดัไฟเบอร์ 5 แล้วน้ัน ประเด็นสําคัญ คือ การควบคุมการใช้กระดาษท่ีนํามาทําภาชนะบรรจุหลอดไฟท่ีต้องมีการใช้เยื่อ
เวียนร้อยละ 100 รวมถึงยังมีมาตรการในการรับคืนซากหลอดฟลอูอเรสเซนต์ท่ีหมดสภาพนํามาจัดการอย่างเหมาะสม ซ่ึง
ช่วยลดภาระของภาครัฐในการจัดการซากขยะอันตราย อันจะช่วยลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขอนามัยของคนในสังคม 
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ภาคผนวก ข-12 
การคํานวณสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภณัฑ์สี 

 
1. คําจํากัดความของผลิตภัณฑ ์
 ผลิตภณัฑ์สี ในท่ีน้ีครอบคลุมเฉพาะ  

1.1 สีและผลิตภัณฑ์เคลือบเงาท่ีมตีัวทําละลายเป็นนํ้า (water-based paints and varnishes) ได้แก่ 
(1) สีอิมัลชัน (emulsion paints) ท่ีแห้งเองได้ในอากาศ ใช้สําหรับเคลือบ (ทา พ่น ฯลฯ ภายนอกและ

ภายในอาคาร รวมถึงสีท่ีใช้รองพ้ืนสําหรับงานปูน 
(2) สีในกลุ่มอ่ืนๆ ได้แก่ สีท่ีละลายในนํ้า (water-soluble paints) สีท่ีกระจายตัวในนํ้า (water-

dispersing paints) สีนํ้าเข้มข้น (water-slurry paints) 
1.2 สีและผลิตภณัฑ์เคลือบเงาท่ีมตีัวทําละลายเป็นสารอินทรีย์ (solvent-based paints and varnishes) 

 
2. ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาน้ีเป็นการประเมินเปรียบเทียบผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อมและเศรษฐศาสตร์ระหว่างผลิตภัณฑ์สีท่ีผ่านการ
รับรองฉลากเขียว (อ้างอิงเกณฑ์ข้ันต่ําของการได้รับการรับรองฉลากเขียว) กับแบบท่ัวไป โดยอาศัยหลักการประเมิน LCA 
แบบง่าย โดยวิธีการจะดําเนินการพิจารณาข้อแตกต่างท่ีสําคัญด้านการใช้วัสดุ พลังงาน สารเคมี และอ่ืนๆ (MECO) 
ตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์สีท้ัง 2 แบบ โดยขอบเขตการศึกษาเปรียบเทียบ ดังน้ี 
 

 
รูปท่ี 1 ขอบเขตการศึกษาผลิตภณัฑ์ส ี
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3. การจําแนกเกณฑ์ผลกระทบสิง่แวดล้อมของผลิตภัณฑส์ ี
 อ้างอิงข้อกําหนดฉลากเขียวสําหรบัผลติภณัฑ์สี (TGL-4-R2-03) หมวดข้อกําหนดพิเศษ ซ่ึงเป็นข้อกําหนดด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีทําให้แตกต่างจากผลิตภณัฑ์สีท่ัวไป ดังตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 วิเคราะห์เกณฑ์ข้อกําหนดของผลิตภณัฑ์ส ี

ช่วงของ 
วัฏจักรชีวิต 

เกณฑ์ข้อกําหนดส่ิงแวดล้อมเพ่ิมเติมด้านต่างๆ ของผลิตภัณฑ์ 
วัตถุดิบ/วัสดุ พลังงาน สารเคมี อื่นๆ 

ช่วงการจัดหา
วัตถุดิบ  
และการผลิต
ผลิตภัณฑ์สี 

• บรรจุภัณฑ์ท่ีเป็น
โลหะต้องไม่มี
ส่วนผสมของตะกั่ว 

• บรรจุภัณฑ์ท่ีเป็น
พลาสติกต้องมี
สัญลักษณ์บ่งบอก
ประเภทของ
พลาสติก เพ่ือ
สนับสนุนให้มีการ
แปรรูปใหม่ 

 

- • ปริมาณสารอินทรีย์ท่ีระเหยได้ 

- สีอิมัลชัน มี voc ≤ 50 mg/L 

- สีและผลิตภัณฑ์เคลือบเงาท่ีมีตัวทําละลายเป็นนํ้า
ชนิดอื่นๆ ต้องมี voc ≤ 100 mg/L 

- สีและผลิตภัณฑ์เคลือบเงาท่ีมีตัวทําละลายเป็น
สารอินทรีย์ ต้องมี voc ≤ 380 mg/L 

• สารประกอบท่ีใช้ในการผลิตสีต้องไม่มีโลหะหนัก หรือ
สารประกอบโลหะหนัก และไตรบิวทิลทินส์ กรณีเกิด
ความไม่บริสุทธ์ิ และปนเป้ือนมาจากวัตถุดิบ มีปริมาณ
รวมกันได้ไม่เกินร้อยละ 0.1 โดยนํ้าหนัก 

• ไม่ใช้สารอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน เป็นตัวทําละลาย 
แต่อนุญาตให้ปนเป้ือนได้ 

- สีอิมัลชัน ปนเป้ือนได้ไม่เกินร้อยละ 0.1 โดยนํ้าหนัก 

- สีและผลิตภัณฑ์เคลือบเงาท่ีมีตัวทําละลายเป็นนํ้า
ชนิดอื่นๆ ปนเป้ือนได้ไม่เกิน 0.1 โดยนํ้าหนัก 

- สีและผลิตภัณฑ์เคลือบเงาท่ีมีตัวทําละลายเป็น
สารอินทรีย์ ปนเป้ือนได้ไม่เกินร้อยละ 5 โดยนํ้าหนัก 

• ไม่ผสมตัวทําละลายฮาโลจิเนเตดในกระบวนการผลิต 

• ไม่ผสมฟอร์มาดีไฮด์ในกระบวนการผลิต 

- 

 
  



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

          ข-74 

4 ตัวอย่างการศึกษา LCA ของผลิตภัณฑ์ส ี
 ต่อไปน้ีเป็นตัวอย่างการศึกษา LCA ของผลิตภณัฑ์สีท่ีขอการรับรองฉลากประเภทท่ี 3 โดยมีหน่วยการศึกษา และ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของผลิตภณัฑ์ดังน้ี 

 

 

 
รูปท่ี 2  ตัวอย่างการศึกษา LCA ของผลิตภณัฑ์ส ี
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 ตัวอย่างข้างต้นแสดงให้ทราบถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์สีจําแนกตามกลุ่ม
ต่างๆ ซ่ึงเห็นได้ว่าผลกระทบส่วนใหญ่มาจากช่วงของการผลิตวัตถุดิบต่างๆ ท่ีมาใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตสี แต่ตัวอย่าง
ข้างต้นไม่ได้เป็นเครื่องบ่งช้ีว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวผ่านเกณฑ์ฉลากสิ่งแวดล้อมท่ีกําหนดไว้ในแต่ละประเทศน้ันๆ ดังน้ัน
การศึกษาน้ีจึงเป็นการประเมินเบ้ืองต้นของผลิตภัณฑ์สีท่ีเป็นไปตามเกณฑ์ฉลากเขียวกับผลิตภัณฑ์สีท่ัวไปว่ามีประเด็นสําคัญ
ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีแตกต่างกันอย่างไรบ้าง 
 
5. หน่วยการศึกษา (functional unit)  
 เปรียบเทียบผลิตภณัฑ์สีท่ีมีตัวทําละลายเป็นนํ้า ท่ีผ่านตามเกณฑ์ฉลากเขียว กับสีแบบท่ัวไป ท่ีใช้สาํหรับการทา
ภายในคาร โดยมีหน่วยอ้างอิงท่ีปริมาณผลิตภณัฑ์สี 1,000 ลิตร โดยอัตราการทาสไีด้พ้ืนท่ี 10 ตารางเมตรเท่ากัน และมี
หน้าท่ีของสีท่ีทาแบบเดียวกันเดียวกัน โดยประเด็นท่ีมุ่งเน้นเปรยีบเทียบได้แก่ ปริมาณ VOC และ ปริมาณสารอันตรายท่ีใช้
เป็นส่วนผสมในผลิตภณัฑ์ส ี
 
6. สมมติฐานการศึกษาการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

(12) กําหนดระดับเกณฑ์ของ VOCs ของผลิตภณัฑ์สีท่ีมีตัวทําละลายเป็นนํ้า (ฉลากเขียว) เท่ากับ 100 กรัม/ลิตร 
ขณะท่ีสมมติฐานค่าระดับดังกล่าวในสีท่ัวไปอยู่ท่ีประมาณ 231 กรมั/ลิตร (อ้างอิง การศึกษา Benerfit of 
the EU Ecolabel, AEAT)  

(13) กําหนดห้ามใช้ฟอร์มาลดไีฮด์ในการผลิต และไม่ใช้สารแอโรแมติกไฮโดรคาร์บอน เป็นตัวทําละลาย แต่
อนุญาตให้ปนเป้ือนได้ โดยสําหรบัผลติภณัฑ์สีท่ีมีฉลากเขียวอยู่ท่ีไม่เกินร้อยละ 1 โดยนํ้าหนัก ซ่ึงตวัอย่าง
สารแอโรแมติกไฮโดรคารบ์อน ไดแ้ก่ glycol, alkyl phenol ethoxylaes และ biocide แต่สําหรับใน
ผลิตภณัฑ์ท่ัวไปสมมติฐานว่ามสีัดส่วนของสารอันตรายโดยรวมอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 5 โดยนํ้าหนัก ซ่ึงถือ
ว่าเป็นไปได้เน่ืองจากปริมาณ glycol ท่ีถูกใช้โดยท่ัวไปมสีัดส่วนอยูร่ะหว่างร้อยละ 3 – 20 โดยนํ้าหนัก
ผลิตภณัฑ์ 

(14) สมมติฐานกําหนดให้ผลติภณัฑ์สีมคีวามหนาแน่นเท่ากับ 1 กิโลกรัมต่อลิตร 
 
7. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
 
ตารางท่ี 2 ผลเปรียบเทียบสารแตกต่างท่ีสําคัญของผลิตภัณฑ์สีเคลอืบเงาฉลากเขียว กับผลิตภัณฑ์สเีคลือบเงาท่ัวไปท่ี

ปริมาณ 1 ลิตร 

รายการ 
 ผลิตภัณฑ์สีเคลือบเงา ผลต่าง 

หน่วย ฉลากเขียว ท่ัวไป ∆∆∆∆E* 
1 ปริมาณส่วนประกอบ VOCs กรัม 100 231 131 

2 
ปริมาณสารอันตราย  
(สารแอโรแมติกไฮโดรคาร์บอน) กรัม 1 5 4 

* กําหนดให้ผลติภณัฑ์สมีีความหนาแน่นเท่ากับ 1 กิโลกรัมต่อลติร 
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สรุปผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการใช้งานผลิตภัณฑส์ีเคลือบเงา (ฉลากเขียว) ปริมาณ 1,000 ลิตร  
 

รายการ หน่วย ปริมาณ 

• หลีกเล่ียงการใช้สาร VOCs และหลีกเล่ียงผลกระทบอันจะเกิดจากการใช้สี
ท่ีมีส่วนประกอบของสาร VOCs ลง กิโลกรัม 13.1- 

• หลีกเล่ียงการใช้สารแอโรแมติกไฮโดรคาร์บอน และหลีกเล่ียงผลกระทบ
อันจะเกิดจากการใช้สีท่ีมีส่วนประกอบของสารแอโรแมติกไฮโดรคาร์บอน
ลง กิโลกรัม 4 

หมายเหตุ 
1. สารประกอบอินทรีย์ท่ีระเหยได้ (volatile organic compounds: VOCs) เป็นสวนผสมของสารเตมิแต่ง สารเหล่าน้ี

จะเป็ฯอันตรายต่อระบบประสาท เลือด และไต เมื่อคนได้สัมผสัเป็นเวลานานหรือหลายๆ ครั้ง นอกจากน้ี VOCs ยังทํา
ปฏิกิริยากับแสงแดดเปลี่ยนเป็นโอโซนและมลสารอ่ืนๆ เกิดเป็นหมอก (photocheical smog) ในบรรยากาศช้ันล่างได ้
มลสารเหล่าน้ีสามารทําให้ตา จมกู และคอ เกิดอาการระคายเคือง ตลอดจนเป็นพิษต่อพืชอีกด้วย 

2. ฟอร์มาลดีไฮด์ถูกใช้เป็นสารกันเช้ือราในสี สารน้ีทําให้เกิดการระคายเคืองอย่างรุนแรงต่อ mucous membrane ทําให้
เกิดการอักเสบของระบบทางเดินหายใจ และผิวหนัง และอาจทําให้เสียชีวิตได้ นอกจากน้ีฟอรม์าลดีไฮด์ยังเป็นสารก่อ
มะเร็งอีกด้วย 

  



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

          ข-77 

ภาคผนวก ข-13 
ผลการประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อ

เทียบกับผลิตภัณฑ์ทั่วไป 

 
ตารางท่ี ข1 ผลการประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของกระดาษพิมพ์เขียนท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อเทียบกับ
กระดาษพิมพ์เขียนท่ัวไป 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง หน่วย 

ค่าสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อมท่ีได้

ต่อตัน 
(A) 

มูลค่าผลกระทบ
ภายนอก  

(บาทต่อหน่วย) 
(B) 

มูลค่าประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีได้ 
(บาทต่อหน่วย) 

(C=A×B) 

ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรมั 823.00 22.00 18,106.00 

ลดการใช้วัตถุดบิอ่ืน เช่น  ชานอ้อย กิโลกรมั 18.76 10.00 187.60 

ลดไนโตรเจนออกไซด ์
กิโลกรมัไนโตรเจน

ออกไซด ์
0.17 24.81 4.22 

ลดซัลเฟอรไ์ดออกไซด ์
กิโลกรมัซัลเฟอร์

ออกไซด ์
0.24 38.09 9.14 

ลดนํ้าเสีย (COD*) กิโลกรมั 4.78 126.72 605.72 

ลดปรมิาณขยะประเภทเศษกระดาษ กิโลกรมั 354.00 5.80 2,053.20 

ลดปรมิาณการเกิด 
คาร์บอนไดออกไซด ์

กิโลกรมั
คาร์บอนไดออกไซด ์

71.00 1.28 90.88 

ลดการใช้นํ้าในการเพาะปลูก* ร้อยละ 30 205.38 61.61 

ลดการใช้พลังงาน* ร้อยละ 30 3,850.00 1,155.00 

ลดการใช้นํ้าในการผลติ* ร้อยละ 30 1,347.50 404.25 

ลดพ้ืนท่ีในการฝังกลบของเสีย*  ร้อยละ 30 880.00 264.00 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อตัน (500 รีม) 22,941.62 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อรีม  45.88 

หมายเหตุ : 1) ค่าธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสียจากข้อมูลอ้างอิงของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (นิคมอุตสาหกรรม
อมตะนคร) อยู่ท่ี 0.28 เหรียญสหรัฐต่อลูกบาศก์เมตร  
2) ต้นทุนการกําจัดขยะด้วยวิธีฝังกลบ เท่ากับ 400 บาทต่อลูกบาศ์กเมตร (2547)  
3) * คิดเทียบจากกรณีของการใช้กระดาษรีไซเคิลร้อยละ 100 เป็น ร้อยละ 30 ต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ 
 
  



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

          ข-78 

ตารางท่ี ข2 ผลการประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของแฟ้มเอกสารท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อเทียบกับแฟ้ม
เอกสารท่ัวไป 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
เก่ียวข้อง 

หน่วย 

ค่าสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อมท่ีได้

ต่อกิโลกรมั 
(A) 

มูลค่าผลกระทบ
ภายนอก  

(บาทต่อหน่วย) 
(B) 

มูลค่าประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีได้ 
(บาทต่อหน่วย) 

(C=A×B) 

ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรมั 0.21 22.00 4.64 

ลดการใช้วัตถุดบิอ่ืน เช่น ชาน
อ้อย 

กิโลกรมั 0.01 10.00 0.05 

ลดไนโตรเจนออกไซด ์
กิโลกรมัไนโตรเจน

ออกไซด ์
0.00004 24.81 0.0010 

ลดซัลเฟอรไ์ดออกไซด ์
กิโลกรมัซัลเฟอร์

ออกไซด ์
0.0001 38.09 0.0019 

ลดนํ้าเสีย (COD*) กิโลกรมั 0.001 126.72 0.13 

ลดปรมิาณขยะประเภทเศษ
กระดาษ 

กิโลกรมั 0.09 5.80 0.53 

ลดปรมิาณการเกิด 
คาร์บอนไดออกไซด ์

กิโลกรมั
คาร์บอนไดออกไซด ์

0.02 1.28 0.02 

ลดการใช้นํ้าในการเพาะปลูก* ร้อยละ 100 0.21 0.06 

ลดการใช้พลังงาน* ร้อยละ 100 3.85 1.16 

ลดการใช้นํ้าในการผลติ* ร้อยละ 100 1.35 0.40 

ลดพ้ืนท่ีในการฝังกลบของเสีย* ร้อยละ 100 0.88 0.26 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อกิโลกรมั 7.26 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อแพ็ค (0.257 กิโลกรัม) 1.87 

หมายเหตุ : 1) ค่าธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสียจากข้อมูลอ้างอิงของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (นิคมอุตสาหกรรมอมตะ
นคร) อยู่ท่ี 0.28 เหรียญสหรัฐต่อลูกบาศก์เมตร  
2) ต้นทุนการกําจัดขยะด้วยวิธีฝังกลบ เท่ากับ 400 บาทต่อลูกบาศ์กเมตร (2547)   
3) * คิดเทียบจากกรณีของการใช้กระดาษรีไซเคิลร้อยละ 100 ต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ 
 
  



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

          ข-79 

ตารางท่ี ข3 ผลการประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของซองบรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อเทียบกับซองบรรจุภัณฑ์
ท่ัวไป 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
เก่ียวข้อง 

หน่วย 

ค่าสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อมท่ีได้

ต่อกิโลกรมั 
(A) 

มูลค่าผลกระทบ
ภายนอก  

(บาทต่อหน่วย) 
(B) 

มูลค่าประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีได้ 
(บาทต่อหน่วย) 

(C=A×B) 

ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรมั 19.40 22.00 426.76 

ลดการใช้วัตถุดบิอ่ืน เช่น ชาน
อ้อย 

กิโลกรมั 0.44 10.00 4.43 

ลดไนโตรเจนออกไซด ์
กิโลกรมัไนโตรเจน

ออกไซด ์
0.003 24.81 0.07 

ลดซัลเฟอรไ์ดออกไซด ์
กิโลกรมัซัลเฟอร์

ออกไซด ์
0.01 38.09 0.19 

ลดนํ้าเสีย (COD*) กิโลกรมั 0.08 126.72 10.39 

ลดปรมิาณขยะประเภทเศษ
กระดาษ 

กิโลกรมั 8.35 5.80 48.44 

ลดปรมิาณการเกิด 
คาร์บอนไดออกไซด ์

กิโลกรมั
คาร์บอนไดออกไซด ์

1.67 1.28 2.14 

ลดการใช้นํ้าในการเพาะปลูก* ร้อยละ 100 0.21 1.79 

ลดการใช้พลังงาน* ร้อยละ 100 3.85 33.50 

ลดการใช้นํ้าในการผลติ* ร้อยละ 100 1.35 11.72 

ลดพ้ืนท่ีในการฝังกลบของ
เสีย* 

ร้อยละ 100 0.88 7.66 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อกล่อง (8.7 กิโลกรัม 500 ซอง) 547.08 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อซอง 1.09 

หมายเหตุ : 1) ค่าธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสียจากข้อมูลอ้างอิงของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (นิคมอุตสาหกรรมอมตะ
นคร) อยู่ท่ี 0.28 เหรียญสหรัฐต่อลูกบาศก์เมตร  

2) ต้นทุนการกําจัดขยะด้วยวิธีฝังกลบ เท่ากับ 400 บาทต่อลูกบาศ์กเมตร (2547)  
3) * คิดเทียบจากกรณีของการใช้กระดาษรีไซเคิลร้อยละ 100 ต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ 

  



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

          ข-80 

ตารางท่ี ข4 ผลการประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของกล่องเอกสารท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อเทียบกับกล่องเอกสาร
ท่ัวไป 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
เก่ียวข้อง 

หน่วย 

ค่าสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อมท่ีได้

ต่อกิโลกรมั 
(A) 

มูลค่าผลกระทบ
ภายนอก  

(บาทต่อหน่วย) 
(B) 

มูลค่าประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีได้ 
(บาทต่อหน่วย) 

(C=A×B) 

ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรมั 0.59 22.00 13.09 

ลดการใช้วัตถุดบิอ่ืน เช่น ชาน
อ้อย 

กิโลกรมั 0.01 10.00 0.14 

ลดการใช้ถ่านหิน กิโลกรมั 0.01 0.50 0.01 

ลดการใช้พลังงานจากนํ้ามันเตา กิโลกรมั 0.003 22.41 0.07 

ลดการใช้พลังงานไฟฟ้า กิโลวัตต์ช่ัวโมง 0.02 3.00 0.06 

ลดไนโตรเจนออกไซด ์
กิโลกรมัไนโตรเจน

ออกไซด ์
0.0001 24.81 0.002 

ลดซัลเฟอรไ์ดออกไซด ์
กิโลกรมัซัลเฟอร์

ออกไซด ์
0.0002 38.09 0.01 

ลดนํ้าเสีย (COD*) กิโลกรมั 0.003 126.72 0.32 

ลดปรมิาณขยะประเภทเศษ
กระดาษ 

กิโลกรมั 0.26 5.80 1.49 

ลดปรมิาณการเกิด 
คาร์บอนไดออกไซด ์

กิโลกรมั
คาร์บอนไดออกไซด ์

0.05 1.28 0.07 

ลดการใช้นํ้าในการเพาะปลูก* ร้อยละ 100 0.21 0.27 

ลดการใช้นํ้าในการผลติ* ร้อยละ 100 1.35 1.75 

ลดพ้ืนท่ีในการฝังกลบของเสีย* ร้อยละ 100 0.88 1.14 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อกิโลกรมั 18.40 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อต่อกล่อง (1.3 กิโลกรัม) 23.92 

หมายเหตุ : 1) ราคา ประกาศสําหรับถ่านหินในประเทศ (อ้างอิง จาก กฟผ.) ตันละ 500 บาท ; กลุ่มส่งเสริมวิสาหกิจเหมืองแร่  นํ้ามัน
เตา (ราคากลาง) ลิตรละ 21 บาท ( 0.9371 กก.ต่อลิตร : 22.40956141 บาทต่อกิโลกรัม); กรมพลาธิการทหารบก ค่าไฟฟ้า 3 บาท/
กิโลวัตต์ช่ัวโมง   

2) ค่าธรรมเนียมการบําบัดนํ้าเสียจากข้อมูลอ้างอิงของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร) 
อยู่ท่ี 0.28 เหรียญสหรัฐต่อลูกบาศก์เมตร  

3) *ต้นทุนการกําจัดขยะด้วยวิธีฝังกลบ เท่ากับ 400 บาทต่อลูกบาศ์กเมตร (2547)   
4) *คิดเทียบจากกรณีของการใช้กระดาษรีไซเคิลร้อยละ 100 ต่อหน่วยผลิตภัณฑ์ 

  



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

          ข-81 

ตารางท่ี ข5 ผลการประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ลบคําผิดท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อเทียบกับ
ผลิตภัณฑ์ลบคําผิดท่ัวไป 

ข้อมูลเบ้ืองต้นและประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง หน่วย นํ้ายาลบคําผิด ปากกาลบคําผิด 

ขนาดบรรจุ มิลลลิิตร 20.00 7.00 

สัดส่วนการใช้งานของกลุ่มผู้บรโิภค - 1.00 3.50 

สัดส่วนการใช้งานของกลุ่มผู้บรโิภคคิดเป็นร้อยละ ร้อยละ 22.22 77.78 

ลดผลกระทบจากการใช้สาร voc ได ้ กรัมต่อลิตร 452.00 

 
กรัมต่อหน่วย 9.04 3.20 

มูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมต่อกิโลกรัม บาทต่อกิโลกรัม 24.93 24.93 

มูลค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมต่อหน่วย บาทต่อหน่วย 0.23 0.08 

 
ตารางท่ี ข6 ผลการประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของหลอดฟลูออเรสเซนต์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อเทียบกับ
หลอดฟลูออเรสเซนต์ท่ัวไป 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
เก่ียวข้อง 

หน่วย 

ค่าสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อมท่ีได้

ต่อกิโลกรมั 
(A) 

มูลค่าผลกระทบ
ภายนอก  

(บาทต่อหน่วย) 
(B) 

มูลค่าประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีได้ 
(บาทต่อหน่วย) 

(C=A×B) 

ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรมั 0.46 22.00 10.01 

ลดการใช้วัตถุดบิอ่ืน เช่น ชาน
อ้อย 

กิโลกรมั 0.01 10.00 0.10 

ลดไนโตรเจนออกไซด ์
กิโลกรมัไนโตรเจน

ออกไซด ์
0.001 24.81 0.02 

ลดซัลเฟอรไ์ดออกไซด ์
กิโลกรมัซัลเฟอร์

ออกไซด ์
0.0001 38.09 0.004 

ลดนํ้าเสีย (COD*) กิโลกรมั 0.002 126.72 0.25 

ลดปรมิาณขยะประเภทเศษ
กระดาษ 

กิโลกรมั 0.20 5.80 1.14 

ลดปรมิาณการเกิด 
คาร์บอนไดออกไซด ์

กิโลกรมั
คาร์บอนไดออกไซด ์

0.04 1.28 0.05 

ลดภาระกําจัดขยะอันตราย 
(หลอดไฟ) ของภาครัฐ 
(หลอดไฟหนัก 20 กรัม/หลอด 
x 100 หลอด) 

กิโลกรมั 20.00 15.00 300.00 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อหน่วย (100 หลอด) 311.58 



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

          ข-82 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
เก่ียวข้อง 

หน่วย 

ค่าสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อมท่ีได้

ต่อกิโลกรมั 
(A) 

มูลค่าผลกระทบ
ภายนอก  

(บาทต่อหน่วย) 
(B) 

มูลค่าประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีได้ 
(บาทต่อหน่วย) 

(C=A×B) 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อหลอด 3.12 

หมายเหตุ : กรมควบคุมมลพิษได้ประเมินต้นทุนในการกําจัดของเสียอันตรายจากชุมชน โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ี 15,000 บาทต่อตัน1   
 
ตารางท่ี ข7 ผลการประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของหลอดฟลูออเรสเซนต์ กรณีหลอดคอมแพ็กฟลูออเรสเซนต์ 
ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการลดพลังงานไฟฟ้า 

รายการ 
หน่วย/ 10,000 

ช่ัวโมง 
หลอดคอมแพ็กฟลูออเรส

เซนต ์
หลอดไส ้

ค่าใช้จ่ายท่ี
ประหยดัได้ * 

(dE) 

จํานวนหลอดไฟท่ีต้องใช้ หลอด 1.00 10.00  

คิดเป็นเงินค่าหลอดไฟ บาท 175.00 200.00 25.00 

การใช้ไฟฟ้า (ช่วงใช้งาน) กิโลวัตต-์ช่ัวโมง 180.00 1,000.00 820.00 

คิดเป็นค่าไฟฟ้า (ช่วงใช้งาน) บาท 540.00 3,000.00 2,460.00 

รายการผลประโยชน์ท่ีไดร้ับจากการใช้หลอดฟลูออเรสเซนต์ท่ี 10000 ช่ัวโมง มูลค่า (บาท) 

ผลตา่งงค่าใช้จ่าย (ค่าหลอดไฟ) บาท 25.00 25.00 

การประหยัดค่าใช้จ่ายไฟฟ้า (ช่วงการใช้งาน 10,000 ช่ัวโมง) บาท 2,460.00 2460.00 

การประหยัดเงินสุทธิตลอดอายุการใช้งาน 10,000 ช่ัวโมง บาท 2,485.00 2485.00 

ปริมาณพลังงานท่ีประหยัดได ้ กิโลวัตต-์ช่ัวโมง 820.00 - 

คิดเป็นปรมิาณ คาร์บอนไดออกไซด์ ท่ีลดลง 
กิโลกรมั
คาร์บอนไดออกไซด ์ 586.00 750.08 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อหน่วย (บาท) 5720.08 
หมายเหตุ : 1) กําหนดสมมติฐานเปรียบเทียบประสิทธิภาพการใช้พลังงานไฟฟ้า ระหว่างหลอดคอมแพ็กฟูลเรสเซนต์ กับ
หลอดไส้ ซ่ึงมีการใช้งานกันอยู่ในหน่วยงานภาครัฐ ท่ีมีลักษณธข้ัวหลอดแบบเดียวกันท่ี 10,000 ช่ัวโมง  

2) ประมาณการสัดส่วนปริมาณการใช้หลอดคอมแพ็กฟลูออเรสเซนต์ โดยอ้างอิงจากผลการศึกษาของ JETRO ท่ี
ร้อยละ 14.632   

3) * ค่าใช้จ่ายท่ีประหยัดได้ (dE) คือ ผลต่างงระหว่างผลกระทบของผลิตภัณฑ์แบบท่ัวไป – ผลกระทบของ
ผลิตภัณฑ์ฉลากเขียว ซ่ึงค่าท่ีได้ หมายถึง ปริมาณผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรท่ีลดลงได้  

                                                           
1 ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_lamp.htm 
2 อ้างอิงข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ , http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_lamp.htm 
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          ข-83 

ตารางท่ี ข8 ผลการประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อเทียบกับ
เครื่องถ่ายเอกสารท่ัวไป 
ประเมินปริมาณการใช้ไฟฟ้า

ตลอดอายุใช้งาน 
หน่วย 

ต่อ Lifetime 
เครื่องถ่ายเอกสาร 

(ฉลากเขียว) 
เครื่องถ่ายเอกสาร 

(ท่ัวไป) 
ค่าใช้จ่ายท่ี

ประหยดัได้ (dE)* 

ค่าไฟฟ้า บาท 28,186.00 34,513.00 6,327.00 

ปริมาณการใช้ไฟฟ้า กิโลวัตต-์ช่ัวโมง 9,395.00 11,504.00 2,109.00 

1 เครื่อง 5 ปี ถ่ายเอกสาร 2,880,000 แผ่น (คิดเป็นนํ้าหนักกระดาษ 12,200 กิโลกรัม) 6,327.00 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
เก่ียวข้อง 

หน่วย 

ค่าสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อมท่ีได้ต่อ

หน่วย 
(A) 
 

มูลค่าผลกระทบ
ภายนอก  

(บาทต่อหน่วย) 
(B) 

มูลค่าประโยชน์
ด้านสิ่งแวดล้อมท่ี

ได้ (บาทต่อ
หน่วย) 

(C=A×B) 
ลดการใช้วัตถุดบิอ่ืน เช่น ชาน
อ้อย 

กิโลกรมั 153.00 10.00 1,530.00 

ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรมั 6,689.00 22.00 147,158.00 

ลดปรมิาณการเกิด 
คาร์บอนไดออกไซด ์

กิโลกรมั 576.00 1.28 737.28 

ลดไนโตรเจนออกไซด ์ กิโลกรมั 1.35 24.81 33.49 

ลดซัลเฟอรไ์ดออกไซด ์ กิโลกรมั 1.93 38.09 73.51 

ลดนํ้าเสีย (COD*) กิโลกรมั 38.91 126.72 4,930.68 

การใช้เยื่อท่ีลดลงต่อเครื่องเท่ากับ 1,440 กิโลกรัม/อายุการใช้งาน 5 ปีเครื่องถ่ายเอกสาร 154,462.96 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อเครื่อง 160,789.96 

หมายเหตุ : 1) อ้างอิงปริมาณการเกิด คาร์บอนไดออกไซด์ ในการผลิตไฟฟ้า Grid-mixed ของไทย เท่ากับ 0.715 กิโลกรัม
คาร์บอนไดออกไซด์ต่อกิโลวัตต์ช่ัวโมง (สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2003) และกําหนดอัตราค่าไฟฟ้าเท่ากับ 3 บาทต่อกิโลวัตต์-
ช่ัวโมง  

2) * ค่าใช้จ่ายท่ีประหยัดได้ (dE) คือ ผลต่างระหว่างผลกระทบของผลิตภัณฑ์แบบท่ัวไป – ผลกระทบของ
ผลิตภัณฑ์ฉลากเขียว ซ่ึงค่าท่ีได้ หมายถึง ปริมาณผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรท่ีลดลงได้ 
  



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
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          ข-84 

ตารางท่ี ข9 ผลการประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของกระดาษชําระท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อเทียบกับกระดาษชําระ
ท่ัวไป 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
เก่ียวข้อง 

หน่วย 

ค่าสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อมท่ีได้

ต่อหน่วย 
(A) 

มูลค่าผลกระทบ
ภายนอก  

(บาทต่อหน่วย) 
(B) 

มูลค่าประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีได้ 
(บาทต่อหน่วย) 

(C=A×B) 

ลดการตัดไม้ยูคาลิปตัส กิโลกรมั 22.00 3,019.00 66,418.00 

ลดการใช้วัตถุดบิอ่ืน เช่น ชาน
อ้อย 

กิโลกรมั 10.00 69.00 690.00 

ลดการใช้วัตถุดบิอ่ืน เช่นพืชท่ีมี
เส้นใยสูง (long fiber) 

กิโลกรมั 23.31 300.00 6,993.00 

ลดไนโตรเจนออกไซด ์ กิโลกรมั 24.81 0.50 12.33 

ลดซัลเฟอรไ์ดออกไซด ์ กิโลกรมั 38.09 0.74 28.11 

ลดนํ้าเสีย (COD *) กิโลกรมั 126.72 10.63 1,346.78 

ลดปรมิาณขยะประเภทเศษ
กระดาษ 

กิโลกรมั 5.80 1,900.00 11,020.00 

ลดปรมิาณการเกิด 
คาร์บอนไดออกไซด ์

กิโลกรมั
คาร์บอนไดออกไซด ์

1.28 260.00 332.80 

ลดการใช้นํ้าในการปลูก 7.95 
ลูกบาศก์เมตร (7.75 บาท/
ลูกบาศก์เมตร) มลูค่า 

ลูกบาศก์เมตร 205.38 1.00 205.38 

ลดการใช้พลังงาน ร้อยละ 50 
มูลค่า 

บาท 3,850.00 1.00 3,850.00 

ลดการใช้นํ้าในการผลติ ร้อยละ 
35 มูลค่า 

บาท 1,347.50 1.00 1,347.50 

ลดพ้ืนท่ีในการฝังกลบของเสีย 
2.2 ลูกบาศก์เมตร (400 บาท/
ลูกบาศก์เมตร) 

ลบ.ม 880.00 1.00 880.00 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อตัน 93,123.90 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อม้วน (กระดาษชําระแบบ 2 ช้ัน (2 ply) ขนาด 10.0 x 11.3 
ซม. ความยาวสุทธิ 17 เมตร) 2.79 

 
  



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

          ข-85 

ตารางท่ี ข10 ผลการประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของเครื่องพิมพ์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อเทียบกับเครื่องพิมพ์ท่ัวไป 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง หน่วย 

ค่าสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อมท่ีได้

ต่อหน่วย 
(A) 

มูลค่าผลกระทบ
ภายนอก  

(บาทต่อหน่วย) 
(B) 

มูลค่าประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีได้ 
(บาทต่อหน่วย) 

(C=A×B) 

ผลตา่งค่าใช้จ่ายตอนเริ่มต้น บาท -134.00 
 

-134.00 

การประหยัดค่าใช้จ่ายไดต้ลอดวัฎ
จักรชีวิต 

บาท 1,175.00 
  

ปริมาณพลังงานท่ีประหยัดได ้ กิโลวัตต-์ช่ัวโมง 392.00 3.00 1176.00 

คิดเป็นปรมิาณคาร์บอนไดออกไซด์ท่ี
ลดลง 

กิโลกรมั
คาร์บอนไดออกไซด ์

280.00 
.280.00 

358.40 

สัดส่วนของเงินท่ีประหยัดไดต้่อราคา
เครื่องพิมพ์ 

ร้อยละ 12.53 
  

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อเครื่อง 1400.40 

 
ตารางท่ี ข11 ผลการประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของเครื่องเรือนเหล็กท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อเทียบกับเครื่องเรือน
เหล็กท่ัวไป 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
เก่ียวข้อง 

หน่วย 

ค่าสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อมท่ีได้

ต่อหน่วย 
(A) 

มูลค่าผลกระทบ
ภายนอก  

(บาทต่อหน่วย) 
(B) 

มูลค่าประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีได้ 
(บาทต่อหน่วย) 

(C=A×B) 
ผลตา่งงค่าใช้จ่ายในการจัดซ้ือ
อุปกรณ ์ บาท -     
ลดปรมิาณการใช้เหล็กสําหรับ
การผลิต กิโลกรมั 

18.00 23.25 418.50 

คิดเป็นปรมิาณ
คาร์บอนไดออกไซด์ท่ีลดลง 

กิโลกรมั
คาร์บอนไดออกไซด ์

24.00 1.28 30.72 

คิดเป็นปรมิาณซัลเฟอร์ได
ออกไซด์ท่ีลดลง 

กิโลกรมัซัลเฟอร์ได
ออกไซด ์

0.04 24.81 0.99 

คิดเป็นปรมิาณไนโตรเจน
ออกไซด์ท่ีลดลง 

กิโลกรมัไนโตรเจน
ออกไซด ์

0.05 38.09 1.90 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อตู ้ 452.12 

หมายเหตุ : ประมาณราคาเหล็กแผ่นรีดเย็นยืนอยู่ท่ี 23,250 บาทต่อตัน3 
  

                                                           
3 ท่ีมา: http://tmsatthailand.com/newspromotion/137-2011-07-29-06-59-45 



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 
เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

          ข-86 

ตารางท่ี ข12 ผลการประเมินผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมของสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อเทียบกับสีทาอาคารท่ัวไป 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมท่ี
เก่ียวข้อง 

หน่วย 

ค่าสมรรถนะ
สิ่งแวดล้อมท่ีได้

ต่อหน่วย 
(A) 

มูลค่าผลกระทบ
ภายนอก  

(บาทต่อหน่วย) 
(B) 

มูลค่าประโยชน์ด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีได้ 
(บาทต่อหน่วย) 

(C=A×B) 

หลีกเลี่ยงการใช้สารอินทรีย์
ระเหยง่าย( VOCs) และ
หลีกเลี่ยงผลกระทบอันจะเกิด
จากการใช้สีท่ีมีส่วนประกอบ
ของสารอินทรีย์ระเหยง่าย( 
VOCs) ลง 

กิโลกรมั 13.10 24.93 326.58 

หลีกเลี่ยงการใช้สารแอโร
แมติกไฮโดรคาร์บอน และ
หลีกเลี่ยงผลกระทบอันจะเกิด
จากการใช้สีท่ีมีส่วนประกอบ
ของสารแอโรแมติก
ไฮโดรคาร์บอนลง 

กิโลกรมั 4.00 162,765.00 651,060.00 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อ 1,000 ลิตร 651,386.58 

ผลประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อถัง (3.785 ลิตร) 2,465.50 

หมายเหตุ : 1) ข้อมูลอ้างอิงมูลค่าผลกระทบของ VOC เท่ากับ 24.93 บาทต่อกิโลกรัม4  
2) ค่า emission cost ของสารแอโรเมติกไฮโดรคาร์บอน เท่ากับ 30,000 NKr/กิโลกรัม (162,765 บาท/กิโลกรัม) 

ใช้เทียบค่า PAH จากผลการศึกษาค่าดัชนีช้ีวัดด้านสิ่งแวดล้อมของนอร์เวย์5  
 
 
 

                                                           
4 ท่ีมา: Thapat Silalertruksa , Sébastien Bonnet , Shabbir H. Gheewala , (2012), Life cycle costing and externalities of palm 
oil biodiesel in Thailand , Journal of Cleaner Production 28 , 225-232 
5 ท่ีมา: http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/econ_eva_landfill_annex.pdf ; pg 89) from ; Source: ECON 
(1995). 



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

         ค-1 

 

ภาคผนวก ค 
 
ตารางท่ี ค-1 ข้อมูลท่ีใช้ในการพิจารณาคัดเลือกผลิตภัณฑ์เพ่ือศึกษาผลกระทบต่อตลาดสินค้าท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม 
 

ผลิตภัณฑ ์

ผลิตภัณฑ์ท้ังหมดท่ีรัฐจัดซ้ือ 
(ภายใต้แผนส่งเสริมฯ) 

ในปี 2551-2553 

ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อมท่ีรัฐจัดซ้ือ 
(ภายใต้แผนส่งเสริมฯ) 

ในปี 2551-2553 

มูลค่าประโยชน ์
ด้านสิ่งแวดล้อม 

ต่อหน่วย  
(บาทต่อหน่วย) จํานวน  

(พันหน่วย) 
มูลค่า 

(พันบาท) 
จํานวน 

(พันหน่วย) 
มูลค่า  

(พันบาท) 

หมวด: ลดการใช้วัสดุ           

  กระดาษพิมพ์และเขียน (รีม) 1,516.58 136,306.83 1,138.15 106,005.71 45.88 

  ซองบรรจุภณัฑ์ (ซอง) 4,751.82 6,536.20 2,832.36 4,283.29 1.09 

  กระดาษชําระ (ม้วน) 480.88 35,396.85 359.40 32,801.87 2.79 

  กล่องใส่เอกสาร (กล่อง) 89.66 3,547.17 8.45 258.60 30.43 

  แฟ้มเอกสาร (แฟ้ม) 753.67 14,363.80 271.51 10,326.62 1.87 

  เครื่องเรือนเหล็ก (ตัว) 1.11 4,677.21 0.22 861.59 452.00 

หมวด: ลดการใช้สารอันตราย 
       สีทาอาคาร(ถัง) 4.62 2,673.60 2.00 1,534.56 2,465.50 

  ผลิตภณัฑ์ลบคําผดิ (อัน) 65.09 3,669.96 51.82 3,088.80 0.23 

     ตลับหมึก (กล่อง) 104.49 312,142.67 45.06 152,780.14 128.00 

หมวด: ลดการใช้พลังงาน 
       เครื่องถ่ายเอกสาร (เครื่อง) 0.29 21,972.56 0.10 8,574.75 160,790.00 

  หลอดฟลูออเรสเซนต์ (หลอด) 43.67 3,103.10 34.09 2,403.78 3.12 

  เครื่องพิมพ์ (เครื่อง) 8.99 52,844.83 0.11 867.34 1,400.04 
ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ (มกราคม 2555), เอกสารประกอบการประชุม คณะอนุกรรมการส่งเสรมิการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ครั้งท่ี 1/2555 และผลการประเมินค่าผลประโยชน์ด้านสิง่แวดล้อมท่ีภาครัฐได้รับ
โดยตรง (ตารางท่ี 2.6) 



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

         ค-2 

 

ตารางท่ี ค-2 มูลค่าการจัดซ้ือกระดาษพิมพ์และเขียนท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ใน พ.ศ. 2551-2554 

       

 พ.ศ. 
ปริมาณ (ล้านหน่วย) มูลค่าตลาด (ล้านบาท) 

ท้ังหมด(1) 
ภายใต้ 
แผนฯ(2) 

ภายนอก
แผนฯ ท้ังหมด(1) 

ภายใต้
แผนฯ(2) 

ภายนอก
แผนฯ 

ผลิตภัณฑ์ท้ังหมด 620.0000 3.7026 616.2974 74,400.00 321.02 74,075.98 

     2551 157.8981 0.0607 157.8374 18,947.78 6.73 18,941.05 

     2552 161.4958 0.7569 160.7389 19,379.50 64.84 19,314.65 

     2553 155.4997 0.6990 154.8007 18,659.96 64.73 18,595.23 

     2554 145.1064 2.1860 142.9204 17,412.77 184.72 17,225.05 

ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 63.1593 3.2521 59.9071 7,579.11 282.13 7,296.98 

     2551 14.7905 0.0424 14.7480 1,774.85 4.61 1,770.25 

     2552 23.9845 0.5621 23.4224 2,878.14 51.98 2,826.17 

     2553 11.9923 0.5336 11.4586 1,439.07 49.42 1,389.65 

     2554 12.3920 2.1140 10.2780 1,487.04 176.12 1,310.92 
เม่ือ: มูลค่าตลาด(ปริมาณ)ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมภายนอกแผนส่งเสริมฯ = มูลค่าตลาด(ปริมาณ)ท้ังหมด - มูลค่า(ปริมาณ)การจัดซ้ือภายใต้แผน
ส่งเสริมฯ 

ท่ีมา:  (1) ปริมาณและมลูค่าการจัดซ้ือจัดจ้างภายใต้แผนส่งเสริมฯ จากข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐรายปีของหน่วยงานต่างๆ 
ภายใต้โครงการการจัดซ้ือจัดจ้างสนิค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซ่ึงรวบรวมโดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 
        (2) ปริมาณและมลูค่าตลาดกระดาษพิมพ์และเขียนจากตาราง ข5 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

         ค-3 

 

ตารางท่ี ค-3 มูลค่าการจัดซ้ือสีทาอาคารท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ใน พ.ศ. 2551-2554 

 พ.ศ. 
ปริมาณ (ล้านหน่วย) มูลค่าตลาด (ล้านบาท) 

ท้ังหมด(1) 
ภายใต้ 
แผนฯ(2) 

ภายนอก
แผนฯ ท้ังหมด(1) 

ภายใต้
แผนฯ(2) 

ภายนอก
แผนฯ 

ผลิตภัณฑ์ท้ังหมด 167.8500 0.00497 167.8450 49,385.00 2.97 49,382.03 

     2551 41.2178 0.00013 41.2176 11,900.00 0.07 11,899.93 

     2552 38.6942 0.00131 38.6929 11,685.00 1.02 11,683.98 

     2553 41.0684 0.00318 41.0653 12,300.00 1.58 12,298.42 

     2554 46.8696 0.00035 46.8692 13,500.00 0.29 13,499.71 

ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 5.0804 0.00209 5.0783 1,582.31 1.65 1,580.66 

     2551 0.0613 0.00004 0.0613 15.94 0.03 15.91 

     2552 0.1760 0.00087 0.1751 51.04 0.69 50.34 

     2553 1.8860 0.00109 1.8849 577.09 0.81 576.27 

     2554 2.9572 0.00009 2.9571 938.25 0.11 938.13 
เม่ือ: มูลค่าตลาด(ปริมาณ)ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมภายนอกแผนส่งเสริมฯ = มูลค่าตลาด(ปริมาณ)ท้ังหมด - มูลค่า(ปริมาณ)การจัดซ้ือภายใต้แผน
ส่งเสริมฯ 

ท่ีมา: (1) ปริมาณและมลูค่าการจัดซ้ือจัดจ้างภายใต้แผนส่งเสริมฯ จากข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐรายปีของหน่วยงานต่างๆ 
ภายใต้โครงการการจัดซ้ือจัดจ้างสนิค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซ่ึงรวบรวมโดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 
       (2) ปริมาณและมูลค่าตลาดสีทาอาคารจากตาราง ข6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

         ค-4 

 

ตารางท่ี ค-4 มูลค่าการจัดซ้ือเครื่องถ่ายเอกสารท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ใน พ.ศ. 2551-2553 

       

 พ.ศ. 
ปริมาณ (ล้านหน่วย) มูลค่าตลาด (ล้านบาท) 

ท้ังหมด(1) 
ภายใต้
แผนฯ(2) 

ภายนอก
แผนฯ ท้ังหมด(1) 

ภายใต้
แผนฯ(2) 

ภายนอก
แผนฯ 

ผลิตภัณฑ์ท้ังหมด 0.095786 0.000311 0.095475 10,115.32 23.32 10,092.00 

     2551 0.024348 0.000013 0.024335 2,494.82 0.75 2,494.07 

     2552 0.023600 0.000225 0.023375 2,681.81 12.09 2,669.72 

     2553 0.023838 0.000047 0.023791 2,327.17 9.13 2,318.04 

     2554 0.024000 0.000026 0.023974 2,611.51 1.34 2,610.17 

ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 0.028664 0.000114 0.028550 2,838.21 9.04 2,829.17 

     2551 0.003714 0.000001 0.003713 371.79 0.09 371.70 

     2552 0.004000 0.000069 0.003931 413.49 6.91 406.58 

     2553 0.010030 0.000026 0.010004 974.45 1.58 972.88 

     2554 0.010920 0.000018 0.010902 1,078.47 0.46 1,078.01 
เม่ือ: มูลค่าตลาด(ปริมาณ)ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมภายนอกแผนส่งเสริมฯ = มูลค่าตลาด(ปริมาณ)ท้ังหมด - มูลค่า(ปริมาณ)การจัดซ้ือภายใต้แผน
ส่งเสริมฯ 

ท่ีมา: (1) ปริมาณและมลูค่าการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ จากข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐรายปีของหน่วยงานต่างๆ ภายใต้
โครงการการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม ซ่ึงรวบรวมโดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 
       (2) ปริมาณและมูลค่าตลาดเครื่องถ่ายเอกสารจากตาราง ข7 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

         ค-5 

 

ตารางท่ี ค-5 มูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมท้ังหมดท่ีได้รับจากการบังคับใช้แผนส่งเสริมฯ  
กรณีกระดาษพิมพ์และเขียน ใน พ.ศ. 2551-2554 

       

 พ.ศ. 
 

 

ผลิตภัณฑ์ท้ังหมด 
ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
มูลค่าประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม 

ปริมาณ(1) 
(ล้านรีม) 

มูลค่าตลาด(2) 
(ล้านบาท) 

ปริมาณ(3) 
(ล้านรีม) 

มูลค่าตลาด(2) 
(ล้านบาท) 

ต่อหน่วย(4) 
(บาทต่อรีม) 

ท้ังหมด 
(ล้านบาท) 

2551 157.898 18,947.78 14.790 1,774.85 45.88 678.59 

2552 161.496 19,379.50 23.985 2,878.14 45.88 1,100.41 

2553 155.500 18,659.96 11.992 1,439.07 45.88 550.21 

2554 145.106 17,412.77 12.392 1,487.04 45.88 568.55 

รวม 620.000 74,400.00 63.159 7,579.11 45.88 2,897.75 

ท่ีมา:  ได้รับการรับรองโดย สมาคมอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษไทย (The Thai Pulp and Paper Industries Association: 
TPPIA) 
        (1) คํานวณจากข้อมูลปริมาณการจําหน่ายกระดาษพิมพ์เขียนในประเทศ จากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (OIE) 
        (2) มูลค่าตลาด = ปริมาณ x ราคาเฉลีย่ต่อหน่วย 
        (3) คํานวณจากข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการจําหน่ายสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวบรวมโดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 
(TEI) 
        (4) จากผลการประเมินมลูค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม (ตารางท่ี 2.6) 
         

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

         ค-6 

 

ตารางท่ี ค-6 มูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมท้ังหมดท่ีได้รับจากการบังคับใช้แผนส่งเสริมฯ  
กรณีสีทาอาคาร ใน พ.ศ. 2551-2554 

       

 พ.ศ. 

ผลิตภัณฑ์ท้ังหมด   
ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
ประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม 

ปริมาณ(1)(2) 
(ล้านถัง) 

มูลค่าตลาด(3) 
(ล้านบาท) 

ปริมาณ(4) 
(ล้านถัง) 

มูลค่าตลาด  
(ล้านบาท) 

ต่อหน่วย(5) 
(บาทต่อถัง) 

ท้ังหมด 
(ล้านบาท) 

2551 41.218 11,900.00 0.061 15.94 2,465.50 151.12 

2552 38.694 11,685.00 0.176 51.04 2,465.50 433.93 

2553 41.068 12,300.00 1.886 577.09 2,465.50 4,649.82 

2554 46.870 13,500.00 2.957 938.25 2,465.50 7,290.91 

รวม 167.850 49,385.00 5.080 1,582.31 2,465.50 12,525.79 

เมื่อ: 1 ตัน = 176.134 แกลลอน, 1 แกลลอน = 3.785 ลิตร และ 1 ถัง = 1 แกลลอน 

ท่ีมา:  (1) คํานวณจากข้อมลูบทวิเคราะห์ตลาดสีทาอาคาร พ.ศ. 2554 โดยบริษัทศูนย์วิจัยกสิกรไทย (พย. 2554) 
        (2) คํานวณจากข้อมูลบทวิเคราะห์อุตสาหกรรมสีของไทย โดยธนาคารนครหลวงไทย (พย. 2551) 
        (3) มูลค่าตลาด = ปริมาณ x ราคาเฉลีย่ต่อหน่วย โดยข้อมลูราคาเฉลีย่ต่อหน่วย ประมาณการจากข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้าง
ภาครัฐรายปีของหน่วยงานต่างๆ ภายใต้โครงการการจัดซ้ือจัดจ้างสนิค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซ่ึงรวบรวมโดยกรม
ควบคุมมลพิษ (คพ.) 
        (4) คํานวณจากข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการจําหน่ายสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวบรวมโดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 
(TEI) 
        (5) จากผลการประเมินมลูค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม (ตารางท่ี 2.6) 
 

  

  

  
 

  
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายจัดซ้ือสีเขียวของภาครัฐ 

เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 

         ค-7 

 

ตารางท่ี ค-7 มูลค่าผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมท้ังหมดท่ีได้รับจากการบังคับใช้แผนส่งเสริมฯ  
กรณีเครื่องถ่ายเอกสาร ใน พ.ศ. 2551-2554 

       

 พ.ศ. 

ผลิตภัณฑ์ท้ังหมด 
ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
ประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม 

ปริมาณ(1)  
(ล้านเคร่ือง) 

มูลค่าตลาด(2)  
(ล้านบาท) 

ปริมาณ(3) 
(ล้านเคร่ือง) 

มูลค่าตลาด(2) 
(ล้านบาท) 

ต่อหน่วย(4) 
(บาทต่อเคร่ือง) 

ท้ังหมด 
(ล้านบาท) 

2551 0.0243 2,494.82 0.0037 371.79 160,790.00 597.17 

2552 0.0236 2,681.81 0.0040 413.49 160,790.00 643.16 

2553 0.0238 2,327.17 0.0100 974.45 160,790.00 1,612.72 

2554 0.0240 2,611.51 0.0109 1,078.47 160,790.00 1,755.83 

รวม 0.0958 10,115.32 0.0287 2,838.21 160,790.00 4,608.88 

ท่ีมา:  (1) คํานวณจากข้อมลูปรมิาณจําหน่ายภายในประเทศ ประมาณการจากข้อมูลข่าวภาคธุรกิจในช่วง  พ.ศ. 2551-2554 
รวบรวมโดยนักวิจัย 
        (2) มูลค่าตลาด = ปริมาณ x ราคาเฉลีย่ต่อหน่วย โดยข้อมลูราคาเฉลีย่ต่อหน่วย ประมาณการจากข้อมูลการจัดซ้ือจัด
จ้างภาครัฐรายปีของหน่วยงานต่างๆ ภายใต้โครงการการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม ซ่ึงรวบรวม
โดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.)  
        (3) คํานวณจากข้อมูลคาดการณ์ปริมาณการจําหน่ายสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวบรวมโดยสถาบันสิ่งแวดล้อม
ไทย (TEI) 
        (4) จากผลการประเมินมลูค่าผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม (ตารางท่ี 2.6) 
 

 




