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จากการที่ไทยติดอยู่ในกลุ่มประเทศกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) มาเป็นเวลานาน ท า

ให้รัฐบาลมีแนวคิดที่จะพัฒนาประเทศเพ่ือให้หลุดพ้นจากประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศในกลุ่ม

รายได้สูงหรือประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งกุญแจส าคัญที่รัฐบาลเห็นว่าไทยจ าเป็นต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วนก็คือ การ

ลงทุนที่มุ่งเน้นด้านการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม เพ่ือให้มีการผลิตสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น โดยได้มีการ

วางเป้าหมายให้มีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา ร้อยละ 1.5 ของ GDP ในปี 2564 โดยมีสัดส่วนการลงทุนของ

ภาคเอกชนต่อภาครัฐ 70:30 ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ภาครัฐต้องส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการ

ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถหลุดพ้นจากกับดับรายได้

ปานกลาง เข้าสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี 2579 ต่อไป 

ในระยะเวลาที่ผ่านมา ภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนวิจัยและพัฒนาตั้งแต่ปี 2539 โดยให้

สิทธิแก่ภาคเอกชนที่มีรายจ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสามารถขอใช้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นจ านวน

ร้อยละ 100 ของรายจ่ายที่จ่ายไปเป็นค่าจ้างเพ่ือการท าวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี หรือมาตรการภาษี 200%  

ต่อมาในปี 2558 ภาครัฐได้เร่งกระตุ้นการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน เพ่ือให้การลงทุนวิจัยและพัฒนา

บรรลุเป้าหมายที่ร้อยละ 1 ของ GDP โดยได้เพ่ิมสิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นมาตรการภาษี 300% ขึ้น อย่างไรก็

ตาม มาตรการนี้มีระยะเวลาเพียง 5 ปี คือ ตั้งแต่ 1 มกราคม 2558 ถึง 31 ธันวาคม 2562 ซึ่งจากผลการ

ด าเนินงานที่ผ่านมา เมื่อเปรียบเทียบการด าเนินมาตรการภาษี 200% ช่วงปี 2554 – 2557 และมาตรการภาษี 

300% ช่วงปี 2558 – 2561 พบว่า จ านวนของบริษัทเอกชนที่เข้ามาขอรับการรับรองและได้รับการรับรองมี

จ านวนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.1 แต่หากพิจารณาเฉพาะส่วนของบริษัทเอกชนที่ได้รับการรับรองเฉพาะมาตรการภาษี 

200% และ 300% โดยไม่นับซ้ าในส่วนของบริษัทที่ได้รับการรับรองทั้ง 2 ช่วง มีบริษัทที่ได้รับการรับรองเพ่ิมขึ้น

มากถึงร้อยละ 22.6 ซึ่งบริษัทขนาดใหญ่เป็นกลุ่มที่มีจ านวนบริษัทและจ านวนโครงการที่ได้รับการรับรองมากท่ีสุด  

นอกจากนั้น ในช่วงมาตรการภาษี 300% สวทช. ได้เพ่ิมช่องทางการขอใช้สิทธิประโยชน์เพ่ิมเติมจากการรับรอง

รายโครงการเป็นการรับรองระบบวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมของบริษัท ซึ่งบริษัทท่ีได้รับการรับรองระบบสามารถ

ใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่กรมสรรพากรได้เลย โดยไม่ต้องขอรับรองรายโครงการ ทั้งนี้ ต้องเป็นโครงการที่มีมูลค่า

ไม่เกิน 3 ล้านบาทเท่านั้น ซึ่งผลการด าเนินงานที่ผ่านมา พบว่า มีเพียงบริษัทเดียวที่ยื่นขอและได้รับการรับรอง

ระบบ ซึ่งเป็นบริษัทใหญ่ที่มีระบบบริหารจัดการงานวิจัยที่ดีอยู่แล้ว แต่กลับไม่มีโครงการที่ใช้สิทธิประโยชน์ได้เลย 

เนื่องจากมูลค่าของแต่ละโครงการเกิน 3 ล้านบาท  
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จากผลการด าเนินงานดังกล่าว เห็นได้ว่ามาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ใน

ระยะต่อไป ควรส่งเสริมให้บริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กมีการท าวิจัยและพัฒนาและขอให้สิทธิประโยชน์เพ่ิมขึ้น 

ส่วนบริษัทขนาดใหญ่ที่มีการท าวิจัยและพัฒนามากอยู่แล้วและมีการขอสิทธิประโยชน์อย่างต่อเนื่อง ควรเพิ่มความ

สะดวกในการขอใช้สิทธิประโยชน์ให้คล่องตัวมากขึ้น และจากการศึกษาในครั้งนี้ ได้มีข้อเสนอแนะเพ่ือปรับ

มาตรการภาษีส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม สรุปได้ดังนี้ (1) ควรขยายระยะเวลาของมาตรการภาษี 

300% ส าหรับบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กที่ได้รับการรับรองรายโครงการ หรือได้รับการรับรองระบบวิจัย 

พัฒนา และนวัตกรรม และส าหรับบริษัทขนาดใหญ่ที่ได้รับการรับรองระบบวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม (2) ยกเลิก

ข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคในการใช้สิทธิประโยชน์ (3) ปรับเพดานการจ ากัดมูลค่าโครงการในการใช้สิทธิประโยชน์

ของบริษัทที่ได้รับการรับรองระบบ ที่ก าหนดไว้เดิมไม่เกิน 3 ล้านบาท ให้มีความเหมาะสมมากข้ึน (4) ส่งเสริมการ

ขึ้นทะเบียน วพ.01 ของมหาวิทยาลัย (5) ปรับปรุงประเภทรายจ่ายและกิจกรรมที่สามารถน ามาใช้สิทธิประโยชน์

ได้ เพ่ือให้ครอบคลุมรายการที่จ าเป็น (6) สร้างแรงจูงใจเพ่ือให้ภาคเอกชนลงทุนวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง และ (7) เพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ และปรับปรุงรูปแบบการสื่อสารและให้ความรู้แก่ภาคเอกชน 

นอกจากมาตรการยกเว้นภาษีที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ควรมีการปรับปรุงหรือขยายระยะเวลาเวลาส าหรับ

มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับผู้ประกอบการรายใหม่และธุรกิจเงินร่วมลงทุน  เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน

ผู้ประกอบการรายใหม่ที่น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพใน

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศควบคู่กันไปด้วย โดยจ าเป็นต้องมีการศึกษาเพ่ิมเติมร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเพ่ือปรับเงื่อนไขและก าหนดเกณฑ์ที่เหมาะสม รวมทั้งอาจจัดท ามาตรการที่มิใช่ภาษีเพ่ือสนับสนุน Deep 

Tech Startup เพ่ิมเติมด้วย  

ข้อเสนอประเด็นสุดท้ายของการศึกษานี้ เป็นเรื่องของการปรับปรุงหรือขยายระยะเวลาของมาตรการ

สนับสนุนการบริจาคเพ่ือร่วมสมทบทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา โดยให้สิทธิลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลและบุคคล

ธรรมดา 2 เท่าของจ านวนเงินที่บริจาคเข้ากองทุนที่ก าหนด เนื่องจากมาตรการดังกล่าวควรต้องมีการขยาย

ขอบเขตไปยังกองทุนใหม่ที่เพ่ิงจัดตั้งที่มีบทบาทหน้าที่ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และการสร้างนวัตกรรม 

เช่น กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย กองทุนพัฒนาผู้ประกอบการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นต้น ทั้งนี้ สวทช. ควรหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขยายจ านวนกองทุนและสิทธิ

ประโยชน์ให้สามารถลดหย่อนภาษีได้ 2 เท่าต่อไปอีกระยะหนึ่ง 
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บทน า 
ความเป็นมาและวิธีการศึกษา 

 
หลักการและเหตุผล 

จากการที่ภาครัฐได้มีนโยบายส่งเสริมให้ภาคเอกชนท าการลงทุนทางด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพ่ือเป็นแนวทางในการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยตลอดจนช่วยเพ่ิมระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จากแนวนโยบายดังกล่าว ท าให้ภาครัฐจึงค้นหาแนวทางในการปรับปรุง
มาตรการภาษี เพ่ือกระตุ้นการลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในภาคเอกชน จากเดิมที่ได้มีการออกมาตรการการ
ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 297) พ.ศ. 2539 
โดยให้สิทธิแก่ภาคเอกชนที่มีรายจ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสามารถขอใช้สิทธิ ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 
(Corporate income tax) เป็นจ านวนร้อยละ 100 ของรายจ่ายที่จ่ายไปเป็นค่าจ้างเพ่ือการท าวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี หรือที่รู้จักกันในนาม “มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200%”1 ต่อมา ภาครัฐได้ออกพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 598) พ.ศ. 2559 (มาตรการยกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม) 2 ใหม่ หรือที่เรียกว่า 
“มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300%” ซึ่งส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) โดยหน่วยงานภายใต้ฝ่ายบริการพัฒนาธุรกิจเทคโนโลยี ศูนย์บริหารจัดการเทคโนโลยี ได้มีบทบาทหน้าที่
ในการให้บริการตรวจประเมินและรับรองระบบบริหารการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และขึ้น
ทะเบียนบริษัทและห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเพ่ือใช้สิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลด้วยตนเอง อีกท้ังยังมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการรับรองระบบบริหารการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือท าหน้าที่พิจารณารับรอง
ระบบบริหารการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมอีกด้วย3 
 อย่างไรก็ตาม “มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300%” นี้ มีระยะเวลา 5 ปี คือตั้งแต่ 1 มกราคม 
2558 ถึง 31 ธันวาคม 2562 ซึ่งจะสิ้นสุดลงในปีนี้ ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย 

                                           
1 ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ. (2556). การปรับปรุงมาตรการทางภาษีเพือ่กระตุ้นการลงทุนวิจยัและพัฒนาเทคโนโลยีใน
ภาคเอกชน. วันที่ค้นข้อมูล 18 กุมภาพนัธ์ 2562. จาก ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาต ิเว็บไซด์ 
https://www.nstda.or.th/prs/images/files/20140213-RDCprepaid.pdf. 
2 ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ. งานกระตุ้นการวิจยัและพัฒนาภาคเอกชน : สวทช. (NSTDA). วนัที่ค้นข้อมูล 17 กุมภาพันธ์ 
2562. จาก ส านกังานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ เว็บไซด์ https://www.nstda.or.th/rdp/. 
3 ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ. (2559). ข้อก าหนดทัว่ไปเรื่อง บทบาท หนา้ที่ และการด าเนินงานของคณะกรรมการรับรอง
ระบบบริหารการวิจยัและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม. วันที่ค้นข้อมูล 17 กมุภาพันธ์ 2562. จาก ส านกังานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ เว็บไซด์ https://www.nstda.or.th/rdp/images/stories/28grdims003.pdf. 
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และสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนาของประเทศโดยรวมที่วางไว้ว่าสิ้นปี 2564 
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาโดยรวมของไทยจะเพ่ิมเป็นร้อยละ 1.5 ของจีดีพี และบุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนา (FTE) จะเพ่ิมขึ้นอยู่ที่ระดับ 25.0 ต่อ ประชากร 10 ,000 คน รวมถึงเพ่ิมสัดส่วนการวิจัยและพัฒนาของ
เอกชนกับภาครัฐ เป็น 70 ต่อ 30 และถึงแม้มาตรการยกเว้นภาษี 300% นี้ จะมีผลต่อการจัดเก็บรายได้ของรัฐ แต่
ปริมาณการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาที่เพ่ิมขึ้นของภาคเอกชน จะท าให้รัฐสามารถจัดเก็บรายได้ประเภทอ่ืนได้
เพ่ิมขึ้น เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาอันเกิดจากการขายสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิม
สูงขึ้นและจ้างงานเพ่ิมขึ้น ซึ่งจากข้อมูลของภาคเอกชนพบว่า สร้างรายได้เข้ารัฐมากกว่าภาษีที่รัฐสูญเสียไปหลาย
เท่า สวทช. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรงในการกระตุ้นและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนลงทุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้วยกลไกมาตรการภาษีดังกล่าวข้างต้น จ า เป็นต้อง
ท าการศึกษาผลที่เกิดขึ้นจากการประกาศใช้มาตรการดังกล่าว เพ่ือน ามาทบทวนและปรับปรุงให้ตอบต่อความ
ต้องการที่แท้จริงของภาคเอกชน อันจะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ตลอดจนเพ่ือจัดท ามาตรการ
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในระยะที่ 2 ต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษาผลที่เกิดขึ้นจากการประกาศใช้มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้าน

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในระยะที่ผ่านมา 

2. ทบทวนและปรับปรุงมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือให้เกิดการสร้างแรงจูงใจแก่ภาคเอกชนที่แท้จริง 

3. จัดท าข้อเสนอกลยุทธ์ส าหรับมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ระยะที่ 2 

 
วิธีการศึกษา 

การศึกษานี้ ได้ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative) 
และเชิงปริมาณ (Quantitative) ประกอบกัน เพ่ือให้ได้ข้อมูลประกอบการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะที่มีความ
น่าเชื่อถือและตรงต่อความต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมากที่สุด ดังมีรายละเอียดของวิธีการศึกษาดังต่อไปนี้ 
(1) การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ (Literature Review) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นจากรายงานการศึกษา       สื่อ

สิ่งพิมพ์ วารสาร และข้อมูลที่เผยแพร่ในเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ  ในประเด็นเกี่ยวกับมาตรการภาษีเงินได้นิติ
บุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ของทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือใช้เป็น
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ข้อมูลประกอบการจัดท ากรอบและแนวทางศึกษา ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนใช้ประกอบการ
จัดท าข้อเสนอแนะที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยต่อไป 

(2) การสัมภาษณ์ (Interview) เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ทั้งผู้บริหารระดับสูงและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในองค์กร ที่เคยยื่นใช้
สิทธิแล้ว และที่ยังไม่เคยใช้สิทธิ ตลอดจนผู้ปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพ่ือให้ได้ทราบถึง
ประสบการณ์ ปัญหา/อุปสรรค ความต้องการและความคาดหวังในอนาคต รวมทั้งเพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะถึง
แนวทางในการปรับปรุง/พัฒนาระบบ และความต้องการอ่ืน ๆ จากมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
ส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่จะด าเนินการในระยะท่ี 2 ต่อไป 

(3) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยใช้ข้อมูลสถิติจากฐานข้อมูลของงานกระตุ้นการวิจัย
และพัฒนาภาคเอกชน (RDP) ศูนย์บริหารจัดการเทคโนโลยี ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ ที่ได้ท าการส ารวจและเก็บรวบรวมจากผู้ประกอบการที่ยื่นใช้สิทธิตามมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ทั้งในส่วนของมาตรการการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี 200% และ 300% ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ส าหรับประมวลผลและวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม
ทางสถิตเิบื้องต้น เพ่ือให้ทราบถึงภาพรวมและรายละเอียดของบริษัทที่มาขอรับสิทธิในแต่ละช่วงเวลา 

 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ได้ทราบถึงผลที่เกิดขึ้นจากการประกาศใช้มาตรการดังกล่าว เพ่ือน ามาทบทวนและปรับปรุงให้ตอบต่อ
ความต้องการที่แท้จริงของภาคเอกชน อันจะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ตลอดจนเพ่ือจัดท า
มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยี และนวัตกรรม (ภาษี 
300%) ในระยะที่ 2 ต่อไป 

 
ระยะเวลาในการศึกษา 

การศึกษานี้ใช้เวลาทั้งสิ้น 6 เดือน (เดือนมกราคม - กรกฎาคม 2562) ซึ่งผลการศึกษาในรายงานฉบับนี้ 
จะถูกน าไปใช้เพ่ือจัดท าข้อเสนอมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ระยะที่ 2 เพ่ือเสนอต่อกรมสรรพากร และผู้เกี่ยวข้องต่อไป
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บทที่ 1 
แผน นโยบาย สิทธิประโยชน์ และมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
1.1 นโยบายและแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมของประเทศไทย 

จากการที่ไทยติดอยู่ในกลุ่มประเทศกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) มาเป็นเวลานาน ท า
ให้รัฐบาลมีแนวคิดที่จะพัฒนาประเทศเพ่ือให้หลุดพ้นจากประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศในกลุ่ม
รายได้สูงหรือประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งกุญแจส าคัญที่รัฐบาลเห็นว่าไทยจ าเป็นต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วนก็คือ การ
ลงทุนที่มุ่งเน้นด้านนวัตกรรม การผลิตสินค้าท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูง และการพัฒนาประสิทธิภาพแรงงาน4 เนื่องจากตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมา ไทยเป็นประเทศผู้ใช้เทคโนโลยีมากกว่าผู้ผลิตเทคโนโลยี ประกอบกับผู้ประกอบการโดยเฉพาะ
ในกลุ่มขนาดกลางและขนาดย่อมยังไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการน าเอาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และการ
พัฒนานวัตกรรมมาใช้ในการปรับปรุงสินค้าให้มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้ไทยยังคงติดอยู่ในกรอบของการเป็นผู้ผลิต
สินค้าในระดับพ้ืนฐาน ซึ่งแตกต่างจากประเทศที่พัฒนาแล้วที่มีการน าเอาเทคโนโลยีมาเป็นฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ท าให้เศรษฐกิจมีการเติบโตอย่างก้าวกระโดดจากการน าเอานวัตกรรมมาใช้  

ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงได้มีแนวคิดเรื่องประเทศไทย 4.0 ขึ้น เพ่ือมุ่งหวังปรับเปลี่ยนการพัฒนาประเทศไปสู่ 
“เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” (Value-Based Economy) โดยการปรับเปลี่ยนแนวคิดจากการผลิตสินค้า
โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม เปลี่ยนการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม5 จากแนวคิดดังกล่าว จึงถูกพัฒนามาเป็นวิสัยทัศน์ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)6 ซึ่งมุ่งเน้นที่จะน าพาประเทศไปสู่ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเรื่องของการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมนั้น ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนประเทศตามวิสัยทัศน์ดังกล่าว โดยได้ถูก

                                           
4 นางสาวแพรวไพลิน วงษ์สินธุวิเศษ และ นายณัชพล จรูญพิพัฒน์กลุ. (2560). Middle Income Trap: กับดักเศรษฐกิจท่ีรอการ
ก้าวข้าม. วันท่ีค้นข้อมูล 13 สิงหาคม 2562. จาก ธนาคารแห่งประเทศไทย เว็บไซต์ 
https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/DocLib_/Article_7Nov2017.pdf. 
5 ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ. นโยบายประเทศไทย 4.0 : โอกาส อุปสรรค และผลประโยชนข์องไทยในภูมิภาคอาเซียน. 
วันท่ีค้นข้อมูล 13 สิงหาคม 2562. จาก ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เว็บไซต ์
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=46816&filename=foreign2
_index. 
6 ราชกิจจานุเบกษา. (2561). ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580). วันท่ีค้นข้อมูล 13 สิงหาคม 2562. จาก ราช
กิจจานุเบกษา เว็บไซด์ http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/082/T_0001.PDF. 
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ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ถึง 5 ด้านคือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านองค์ความรู้พ้ืนฐาน และด้าน
ปัจจัยสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

นอกจากประเด็นเรื่องการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมจะถูกก าหนดไว้ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ยังได้มีการ
ออกแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม (พ.ศ. 2561- 2580) 7 ขึ้นโดยเฉพาะ 
เพ่ือก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)8 ก็ได้มีการกล่าวถึงเรื่องของการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมด้วยเช่นกัน โดยเห็นว่าประเด็นเหล่านี้คือสิ่งที่ประเทศไทยต้องเร่งปรับตัว เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศได้อย่างครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน  

ส าหรับสาระส าคัญท่ีได้มีการกล่าวถึงการพัฒนาและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของประเทศ ทั้ง
ที่บรรจุอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นั้น สรุปโดยรวมประกอบไปด้วย 5 เรื่องหลัก ได้แก่ (1) 
การเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมให้เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาในทุกด้านเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อันได้แก่ การเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนา การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่างๆ 
ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต (3) การเพ่ิมศักยภาพ สร้างและพัฒนา
ผู้ประกอบการยุคใหม่ โดยการปรับรูปแบบธุรกิจ ด้วยการน าเอาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ตลอดกระบวนการ
ผลิตและบริการ ทั้งในเรื่องของการจัดการ และการตลาด (4) เร่งพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในกลุ่มต่าง ๆ ทั้งกลุ่มที่
ก าลังจะเข้าสู่ตลาดแรงงานและกลุ่มที่อยู่ในตลาดแรงงานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี และสอดรับกับ
สาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย และ (5) สนับสนุนให้เกิดการร่วมสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน 
มหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยหรือมหาวิทยาลัยชั้นน าของโลก เพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่สร้างขึ้นทั้ง
เทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐานและเทคโนโลยีขั้นสูงไปสู่การใช้ประโยชน์ได้จริงในเชิงพาณิชย์  

                                           
7 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
(พ.ศ. 2561 – 2580). จาก ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เว็บไซด์ http://nscr.nesdb.go.th/wp-
content/uploads/2019/04/23-การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม.pdf. 
8 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี. (2559). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ีสิบสอง (พ.ศ. 2560-2654). วันท่ีค้นข้อมูล 14 สิงหาคม 2562. จาก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี เว็บไซด์ https://www.nesdb.go.th/main.php?filename=index. 



ข้อเสนอกลยุทธ์ส าหรับมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพัฒนาเทคโนโลยแีละนวตักรรม ระยะที ่2 

13 

อย่างไรก็ตาม ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ซึ่งเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัตินั้น ยังได้มีการระบุ
เพ่ิมเติมถึงแนวทางการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมภาคเอกชนไว้หลายประการ ได้แก่  

(1) การมรีะบบบริหารจัดการงานวิจัยเพื่อน าไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม  
(2) การเพ่ิมจ านวนบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมในภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชน  
(3) การพัฒนาหน่วยงานทดสอบและรับรองมาตรฐานในระดับสากล 

 
1.2 มาตรการสร้างแรงจูงใจด้านการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ในภาคเอกชน 

ส าหรับเรื่องของการสร้างแรงจูงใจแก่ผู้ประกอบการเพ่ือให้เกิดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมนั้น แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดแนวทางที่สอดรับกันไว้ในเรื่องของการพัฒนามาตรการ ระบบแรงจูงใจและระบบสนับสนุน
การพัฒนานวัตกรรมต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนวิจัยและนวัตกรรม โดยในส่วนของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ยังได้เพ่ิมเติมในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ืออ านวยความสะดวกการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีและการรับเทคโนโลยีจากต่างประเทศ และการมีระบบบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาที่มี
ประสิทธิภาพขึ้นมารองรับ เพ่ือให้ประเทศไทยไม่อยู่ในสถานะเป็นเพียงแค่ผู้ซื้อและผู้รับถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ แต่สามารถพัฒนาเทคโนโลยีได้ด้วยตนเองในอนาคต  

โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ได้ก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจแก่
ผู้ประกอบการภาคเอกชนในการท าวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมไว้หลายประเด็น ได้แก่  

(1) การส่งเสริมผู้ประกอบการร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรมกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย 
ภาครัฐ และภาคสังคมหรือชุมชน 

(2) ปรับกฎระเบียบให้สามารถสนับสนุนทุนวิจัยในภาคเอกชน การส่งเสริมให้เอกชนรับจ้างท าวิจัยของ
ภาครัฐได้ และการร่วมทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมรับ
ความเสี่ยงและร่วมรับภาระค่าใช้จ่าย 

(3) ก าหนดให้มีมาตรการจูงใจในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ กองทุน มาตรการภาษี เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า เพ่ือให้ภาค
การผลิตและบริการมุ่งสร้างนวัตกรรมในธุรกิจและองค์กร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการ
แข่งขัน 

(4) สนับสนุนเครื่องมือทางการเงินใหม่ ๆ และหลากหลายเพ่ือเป็นกลไกระดมทุนที่ช่วยกระตุ้นการ
สร้างสรรค์นวัตกรรม และผลักดันผลงานวิจัยสู่เชิงพาณิชย์ อาทิ ระบบเงินร่วมลงทุน กองทุนการ
ระดมทุนผ่านตลาดหลักทรัพย์ 
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โดยตัวชี้วัดส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมในภาคเอกชน 
ซึ่งถูกก าหนดไว้ในแผนต่าง ๆ ข้างต้นนั้นมีดังนี้ 

(1) มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ : ปี 2561 – 2565 อยู่ที่
ร้อยละ 1.5 และปรับเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 1.7, 1.9 และ 2.0 ทุก ๆ 5 ปี ตามล าดับ 

(2) สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐ: ปี 2561 – 2565 อยู่ที่ 70:30 และปรับ
เพ่ิมข้ึนเป็น 75:25 ในช่วงปี 2566 – 2570 และเพ่ิมข้ึนเป็น 80:20 ในปี 2571 – 2580 

(3) มูลค่าการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนา : มีจ านวนเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 20 ต่อปี 

 
1.3 สิทธิประโยชน์ทางภาษีและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
ประเทศไทย 
 

1.3.1 สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
 ในระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการสร้างนวัตกรรมภายในประเทศ โดยได้
มีมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตลอดจนมาตรการทางการเงินเพ่ือสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในภาคเอกชนทั้งในกลุ่มผู้ประกอบการเริ่มต้นไปจนถึงกลุ่มผู้ประกอบการขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ไปจนถึงผู้ประกอบการขนาดใหญ่อยู่หลายมาตรการ แต่หลายมาตรการเป็นมาตรการระยะสั้นและได้
หมดอายุลงไปแล้ว ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 
(1) การให้หักค่าสึกหรอ และค่าเสื่อมราคาเบื้องต้นของทรัพย์สินประเภทเครื่องจักร และอุปกรณ์ของเครื่องจักรที่

ใช้ส าหรับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 

โดยให้สามารถหักในวันที่ได้ทรัพย์สินนั้นมาในอัตราร้อยละ 40 ของมูลค่าต้นทุน ส าหรับมูลค่าต้นทุนส่วน
ที่เหลือให้หักตามเงื่อนไขและอัตราที่ก าหนด ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยหัก
ค่าสึกหรอ และค่าเสื่อมราคาของทรัพย์สิน (ฉบับที่ 145) พ.ศ. 2527 ณ วันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2527 ทั้งนี้ จะต้อง
ไม่เป็นเครื่องจักร และอุปกรณ์ของเครื่องจักรที่ใช้ผลิตสินค้าหรือให้บริการ เว้นแต่เครื่องจักรและอุปกรณ์ของ
เครื่องจักรดังกล่าวได้ใช้เพ่ือการวิจัยอุตสาหกรรมขั้นพ้ืนฐาน การวิจัยเชิงประยุกต์ การทดสอบคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
และการปรับปรุงกรรมวิธีการผลิต เพ่ือลดต้นทุนการผลิตหรือเพ่ิมผลผลิต ทั้งนี้ ไม่ว่าจะใช้เพ่ือการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีของตนเองหรือของผู้อ่ืนจะต้องเป็นเครื่องจักรและอุปกรณ์ของเครื่องจักรที่ไม่เคยผ่านการใช้งานมาก่อน 
โดยเครื่องจักร และอุปกรณ์ดังกล่าวต้องสามารถน าไปใช้งานได้ตั้งแต่ 2 ปีขึ้นไป และมีมูลค่าต้นทุนไม่ต่ ากว่า 
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100,000 บาท (แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 319 พ.ศ. 2541 ใช้บังคับเมื่อ 23 เมษายน 2541 เป็น
ต้นไป) ทั้งนี้ ประโยชน์ที่ผู้ประกอบการจะได้รับ คือ ผู้ประกอบการที่ซื้อเครื่องจักร และอุปกรณ์ของเครื่องจักรที่ใช้
ส าหรับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนั้น สามารถหักค่าสึกหรอ และค่าเสื่อมราคาในปีแรกได้สูงกว่าเครื่องจักร 
และอุปกรณ์ทั่วไป ท าให้ผู้ประกอบการเสียภาษีลดลงในปีแรกที่ซื้อเครื่องจักร และอุปกรณ์มา ผู้ประกอบการก็จะ
ได้ประโยชน์ในด้านการหมุนเงิน (Cash Flow) เนื่องจากเป็นการชะลอการเสียภาษีในปีแรก 

 
(2) การยกเว้นภาษีเงินได้ ส าหรับเงินได้ของบริษัท และห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล เป็นจ านวนร้อยละ 100 ของรายจ่าย 

ที่ได้จ่ายเป็นค่าจ้างเพ่ือท าการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนตามที่ก าหนด 

 ตามพระราชกฤษฏีกา ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 297) พ.ศ. 2539 ประกาศเมื่อวันที่ 15 
กรกฎาคม พ.ศ. 2539 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ส าหรับเงินได้
ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเป็นจ านวนร้อยละ 100 ของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าจ้างเพ่ือท าการวิจัย 
และพัฒนาเทคโนโลยี ให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ภาคเอกชนจัดให้มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีมากขึ้น ช่วยให้ผู้ประกอบสามารถหัก
รายจ่ายส าหรับค่าจ้างเพ่ือท าการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีได้ตามปกติ และยังได้รับยกเว้นเงินได้เป็นจ านวนร้อย
ละ 100 ของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าจ้างเพ่ือท าการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เช่น ผู้ประกอบการได้จ่ายค่าจ้าง
เพ่ือท าการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีจ านวน 100,000 บาท ผู้ประกอบการจะหักรายจ่ายได้ตามปกติ 100,000 
บาท และเงินได้ที่ได้รับยกเว้นภาษี 100,000 บาท ท าให้เงินได้ที่ต้องน าไปค านวณเพ่ือเสียภาษีลดลง 200,000 
บาท หรือเทียบเท่ากับ ร้อยละ 200 ของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าจ้างเพ่ือการท าการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  
 
(3) การยกเว้นภาษีเงินได้ ส าหรับเงินได้ของบริษัท และห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล เป็นจ านวนร้อยละ 300 ของรายจ่าย 

ที่ได้จ่ายเป็นค่าจ้างเพ่ือท าการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนตามที่ก าหนด 

เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม และช่วยยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ จึงได้ท าการปรับปรุงหลักเกณฑ์การยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในกรณีที่
มีรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเพ่ือการท าวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้มีความเหมาะสมและจูงใจภาคเอกชน
มากยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 598) พ.ศ. 
2559 ให้ไว้ ณ วันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 ได้มีการก าหนดในมาตรา 4 “ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 3 
หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากรส าหรับเงินได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเป็นจ านวนร้อยละ
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หนึ่งร้อยของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเพ่ือท าการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชน ตามที่อธิบดีประกาศก าหนด โดยการได้รับยกเว้นตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด นอกจากนี้ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้เป็นจ านวนร้อยละหนึ่งร้อยของรายจ่ายที่ได้จ่าย
ไปเพ่ือท าการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2558 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2562 เพ่ิมข้ึนจากสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้ตามมาตรา 4 แต่เมื่อรวมสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้ตามพระราชกฤษฎีกา
นี้แล้ว ต้องไม่เกินอัตราส่วนของรายได้ของกิจการที่ต้องน ามารวมค านวณก าไรสุทธิในรอบระยะเวลาบัญชีเดียวกัน 
ตามล าดับต่อไปนี้ 

(1) ร้อยละ 60 เฉพาะส่วนของรายได้ท่ีไม่เกิน 50 ล้านบาท 
(2) ร้อยละ 9 เฉพาะส่วนของรายได้ที่เกิน 50 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 200 ล้านบาท 
(3) ร้อยละ 6 เฉพาะส่วนของรายได้ที่เกิน 200 ล้านบาท” 

 
ทั้งนี้ บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ได้ใช้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้ เนื่องจากรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเพ่ือท า

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมตามพระราชกฤษฎีกานี้ ต้องไม่น ารายจ่ายดังกล่าวไปใช้สิทธิยกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 

 
(4) มาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการรายใหม่ (New Start-up) 

ส าหรับมาตรการทางภาษีเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการรายใหม่ในประเทศนั้น รัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริม
และสนับสนุนผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งเป็นผู้ประกอบการรายใหม่ที่น าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาใช้ในการประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม โดยได้ประกาศพระราชกฤษฎีกา ออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 602) พ.ศ. 2559 ประกาศเมื่อวันที่ 18  เมษายน 
พ.ศ. 2559 ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายหลักที่มี
ศักยภาพขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ที่ใช้เทคโนโลยีเป็นฐานในการออกแบบและพัฒนาเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตหรือ
ให้บริการอย่างเป็นระบบ ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย New Startup ตามที่ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติก าหนด และได้จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2558 ถึงวันที่ 31 
ธันวาคม 2559 โดยให้ได้รับการยกเว้นเป็นระยะเวลา 5 รอบระยะเวลาบัญชี นับแต่วันถัดจากวันที่ได้รับอนุมัติจาก
กรมสรรพากร ต่อมาเม่ือวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2560 ได้มีการต่ออายุมาตรการนี้ โดยได้ออกพระราชกฤษฎีกา ฉบับ
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ที่ 637 พ.ศ. 2560 ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตั้งแต่วันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2560 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 สามารถยื่นขอยกเว้นได้ 

ส าหรับกิจการที่ประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมายจะต้องเป็นกิจการที่ประกอบอุตสาหกรรมซึ่งใช้เทคโนโลยี
หลักเป็นฐานในกระบวนการผลิต และการให้บริการตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติก าหนด และได้รับการรับรองจากส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 10 ประเภท
ต่อไปนี้ 

 (1) อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร 
 (2) อุตสาหกรรมเพ่ือประหยัดพลังงาน ผลิตพลังงานทดแทน และพลังงานสะอาด 
 (3) อุตสาหกรรมฐานเทคโนโลยีชีวภาพ 
 (4) อุตสาหกรรมการแพทย์และสาธารณสุข 
 (5) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมบริการ และอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 (6) อุตสาหกรรมวัสดุก้าวหน้า 
 (7) อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องประดับ 
 (8) อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน 
 (9) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์ และบริการสารสนเทศ 
 (10) อุตสาหกรรมฐานการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรม หรืออุตสาหกรรมใหม่ 

 
โดยให้ยกเว้นภาษีเงินส าหรับก าไรสุทธิของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตาม

ระยะเวลาที่ก าหนด มีทุนท่ีช าระแล้วในวันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชีไม่เกิน 5 ล้านบาท และมีรายได้จากการ
ขายสินค้า และการให้บริการในรอบระยะเวลาบัญชีไม่เกิน 30 ล้านบาท รวมทั้งมีรายได้จากการขายสินค้า และ
การให้บริการของกิจการที่ประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมาย หรือรายได้เกี่ยวเนื่องกับการประกอบกิจการ อย่า งใด
อย่างหนึ่งหรือรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของรายได้ทั้งหมดในรอบระยะเวลาบัญชีของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลนั้น ทั้งนี้ต้องไม่ใช้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน 

 
(5) มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับกิจการเงิน

ร่วมลงทุน 

ส าหรับธุรกิจเงินร่วมลงทุน รัฐบาลได้ประกาศพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่า
ด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 597) พ.ศ. 2559 เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
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ส่งเสริมให้กิจการเงินร่วมลงทุนที่สามารถลงทุนได้ทั้งในกิจการเป้าหมาย และมิใช่กิจการเป้าหมายได้รับยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคลส าหรับเงินปันผลที่ได้รับจากกิจการเป้าหมาย ซึ่งเป็นเงินปันผลในส่วนที่เกิดจากกิจการที่ใช้
เทคโนโลยีหลักในการออกแบบ และพัฒนาเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตหรือให้บริการอย่างเป็นระบบ และยกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับผลประโยชน์ที่ได้รับจากการโอนหุ้นกิจการเป้าหมาย และเงินได้ในท านองเดียวกัน ทั้งนี้ 
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการโอนหุ้นกิจการเป้าหมายจะต้องเป็นกิจการที่ใช้เทคโนโลยีหลักในการออกแบบ และ
พัฒนาเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตหรือให้บริการอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่องในธุรกิจหลัก ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมและ
ก่อให้เกิดรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของรายได้ทั้งหมดของกิจการ ทั้งนี้ ทรัสต์เพ่ือกิจการเงินร่วมลงทุนต้องจด
แจ้งการเป็นทรัสต์เพ่ือกิจการเงินร่วมลงทุนต่อส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2559 

ต่อมาได้มีการต่ออายุมาตรการนี้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 637 พ.ศ. 2560 เมื่อวันที่ 12
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 ให้บริษัทที่จดแจ้งการเป็นทรัสต์เพ่ือกิจการเงินร่วมลงทุนต่อส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2560 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561 

สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับผู้ลงทุน ได้แก่ (1) การได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้ ส าหรับเงินปันผลที่จ่าย
จากรายได้ที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลของกิจการเงินร่วมลงทุนที่เป็นบริษัทจ ากัด หรือเงินปันผลที่จ่าย
จากทรัสต์ในส่วนที่เป็นเงินปันผลที่ได้รับจากกิจการที่ใช้เทคโนโลยีหลักในการออกแบบ และพัฒนาเพ่ือใช้ใน
กระบวนการผลิตหรือให้บริการอย่างเป็นระบบของกิจการเป้าหมาย (2) ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้ ส าหรับรายได้
จากการโอนหุ้นของกิจการเงินร่วมลงทุนและเงินได้ในท านองเดียวกัน ตามสัดส่วนการลงทุนของกิจการเงินร่วม
ลงทุนในกิจการเป้าหมาย ทั้งนี้การได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี มีระยะเวลาไม่เกิน 10 ปีหรือเท่าอายุกองทุน 
แล้วแต่อย่างใดจะน้อยกว่า นอกจากนี้ ต้องเป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามกฏหมายไทย มีทุนช าระแล้วในวันสุดท้ายของ
แต่ละรอบระยะเวลาบัญชีตั้งแต่ 20 ล้านบาทข้ึนไป  
 

1.3.2 สิทธิประโยชน์จากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) 

(1) พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุน 

พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุนนี้ มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้ าหมายที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ 7 ปี (พ.ศ. 2558 – 2564) โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Income Tax) ไม่เกิน 8 ปี 

 การหักลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลในอัตราไม่เกินร้อยละ 50 ของอัตราปกติ เป็นระยะเวลาไม่
เกิน 10 ปี ซึ่งเป็นทางเลือกในรูปแบบใหม่ เป็นการให้สิทธิประโยชน์ในรูปแบบการยกเว้นภาษีเงิน
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ได้นิติบุคคลตั้งแต่ปีแรก เมื่อหมดระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลแล้วจึงจะเป็นการ
ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลต่อไปอีก 5 ปี 

 Investment Tax Allowance (ITA) เป็นการให้สิทธิแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งไม่ได้รับ
ยกเว้น หรือลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้สามารถหักเงินที่ใช้ไปในการลงทุนในการประกอบ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริมจากก าไรสุทธิได้ ซึ่งการใช้ ITA นี้เป็นการให้สิทธิผู้ลงทุนในการหักเงินที่
ใช้ในการลงทุนออกจากก าไรสุทธิ โดยจะมีการก าหนดไว้ว่า หักได้ ไม่เกินร้อยละ 70 ของเงิน
ลงทุนแล้วในกิจการนั้น ทั้งนี้ จะต้องเป็นการลงทุนจริงถึงจะได้สิทธิ และการหักเงินที่ใช้ในการ
ลงทุนออกจากก าไรสุทธิ ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุน จะเลือกหักจากก าไรสุทธิของปีใดปีหนึ่ง 
หรือหลายปีก็ได้ ภายในระยะเวลา 10 ปี เพ่ือเป็นทางเลือกส าหรับกิจการที่ไม่ได้รับการยกเว้น 
หรือลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล 

 การยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุน โดยจะต้องน าเข้าส าหรับอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เพ่ือมาใช้ส าหรับการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการทดสอบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการ
สนับสนุนให้มีการท าวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ประดิษฐ์นวัตกรรมใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาประเทศไทย 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 ได้แก้ไขเพ่ิมเติมเป็น “พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุนฉบับแก้ไข” ซึ่งมีเป้าหมายในการ
ส่งเสริมการลงทุนในเทคโนโลยีหลักที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูง ซึ่งได้เพ่ิมเติมสิทธิประโยชน์หลั ก คือ การยกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคลไม่เกิน 13 ปี ส าหรับกิจการที่ใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมขั้นสูง ส าหรับการวิจัยและพัฒนา ซึ่ง
การให้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลในการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จากเดิมที่
ก าหนดไว้ไม่เกิน 8 ปี เป็นไม่เกิน 13 ปี เป็นการดึงดูดนักลงทุนและเป็นการช่วยส่งเสริมศักยภาพและการพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมและบริการของประเทศ  
 
1.4 มาตรการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 (1) พ.ร.บ. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งชันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย  

 เพ่ือเป็นการส่งเสริมการลงทุนตามแนวทาง Thailand 4.0 ที่สามารถตอบโจทย์ของประเทศ (National 
Agenda) และเป็นการลงทุนใหม่ ๆ ที่มีผลกระทบต่อประเทศระดับสูง ซึ่งไม่สามารถที่จะดึงดูดได้ด้วยการใช้
เครื่องมือเดิม รัฐบาลจึงได้ประกาศ พ.ร.บ. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ พ.ศ. 2560 มีผลตั้งแต่
เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2560 เป็นต้นไป โดยมีสาระส าคัญดังนี้ (1) การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลไม่เกิน 15 ปี 
และ (2) เงินสนับสนุนจากกองทุนขนาด 10,000 ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
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พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือการพัฒนาบุคลากรเฉพาะด้านของกิจการในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้งนี้ การ
สนับสนุนเงินดังกล่าวจะต้องมีการก าหนดเกณฑ์ รวมถึงรายละเอียดแต่ละโครงการอย่างเหมาะสม และเกิดความ
คุ้มค่ากับเงินที่สนับสนุนไป โดยเป็นประโยชน์ต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยเป็นหลัก 

 (2) มาตรการให้ความช่วยเหลื อผู้ประกอบการ SMEs ผ่านโครงการค  าประกันสินเชื่ อเพื่ อ
ผู้ประกอบการใหม่และผู้ประกอบการเทคโนโลยีนวัตกรรม (Startup & Innobiz)  

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 ต่อมาตรการให้ความช่วยเหลือ SMEs 
ผ่านโครงการค้ าประกันสินเชื่อเพ่ือผู้ประกอบการใหม่และผู้ประกอบการเทคโนโลยีนวัตกรรม (Start-up & 
Innobiz) โดยวงเงินค้ าประกันต่อรายรวมทุกสถาบันของผู้ประกอบการใหม่ (Startup) บุคคลธรรมดาไม่เกิน 5 
ล้านบาท ส าหรับนิติบุคคลไม่เกิน 10 ล้านบาท ส่วนผู้ประกอบการเทคโนโลยีนวัตกรรม (Innobiz) บุคคลธรรมดา
ไม่เกิน 10 ล้านบาท ส าหรับนิติบุคคลไม่เกิน 40 ล้านบาท และอนุมัติงบประมาณในการด าเนินมาตรการดังกล่าว
วงเงินไม่เกิน 1,360 ล้านบาท โดยขอรับเงินชดเชยจากรัฐบาลจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 และปีต่อ ๆ ไป ตามภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละปี ทั้งนี้อยู่ภายใต้ข้อก าหนดของบรรษัทประกัน
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) และการยื่นขอให้ค้ าประกันข้ันต่ าครั้งละไม่น้อยกว่า 10,000 บาท 

 จากมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี ตลอดจนมาตรการทางการเงินเพ่ือ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในภาคเอกชนทั้งในกลุ่มผู้ประกอบการเริ่มต้นไปจนถึงกลุ่ม
ผู้ประกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลาง ไปจนถึงผู้ประกอบการขนาดใหญ่ ที่ทีมวิจัยได้รวบรวมมาข้างต้น แสดงให้เห็น
ว่ารัฐบาลไทยให้ความส าคัญกับการส่งเสริมดังกล่าวเพ่ือเร่งสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งใน
ส่วนของการส่งเสริมการลงทุน และการส่งเสริมให้เกิดการวิจัย พัฒนา และสร้างนวัตกรรมภายในประเทศ แตท่ั้งนี้ 
เห็นได้ว่าหลายมาตรการเป็นมาตรการระยะสั้น และหลายมาตรการก าลังจะหมดอายุลง หรือบางมาตรการได้
หมดอายุลงไปแล้ว ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาและทบทวนมาตรการต่าง ๆ ที่ผ่านมา เพ่ือน าไปสู่
การก าหนดแนวทางที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบททั้งในและต่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป โดยพิจารณาควบคู่ไป
กับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในปัจจุบัน (ดังรายละเอียดในบทที่ 2) เพ่ือวิเคราะห์และน าไปสู่
มาตรการที่จะปรับปรุงต่อไปในอนาคต 
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บทที่ 2 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย และการวิจัยพัฒนาในภาคเอกชน 

 
2.1 ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 

ในปี ค.ศ. 2019 สถาบัน IMD World Competitiveness Center ได้จัดอันดับให้ประเทศไทยมี

ความสามารถในการแข่งขันอยู่ที่อันดับที่ 25 จาก 63 ประเทศทั่วโลก ซึ่งดีขึ้น 5 อันดับจากปี ค.ศ. 2018 ที่อยู่

อันดับที่ 30 ท าให้ประเทศไทยอยู่ที่ อันดับที่ 8 ของกลุ่ม 14 ประเทศเอเซีย – แปซิฟิก โดยประเทศที่มี

ความสามารถในการแข่งขันอันดับที่ 1 คือ ประเทศสิงคโปร์ รองลงมา คือ ฮ่องกง และประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตามล าดับ เกณฑ์ในการพิจารณาการจัดอันดับของ สถาบัน IMD ได้แก่ ภาวะเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพภาครัฐ 

ประสิทธิภาพภาคธุรกิจ และโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยในแต่ละปัจจัยจะแบ่งเป็น 5 ด้าน และสามารถจ าแนกได้ถึง 

255 ตัวชี้วัด ซึ่งประเทศไทยนั้นอันดับความสามารถในการแข่งขันดีขึ้นเกือบทุกปัจจัย โดยปัจจั ยด้านภาวะ

เศรษฐกิจนั้น ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 8 เพ่ิมขึ้น 2 อันดับจากปีก่อน ปัจจัยด้านประสิทธิภาพภาครัฐ ประเทศ

ไทยอยู่ในอันดับที่ 20 เพ่ิมขึ้น 2 อันดับจากปีก่อน ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 45 

เพ่ิมขึ้น 3 อันดับจากปีก่อน ส่วนปัจจัยด้านประสิทธิภาพภาคธุรกิจประเทศไทยอยู่อันดับที่ 27 ลดลงไป 2 อันดับ

จากปีก่อน ซึ่งปัจจัยที่ผลักดันให้ประเทศไทยมีอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันที่เพ่ิมขึ้น คือ การลงทุนจาก

ประเทศที่มากขึ้น กฎหมายและระเบียบมีความคล่องตัวมากขึ้น และมีการเร่งการลงทุนในโครงสร้างพ้ืน ฐาน

เพ่ิมข้ึน 

ภาพที่ 2.1 อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในภาพรวม ปี ค.ศ. 2019 

 

ที่มา: IMD, Word Competitiveness Yearbook, 2019 
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จากอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศนี้แสดงให้เห็นว่าเมื่อเปรียบเทียบความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศไทยกับประเทศคู่แข่งแล้ว ประเทศไทยยังอยู่ในอันดับที่ 25 ถึงแม้ว่าจะเป็นอันดับที่ดีขึ้นจากปี

ก่อนหน้า แต่ก็จ าเป็นต้องเร่งค้นหาจุดแข็งและจุดอ่อนของตนเองเพ่ือน าไปพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศให้ทัดเทียมกับประเทศคู่แข่งและเพ่ือไปสู่ตลาดโลกได้ต่อไป 

 
2.2 โครงสร้างพื นฐานทางด้านวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย 

จากการศึกษาของสถาบัน IMD World Competitiveness Center พบว่า ในปี 2019 ประเทศไทยมีขีด

ความสามารถด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่อันดับที่ 38 จาก 63 ประเทศทั่วโลก เพ่ิมขึ้นจากปี 2018 

ที่อยู่ อันดับที่  42 จาก 63 ประเทศทั่วโลก โดยประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา (Gross 

expenditures on R&D: GERD) อยู่ที่ 4,571 ล้านเหรียญสหรัฐ อยู่ที่อันดับที่ 30 จาก 63 ประเทศทั่วโลก ซึ่ง

เพ่ิมขึ้นจากปี 2018 ที่มีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ 3,217 ล้านเหรียญสหรัฐ และมีค่าใช้จ่ายด้านการ

วิจัยและพัฒนาของทั้งประเทศต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 1 เพ่ิมขึ้นจากปี 2018 ที่มีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา

ของทั้งประเทศต่อ GDP ร้อยละ 0.78 

 
ภาพที่ 2.2 อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยด้านโครงสร้างพื นฐานทางวิทยาศาสตร์ 

 

ที่มา: IMD, Word Competitiveness Yearbook, 2019 
 

ในด้านการลงทุนทางด้านการวิจัยและพัฒนานั้น พบว่า ในปี 2019 ประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัย

และพัฒนาของธุรกิจภาคเอกชนมีมูลค่าที่ 3,657 ล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 80 ของมูลค่าค่าใช้จ่ายด้านการ
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วิจัยและพัฒนาของประเทศไทย ซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นจากปี 2018 ที่มีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของธุรกิจ

ภาคเอกชนอยู่ที่ 2,343 ล้านเหรียญสหรัฐ 

 ในด้านบุคลากร ประเทศไทยมีจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบท างานเต็มเวลาทั้งหมด (Full-

Time Equivalent: FTE) 138,600 คน ในปี 2019 เพ่ิมขึ้นจากปี 2018 ที่มีจ านวนบุคลากรวิจัยจ านวน 112,400 

คน แบ่งเป็นจ านวนบุคลากรวิจัยภาคเอกชนจ านวน 86,300 คน คิดเป็นร้อยละ 62 ของจ านวนบุคลากรด้านการ

วิจัยและพัฒนาทั้งประเทศ ซึ่งในปี 2019 สัดส่วนของบัณฑิตทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และด้าน

วิศวกรรม มีจ านวนอยู่ที่ร้อยละ 34.91 ของจ านวนสัดส่วนบัณฑิตทั้งหมด ซึ่งสัดส่วนบัณฑิตด้านวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และวิศวกรรมของไทยยังมีสัดส่วนที่น้อย เมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดของประเทศ  

 ด้านบทความและสิทธิบัตร ในปี 2019 ประเทศไทยมีจ านวนบทความด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ทั้งหมด 9,582 บทความ และมีการยื่นค าขอจดทะเบียนสิทธิบัตรอยู่ที่ 1,611 สิทธิบัตร ซึ่งจ านวนการยื่นค าขอจด

ทะเบียนสิทธิบัตรของประเทศไทยยังน้อยอยู่เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ จัดอยู่อันดับที่ 40 จาก 63 ประเทศท่ัวโลก 

จึงจ าเป็นจะต้องปรับปรุงพัฒนาให้มากข้ึน 

  ตารางที่ 2.1 ตารางแสดงตัวชี วัดด้านโครงสร้างพื นฐานทางด้านวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย 

 
ตัวชี วัด 

2018 2019 เปลี่ยน 
แปลง อันดับ จ านวน/ค่า อันดับ จ านวน/ค่า 

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของทั้ง
ประเทศ 

34 3,217 
millions USD 

30 4,571 
millions USD 

 

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของทั้ง
ประเทศต่อ GDP 

45 0.78% 37 1.00%  

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของธุรกิจ
เอกชน 

29 2,343 
millions USD 

27 3,657 
millions USD 

 

จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบ
ท างานแต็มเวลาของทั้งประเทศ 

17 112,400 FTE 16 138,600 FTE  

จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบ
ท างานเต็มเวลาในภาคเอกชน 

20 62,000 FTE 16 86,300 FTE  

สัดส่วนบัณฑิตด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และวิศวกรรม 

29 34.91% 30 34.91%  
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ตัวชี วัด 

2018 2019 เปลี่ยน 
แปลง อันดับ จ านวน/ค่า อันดับ จ านวน/ค่า 

จ านวนบทความด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

36 9,582 36 9,582 - 

จ านวนการยื่นค าขอจดทะเบียนสิทธิบัตร 39 1,601 40 1,611  

ที่มา: IMD, Word Competitiveness Yearbook, 2019 

2.3 การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน 

 ข้อมูลจากส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 

รายงานว่า ในปี พ.ศ. 2560 มีจ านวนผู้ประกอบการในประเทศไทยที่มีกิจกรรมทางด้านการวิจัยและพัฒนารวม

ทั้งสิ้น 7,333 บริษัท ซึ่งแบ่งได้ 3 ประเภทของอุตสาหกรรรม คือ อุตสาหกรรมการผลิตมีจ านวน 3,891 บริษัท 

อุตสาหกรรมการบริการมีจ านวน 1,112 บริษัท และอุตสาหกรรมค้าส่งและค้าปลีกมีจ านวน 2,330 บริษัท โดย

เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2559 ที่มีผู้ประกอบการมีกิจกรรมทางด้านการวิจัยและพัฒนาจ านวนเพียง 4,962 บริษัท 

ภาพที่ 2.3 จ านวนผู้ประกอบการที่มีกิจกรรมวิจัยและพัฒนา ปี พ.ศ. 2559 และ 2560 

 

ที่มา: ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, 2019 

 การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน มีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

โดยอุตสาหกรรมการผลิตมีมูลค่าสูงที่สุด รองลงมาคืออุตสาหกรรมการบริการ และอุตสาหกรรมค้าส่งและค้าปลีก
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ตามล าดับ โดยในปี พ.ศ. 2560 มีค่าใช้จ่ายรวมทั้งสิ้น 123,942 ล้านบาท ซึ่งเพ่ิมข้ึนเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2559 ที่มี

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนารวมอยู่ที่ 82,701 ล้านบาท ส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเฉลี่ยต่อ

กิจการอยู่ที่ประมาณกิจการละ 16.9 ล้านบาท  

ภาพที่ 2.4 เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน ปี พ.ศ. 2560 

 

ที่มา: ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, 2019 
  

บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบรายหัวและแบบการท างานเต็มเวลา (Head Count vs Full Time 

Equivalent) พบว่าจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมการผลิตมีจ านวนมากกว่า 2 ใน 3 ของ

จ านวนบุคลากด้านการวิจัยและพัฒนาทั้งหมด โดยในปี พ.ศ. 2560 อุตสาหกรรมการผลิตมีบุคลากรด้านการวิจัย

และพัฒนาแบบรายหัวจ านวน 55,840 คนและบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบท างานเต็มเวลาจ านวน 

52,560 คน รองลงมาอุตสาหกรรมการบริการมีบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบรายหัวจ านวน 20,584 คน

และบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบท างานเต็มเวลาจ านวน 18,464 คน และอุตสาหกรรมการค้าส่งและ      

ค้าปลีกมีบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาแบบรายหัวจ านวน 15,707 คนและบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา

แบบท างานเต็มเวลาจ านวน 15,373 คน 
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 ประเภทของค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยส่วนใหญ่ร้อยละ 54.50 เป็นค่าใช้จ่าย

ส าหรับบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา รองลงมาเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์  ร้อยละ 19.26 

และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ อีกร้อยละ 26.29 

ภาพที่ 2.5 จ าแนกตามประเภทของค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา ปี 2560 

 

ที่มา: ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, 2019 

 

 กล่าวโดยสรุปพบว่า ประเทศไทยมีพัฒนาการด้านความสามารถในการแข่งขันที่ดีขึ้นจากปีท่ีผ่านมา มีการ

ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ทั้งในภาครัฐและเอกชนเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะจ านวน

ผู้ประกอบการในประเทศไทยที่มีกิจกรรมทางด้านการวิจัยและพัฒนามีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ดังนั้น

การก าหนดมาตรการเพ่ือกระตุ้นและส่งเสริมให้เกิดการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมในภาคเอกชนในช่วงเวลาที่ผ่าน

มา จึงนับได้ว่าส่งผลในทางบวกและได้รับความส าเร็จในระดับหนึ่ง 

  



ข้อเสนอกลยุทธ์ส าหรับมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพัฒนาเทคโนโลยแีละนวตักรรม ระยะที ่2 

27 

บทที่ 3 
ผลจากมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  

และนวัตกรรมที่ผ่านมา 
 
3.1 ผลจากมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 300% 

 จากข้อมูลสถิติของการรับรองโครงการวิจัยของ สวทช. พบว่า ผลของการรับรองการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตามมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในช่วงมาตรการ 200% และ 300% มีผล
ตอบรับจากภาคเอกชนต่อมาตรการดังกล่าว ดังนี้ 

ภาพที่ 3.1 จ านวนบริษัทที่ได้รับการรับรองตามมาตรการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% และ 300% 

 
 

ที่มา: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2562 

 ข้อมูลจากผลการด าเนินงานตามมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ทั้งในส่วนของมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% และ 300% นั้น 
จากข้อมูลพบว่า ช่วงระหว่างปี 2554 – 2557 นั้น มีบริษัทเอกชนที่ได้รับการรับรองตามมาตรการให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษี 200% จ านวนทั้งสิ้น 171 บริษัท และมีบริษัทเอกชนที่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามมาตรการการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี 300% ระหว่างปี 2558 – 2561 จ านวนทั้งสิ้น 190 บริษัท ซึ่งเมื่อท าการตรวจสอบข้อมูล
รายชื่อบริษัทที่ได้รับการรับรองตามมาตรการดังกล่าวพบว่า มีบริษัทเอกชนจ านวน 87 บริษัทที่ได้รับการรับรองทั้ง
ในส่วนของมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% และ 300%  

ได้รับเฉพาะสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี 200% 

84 บริษัท

ได้รับเฉพาะสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี 300%

103 บริษัท

87 

บริษัท 

ปี 2554 – 2557 มีบริษัทที่ได้ 

200% ทั งสิ น 171 บริษัท 

ปี 2558 – 2561 มีบริษัทที่ได้ 

300% ทั งสิ น 190 บริษัท 
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 หากพิจารณาถึงขนาดของบริษัท9 ที่ได้รับการรับรองตามมาตรการดังกล่าว จากข้อมูลพบว่า ในช่วงที่
ภาครัฐมีมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% นั้น บริษัทที่ได้รับการรับรองส่วนใหญ่เป็นบริษัทขนาด
ใหญ่ (มีรายได้มากกว่า 200 ล้านบาท) ซึ่งมีมากถึง 145 บริษัท หรือคิดเป็นสัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ 84.8 ตามมาด้วย
บริษัทขนาดกลาง (มีรายได้ 51 – 200 ล้านบาท) มีจ านวนที่ได้รับการรับรองทั้งสิ้น 17 บริษัท และบริษัทขนาดเล็ก 
(มีรายได้น้อยกว่า 50 ล้านบาท) ได้รับการรับรองตามมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% เพียง 9 
บริษัท 

 ส าหรับในช่วงปี 2558 – 2561 ที่ภาครัฐได้ปรับปรุงมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านการวิจัยและ
พัฒนาใหม่ หรือที่เรียกว่า มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% นั้นพบว่า บริษัทเอกชนขนาดใหญ่ยังคง
เป็นบริษัทที่ได้รับการรับรองมากที่สุดเช่นเดียวกับในช่วงที่มีมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% อีกทั้ง
ยังมีสัดส่วนของบริษัทที่ใกล้เคียงกัน คือร้อยละ 81.1 หรือคิดเป็นจ านวน 154 บริษัท ในอันดับรองลงมาคือ บริษัท
ขนาดกลาง มีจ านวนบริษัทที่ได้รับการรับรองทั้งสิ้น 24 บริษัท และบริษัทขนาดเล็ก มีจ านวนบริษัทที่ได้รับการ
รับรอง 12 บริษัท หรือคิดเป็นร้อยละ 12.6 และ 6.3 ตามล าดับ 

 จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า จ านวนของบริษัทเอกชนที่เข้ามาขอรับการรับรองและได้รับการรับรองการ
ให้สิทธิประโยชน์ตามมาตรการดังกล่าวนั้นมีจ านวนเพ่ิมขึ้น โดยคิดเป็นการเพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ 11.1 ใน
ภาพรวม ในขณะที่หากพิจารณาเฉพาะส่วนของบริษัทเอกชนที่ได้รับการรับรองเฉพาะมาตรการการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี 200% และ 300% โดยไม่นับซ้ าในส่วนของบริษัทท่ีได้รับการรับรองทั้ง 2 มาตรการนั้นพบว่า มี
อัตราการเพ่ิมข้ึนของบริษัทเอกชนดังกล่าวมากถึงร้อยละ 22.6 
 
ตารางท่ี 3.1 จ านวนบริษัท จ านวนโครงการ และมูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองตามมาตรการการให้สิทธิ

ประโยชน์ทางภาษี 200% และ 300% จ าแนกตามขนาดบริษัท 
 มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 

200% 
มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 

300% 

บริษัท 
ขนาดเล็ก 

บริษัท 
ขนาดกลาง 

บริษัท 
ขนาดใหญ่ 

บริษัท 
ขนาดเล็ก 

บริษัท 
ขนาดกลาง 

บริษัท 
ขนาดใหญ่ 

จ านวนบริษัท 9 17 145 12 24 154 

                                           
9 การแบ่งขนาดบริษัทนั้นใช้เกณฑต์ามกฎกระทรวง ก าหนดจ านวนการจ้างงานและมูลค่าทรัพย์สินถาวรของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม พ.ศ. 2545 
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 มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
200% 

มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
300% 

บริษัท 
ขนาดเล็ก 

บริษัท 
ขนาดกลาง 

บริษัท 
ขนาดใหญ่ 

บริษัท 
ขนาดเล็ก 

บริษัท 
ขนาดกลาง 

บริษัท 
ขนาดใหญ่ 

จ านวน
โครงการ 

16 42 1,454 15 43 1,321 

มูลค่าโครงการ 
(ล้านบาท) 

76.4 72.9 5,093.5 18.4 74.8 5,607.3 

ที่มา: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2562 
 

ตามข้อมูลในตารางที่ 3.1 ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบเพ่ือให้ทราบถึงจ านวนของบริษัทในแต่ละขนาด จ านวน
โครงการทีได้รับการรับรองในแต่ละช่วงมาตรการ รวมถึงมูลค่าโครงการที่เกิดขึ้น โดยจากข้อมูลจะเห็นได้ชัดเจนว่า 
มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมนั้น  ได้รับความสนใจ
จากบริษัทเอกชนอย่างต่อเนื่อง สังเกตได้จากจ านวนบริษัท และมูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองที่มีเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุ่มของบริษัทเอกชนขนาดใหญ่ อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตว่า เมื่อน าข้อมูลในแต่ละส่วนมาคิด
ค่าเฉลี่ยจะพบประเด็นที่น่าสนใจ คือ ถึงแม้กลุ่มบริษัทขนาดเล็กจะมีจ านวนบริษัทและจ านวนโครงการที่ได้รับการ
รับรองน้อยกว่ากลุ่มบริษัทขนาดอ่ืน ๆ แต่เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยของมูลค่าโครงการในแต่ละขนาดบริษัทแล้วกลับ
พบว่า ในช่วงมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% กลุ่มบริษัทขนาดเล็กเป็นบริษัทที่มีค่าเฉลี่ยของมูลค่า
โครงการที่ได้รับการรับรองมากกว่ากลุ่มบริษัทอ่ืน ๆ คือ 4.8 ล้านบาทต่อโครงการ แต่กลับปรับลดลงเหลือ 1.2 
ล้านบาทต่อโครงการในช่วงมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% ในส่วนของกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ถึงแม้
จะมีจ านวนโครงการที่ได้รับการรับรองเป็นจ านวนมาก แต่มูลค่าเฉลี่ยต่อโครงการในช่วงมาตรการการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี 200% กลับไม่สูงมากนักเมื่อเทียบกับกลุ่มบริษัทขนาดเล็ก คืออยู่ที่ 3.5 ล้านบาทต่อโครงการ 
แต่ก็มีการปรับเพ่ิมข้ึนเป็น 4.2 ล้านบาทต่อโครงการ ในช่วงมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% ส าหรับ
กลุ่มบริษัทขนาดกลางจากการพิจารณามูลค่าเฉลี่ยต่อโครงการกลับพบว่าเป็นกลุ่มบริษัทที่มีมูลค่ าโครงการโดย
เฉลี่ยน้อยที่สุดกว่ากลุ่มบริษัทขนาดอ่ืนๆ โดยมูลค่าโครงการโดยเฉลี่ยมีจ านวนที่เท่ากันทั้ง 2 ช่วงของมาตรการ คือ 
1.7 ล้านบาทต่อโครงการ  

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยของมูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองต่อจ านวนบริษัทในแต่ละขนาด
นั้นกลับได้ข้อมูลที่แตกต่างออกไปดังนี้ กลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีจ านวนบริษัทและจ านวนโครงการที่
ได้รับการรับรองเป็นจ านวนมากมีการใช้งบประมาณในการด าเนินการโครงการเพ่ือการวิจัยและพัฒนาโดยเฉลี่ย
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มากกว่ากลุ่มบริษัทขนาดอ่ืน ๆ คือ 17.5 ล้านบาทต่อบริษัท ในช่วงมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% 
และเพ่ิมข้ึนเป็น 19.5 ล้านบาทต่อบริษัท ในช่วงมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% ส าหรับกลุ่มบริษัท
ขนาดเล็ก ซึ่งเป็นกลุ่มบริษัทที่มีการลงทุนในส่วนของมูลค่าโครงการโดยเฉลี่ยมากที่สุดในช่วงมาตรการการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี 200% นั้นกลับพบว่า ในช่วงมาตรการเดียวกันแต่ละบริษัทมีการลงทุนในส่วนของมูลค่า
โครงการที่ได้รับการรับรองโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 6.9 ล้านบาทต่อบริษัท แต่ก็มีการปรับมูลค่าการลงทุนลงในช่วงมาตรการ
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% โดยคงเหลืออยู่ที่ 1.5 ล้านบาทต่อบริษัท ในส่วนของกลุ่มบริษัทขนาดกลาง 
ยังคงเป็นกลุ่มที่มีการลงทุนทางด้านการวิจัยและพัฒนาในช่วงมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% น้อย
กว่ากลุ่มอ่ืน ๆ โดยอยู่ท่ี 3.0 ล้านบาทต่อบริษัท และลดลงเป็น 2.4 ล้านบาทต่อบริษัท ในช่วงมาตรการการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี 300% 

ตารางท่ี 3.2 จ านวนบริษัท จ านวนโครงการ และมูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองตามมาตรการการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี 200% และ 300% จ าแนกตามปีงบประมาณ และขนาดบริษัท 

 มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
200% 

มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
300% 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

จ านวนบริษัท 71 61 97 97 57 87 95 92 

บริษัทขนาดเล็ก 3 2 3 3 - 4 3 5 
บริษัทขนาดกลาง 4 2 13 5 3 10 11 7 

บริษัทขนาดใหญ่ 64 57 81 89 54 73 81 80 

จ านวนโครงการ 375 354 374 409 262 327 386 404 
บริษัทขนาดเล็ก 3 6 3 4 - 4 3 8 

บริษัทขนาดกลาง 11 5 18 8 3 14 16 10 
บริษัทขนาดใหญ่ 361 343 353 397 259 309 367 386 

มูลค่าโครงการ 
(ลบ.) 

1,107.8 1,464.8 1,416.9 1,253.3 1,548.8 1,511.7 1,327.7 1,312.3 

บริษัทขนาดเล็ก 40.7 26.0 3.4 6.3 - 4.8 9.9 3.7 

บริษัทขนาดกลาง 15.9 3.4 21.4 32.2 39.3 22.6 8.5 4.4 
บริษัทขนาดใหญ่ 1,051.2 1,435.4 1,392.1 1,214.8 1,509.5 1,484.3 1,309.3 1,304.2 

ที่มา: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2562 
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ในส่วนของภาพรวมของจ านวนบริษัท จ านวนโครงการและมูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองในแต่ละปี 
โดยแยกตามขนาดบริษัทนั้น จากตารางที่ 2 พบว่า ภาพรวมในช่วงของมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
200% (ปี 2554 – 2557) ซึ่งมีโครงการที่ได้รับการรับรองทั้งสิ้น 1,512 โครงการ คิดเป็นมูลค่าโครงการทั้งหมด 
5,242.8 ล้านบาท โดยกลุ่มบริษัทเอกชนขนาดใหญ่ยังคงเป็นกลุ่มที่มีโครงการที่ได้รับการรับรอง  รวมถึงมูลค่า
โครงการที่มากที่สุดในทุกๆ ปี ซึ่งหากน าข้อมูลภาพรวมของมูลค่าโครงการมาค านวณเพ่ือหามูลค่าโดยเฉลี่ยจาก
จ านวนโครงการนั้นจะพบข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ในช่วงสองปีแรก (2554 – 2555) ของมาตรการการให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษี 200% นั้น แนวโน้มของมูลค่าโครงการโดยเฉลี่ยที่ได้รับการรับรองมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น จากปี 2554 ที่มี
มูลค่าโครงการโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 3.0 ล้านบาทต่อโครงการ ก็ได้ปรับเพ่ิมขึ้นเป็น 4.1 ล้านบาทต่อโครงการ ในปี 2555 
แต่หลังจากปี 2555 เป็นต้นมา กลับพบว่ามูลค่าโครงการโดยเฉลี่ยที่ได้รับการรับรองกลับมีมูลค่าที่ลดลงอย่าง
ต่อเนื่องที่ 3.8 ล้านบาทต่อโครงการในปี 2556 และปรับลดลงอีกที่ 3.1 ล้านบาทต่อโครงการในปี 2557 ซึ่งหาก
พิจารณาโดยแยกตามขนาดของบริษัทจะพบว่า มูลค่าโครงการโดยเฉลี่ยของกลุ่มบริษัทขนาดเล็กมีแนวโน้มลดลง
อย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ปี 2554 จนถึงปี 2556 แต่ก็กลับเพ่ิมขึ้นอีกครั้งในปี 2557 โดยเป็นการปรับเพ่ิมขึ้นสูงถึง
ร้อยละ 39.0 แตกต่างกับมูลค่าโครงการโดยเฉลี่ยของกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ ที่ในปี 2555 มีมูลค่าโครงการโดยเฉลี่ย
เพ่ิมขึ้นจากปี 2554 มากถึงร้อยละ 43.7 แต่ก็ปรับตัวลดลงในช่วง 2 ปีหลังของมาตรการ โดยมีมูลค่าโครงการโดย
เฉลี่ยอยูท่ี่ 3.9 และ 3.1 ล้านบาท ในปี 2556 และ 2557 ตามล าดับ 

 ส าหรับช่วงมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% นับตั้งแต่ปี 2558 – 2561 นั้นพบว่า มี
โครงการที่ได้รับการรับรองทั้งสิ้น 1,379 โครงการ คิดเป็นมูลค่าโครงการทั้งสิ้น 5,700.5 ล้านบาท ถึงแม้ใน
ภาพรวมของมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% จะมีจ านวนโครงการที่ลดลง แต่ในส่วนของมูลค่า
โครงการในภาพรวมนั้นกลับมีจ านวนที่เพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบกับช่วงของมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% 
แต่เมื่อน ามูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองมาค านวณโดยเฉลี่ยกลับพบว่า ในภาพรวมของมูลค่าโครงการโดยเฉลี่ย
ที่ได้รับการรับรองนั้น กลับมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ปี 2559 เป็นต้นมา โดยแนวโน้มดังกล่าวเป็นไป
ในทิศทางเดียวกับมูลค่าโครงการโดยเฉลี่ยในกลุ่มบริษัทขนาดกลาง และกลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ นอกจากนี้ ยังมี
ประเด็นที่น่าสนใจคือ ในช่วงของการเปลี่ยนผ่านจากมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% มาสู่ 300% 
(ปี 2558) นั้นกลับไม่มีบริษัทขนาดเล็กท่ีได้รับการรับรองตามมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300%  

จากการเปรียบเทียบข้อมูลของบริษัทเอกชนที่ได้รับการรับรองตามมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษ ี200% และ 300% ดังกล่าวข้างต้น ในภาพที่ 3.2 นี้ จึงได้ท าการเปรียบเทียบให้เห็นถึงจ านวนของบริษัทราย
เก่าที่เคยได้รับการรับรองตามตามมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% และยังคงได้รับการรับรองตาม
มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% และกลุ่มบริษัทรายใหม่ที่ไม่เคยได้รับการรับรองตามตามมาตรการ
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การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% เพ่ือจะได้น ามาพิจารณาถึงจ านวนของกลุ่มบริษัทที่ได้รับการรับรอง สัดส่วน
ของโครงการ รวมทั้งมูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองของบริษัทในประเภทต่าง ๆ 

 
ภาพที่ 3.2 จ านวนบริษัทรรายใหม่และรายเก่าที่ได้รับการรับรองตามมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 

300% จ าแนกตามปีงบประมาณ และขนาดบริษัท 

 
ที่มา: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2562 

 
จากภาพที่ 3.2 จะเห็นได้ว่า ภาพรวมของบริษัทเอกชนที่ได้รับการรับรองตามมาตรการการให้สิทธิ

ประโยชน์ทางภาษี 300% นั้นส่วนใหญ่เป็นบริษัทเอกชนรายเก่าที่เคยได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือการวิจัย
และพัฒนามาก่อน และก็มีแนวโน้มเข้ามาขอรับการรับรองเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ยกเว้นในปี 2561 ที่
บริษัทเอกชนรายเก่าที่ได้รับการรับรองมีจ านวนลดลง ซึ่งคิดเป็นการลดลงที่ร้อยละ 4.8 ส าหรับในส่วนของ
บริษัทเอกชนรายใหม่ หรือผู้ประกอบการที่ไม่เคยได้รับสิทธิประโยชน์มาก่อนนั้นพบว่า มีแนวโน้มของจ านวนของ
บริษัทเอกชนรายใหม่ที่ได้รับรองตามมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% ในช่วงปี 2558 - 2561 
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยคิดเป็นการเพ่ิมข้ึนตั้งแต่ปี 2559 – 2561 ที่ร้อยละ 31.6, 8.0 และ 18.5 ตามล าดับ  

เมื่อท าการพิจารณาบริษัทเอกชนที่ได้รับการรับรองโดยแยกตามขนาดบริษัทจะพบข้อมูลที่น่าสนใจคือ 
ในช่วงเริ่มต้นของมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% นั้น บริษัทเอกชนที่ได้รับการรับรองส่วนใหญ่จะ
เป็นบริษัทขนาดใหญ่ที่เคยได้รับการรับรองตามมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% มาก่อน อีกทั้ง
บริษัทรายใหม่ที่เข้ามาและได้รับการรับรองในช่วงปีดังกล่าวก็ยังคงเป็นบริษัทขนาดใหญ่เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม 
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กลับไม่พบว่ามีบริษัทเอกชนขนาดเล็กที่ได้รับการรับรองในช่วงปีดังกล่าว ส าหรับในปี 2559 และ 2560 จะเห็นได้
ว่ามีจ านวนของบริษัทเอกชนขนาดใหญ่ทั้งรายเก่าและรายใหม่ได้รับการรับรองตามมาตรการการให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษี 300% เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2559 พบว่าเริ่มมีบริษัทขนาดเล็กรายเก่าที่เคยได้รับการรับรอง
ตามมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% เข้ามาขอรับการรับรองตามมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี 300% ด้วย ในขณะที่บริษัทเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็กก็ให้ความสนใจและได้รับการรับรองตาม
มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% ในจ านวนและสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน ส าหรับในปี 2561 เป็นที่น่า
สังเกตว่า ในส่วนของบริษัทเอกชนรายเก่าทั้งบริษัทขนาดใหญ่ และบริษัทขนาดกลางที่ได้รับการรับรองกลับมี
แนวโน้มที่ลดลงจากปี 2560 ในขณะที่บริษัทเอกชนรายใหม่ที่ได้รับการรับรองนั้นกลับมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น ทั้งใน
กลุ่มของบริษัทขนาดใหญ่ บริษัทขนาดกลาง และบริษัทขนาดเล็ก 

 

ภาพที่ 3.3 จ านวนโครงการที่ได้รับการรับรองตามมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% จ าแนกตาม
ปีงบประมาณ และขนาดบริษัท 

 
ที่มา: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2562 

หากพิจารณาถึงจ านวนโครงการที่ได้รับการรับรองตามมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% 
ของบริษัทเอกชนรายเก่าและรายใหม่นั้นจะเห็นว่า จ านวนโครงการของบริษัทเอกชนรายเก่าที่ได้รับการรับรองนั้น
ยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในปี 2559 และ 2560 ที่อัตราการเติบโตของจ านวนโครงการของบริษัทเอกชน
รายเก่ามีสัดส่วนการเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 22.6 และ 18.8 ตามล าดับ ซึ่งแตกต่างจากจ านวนโครงการในปี 2561 ที่แม้
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จะยังคงมีการเติบโต แต่ก็มีอัตราการเติบโตอยู่เพียงร้อยละ 0.9 เท่านั้น ส าหรับในส่วนของบริษัทเอกชนรายใหม่ก็มี
แนวโน้มของโครงการที่ได้รับการรับรองเพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะในปี 2559 และ 2561 ที่มีอัตราการเติบโต
ของจ านวนโครงการของผู้ประกอบการรายใหม่สูงถึงร้อยละ 42.9 และ 33.3 ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม ในปี 2560 
ถึงแม้จ านวนโครงการของผู้ประกอบการรายใหม่ที่ได้รับการรับรองยังคงมีจ านวนที่เพ่ิมขึ้น แต่เป็นการเพ่ิมขึ้นใน
สัดส่วนที่ไม่สูงเท่ากับปี 2559 และ 2561 โดยในปี 2560 นี้มีอัตราการเติบโตของจ านวนโครงการของผู้ประกอบ
รายใหม่อยู่ท่ีร้อยละ 12.5 

เมื่อน ากลุ่มของบริษัทเอกชนรายเก่าและรายใหม่มาพิจารณาร่วมกับจ านวนโครงการที่ได้รับการรับรองใน
แต่ละปีนั้นพบว่า บริษัทเอกชนขนาดใหญ่รายเก่ายังคงเป็นกลุ่มที่มีจ านวนโครงการที่ได้รับรองการรับรองมากกว่า
บริษัทในขนาดอ่ืน ๆ อีกทั้งยังมีแนวโน้มของจ านวนโครงการที่เพ่ิมขึ้นทุกปี ถึงแม้ในปี 2561 จ านวนโครงการที่
เพ่ิมขึ้นจะมีสัดส่วนที่ไม่มากเท่ากับปีที่ผ่าน ๆ มาก็ตาม ในส่วนของบริษัทเอกชนขนาดกลาง จากข้อมูลในภาพที่ 
3.2 ที่ให้ข้อมูลว่า บริษัทเอกชนขนาดกลางเริ่มได้รับการรับรองในช่วงปี 2559 เป็นต้นมา ท าให้โครงการที่ได้รับการ
รับรองนั้นจึงปรากฏให้เห็นในปีเดียวกัน โดยในปี 2559 และ 2560 บริษัทเอกชนขนาดกลางรายเก่ายังคงเป็นกลุ่ม
ที่มีจ านวนโครงการที่ได้รับการรับรองมากกว่าบริษัทเอกชนขนาดกลางรายใหม่ แต่การเปลี่ยนแปลงของจ านวน
โครงการที่ได้รับการรับรองนั้นกลับเป็นไปแบบคงที่ แตกต่างจากบริษัทเอกชนขนาดกลางรายใหม่ที่มีจ านวน
โครงการที่ได้รับการรับรองเพ่ิมขึ้น ถึงแม้จะมีจ านวนไม่มากนักก็ตาม ส่วนปี 2561 เป็นที่น่าสังเกตว่า จ านวน
โครงการที่ได้รับการรับรองของบริษัทเอกชนรายใหม่กลับมีจ านวนที่สูงกว่าบริษัทเอกชนขนาดกลางรายเก่าอยู่มาก 
โดยจ านวนโครงการของบริษัทเอกชนรายใหม่มีจ านวน 9 โครงการ ในขณะที่บริษัทเอกชนขนาดกลางรายเก่ามี
โครงการที่ได้รับการรับรองเพียง 1 โครงการเท่านั้น ส าหรับกลุ่มของบริษัทเอกชนขนาดเล็กจะเห็นได้ว่า 
บริษัทเอกชนขนาดเล็กรายใหม่มีจ านวนโครงการที่ได้รับการรับรองมากกว่าบริษัทเอกชนขนาดเล็กรายเก่าในทุก
ช่วงปีของมาตรการ ถึงแม้จ านวนของโครงการที่ได้รับการรับรองจะมีจ านวนที่ไม่มากนัก แต่ก็มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเป็น
อย่างมากถึงร้อยละ 100 ในปี 2561 

ในส่วนท้ายนี้ จะชี้ให้เห็นถึงมูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองของบริษัทเอกชนรายเก่าและรายใหม่ในแต่
ละขนาดบริษัท เพ่ือแสดงให้เห็นถึงทิศทางการลงทุนในโครงการการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ
กลุ่มบริษัทดังกล่าว โดยในภาพรวมของมูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองของทั้งบริษัทเอกชนรายเก่าและรายใหม่
นั้น ถึงแม้จ านวนบริษัทและจ านวนโครงการของบริษัทเอกชนรายเก่าจะมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่เมื่อ
พิจารณามูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองของบริษัทเอกชนรายเก่ากลับมีแนวโน้มที่ลดลงนับตั้งแต่ปี 2559 เป็นต้น
มา โดยในปี 2559 สัดส่วนของมูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองของบริษัทเอกชนรายเก่าปรับลดลงเพียงเล็กน้อยที่
ร้อยละ 0.5 แต่ก็มีสัดส่วนการลดลงที่เพ่ิมข้ึนในปี 2560 และ 2561 ที่ร้อยละ 12.5 และ 11.9 ตามล าดับ ในขณะที่
มูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองของบริษัทเอกชนรายใหม่ในปี 2559 ถึงแม้จะเติบโตในอัตราที่ลดลงที่ร้อยละ 
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27.6 แต่ก็สามารถกลับมาเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจนในปี 2560 ที่มูลค่าโครงการ 199.4 ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราการ
เติบโตที่ร้อยละ 153.0 และในปี 2561 ถึงแม้การเติบโตของมูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองของบริษัทเอกชนราย
ใหม่จะยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่องที่ 208.9 ล้านบาท แต่ก็เป็นการเติบโตในอัตราที่ไม่สูงมากนักคือ ร้อยละ 4.8 เท่านั้น 

 
ภาพที่ 3.4 มูลค่าโครงการของบริษัทเอกชนรายเก่าและรายใหม่ที่ได้รับการรับรองตามมาตรการการให้สิทธิ

ประโยชน์ทางภาษี 300% จ าแนกตามปีงบประมาณ และขนาดบริษัท 

 
ที่มา: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2562 

 หากพิจารณาถึงการลดลงของมูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองของบริษัทเอกชนรายเก่านั้นจะพบว่า เป็น
การลดลงของมูลค่าโครงการจากบริษัทเอกชนขนาดใหญ่ สังเกตได้จากอัตราการลดลงที่มีอย่างต่อเนื่องที่ร้อยละ 
1.5, 12.0 และ 11.7 ตามล าดับ ในส่วนของบริษัทเอกชนขนาดใหญ่รายใหม่นั้น มูลค่าโครงการกลับมีทิศทางการ
เติบโตที่ลดลงในช่วง 3 ปีแรก แต่กลับมาเพ่ิมขึ้นอย่างเด่นชัดในปี 2561 โดยมีสัดส่วนการเพ่ิมขึ้นสูงถึงร้อยละ 
235.2 ส าหรับบริษัทเอกชนขนาดกลางนั้น ในกลุ่มของรายเก่า มูลค่าโครงการก็มีทิศทางที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง
เช่นเดียวกับบริษัทเอกชนขนาดใหญ่รายเก่า เช่นเดียวกันกับบริษัทเอกชนขนาดกลางรายใหม่ที่มีแนวโน้มของมูลค่า
โครงการที่ได้รับการรับรองที่ลดลงเช่นกัน ยกเว้นในปี 2561 ที่มูลค่าโครงการที่ได้รับการรับรองของผู้ประกอบการ
ในกลุ่มนี้มีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น แม้ว่าจะไม่มากนักเพียงร้อยละ 4.8 เท่านั้น ส่วนกลุ่มของบริษัทเอกชนขนาดเล็ก 
สังเกตได้ว่า มีบริษัทรายเก่าที่มีมูลค่าโครงการที่ได้รับรองเพียงแค่ปีเดียวคือปี 2559 ตลอดช่วงมาตรการ ในขณะที่
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บริษัทเอกชนขนาดเล็กรายใหม่กลับมีแนวโน้มการเติบโตของมูลค่าโครงการที่ไม่แน่นอน โดยในปี 2560 นับได้ว่า 
เป็นปีที่บริษัทขนาดเล็กรายใหม่ได้รับการรับรองและมีมูลค่าโครงการสูงที่สุดในช่วงการด าเนินมาตรการคือ 9.9 
ล้านบาท 

กล่าวโดยสรุป ในภาพรวมของมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% เมื่อเทียบกับ 300% พบว่า 

(1) จ านวนโครงการที่ได้รับการรับรองในช่วงมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% มีจ านวนที่ลดลงเมื่อ
เทียบกับช่วง 200% โดยคิดเป็นการลดลงที่ร้อยละ 8.8 

(2) ถึงแม้จ านวนโครงการที่ได้รับการรับรองจะมีจ านวนที่ลดลงดังกล่าว แต่มูลค่าโครงการในช่วงมาตรการการให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% เมื่อเทียบกับช่วง 200% กลับมีมูลค่าท่ีเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 8.7  

(3) เมื่อท าการเปรียบเทียบมูลค่าโครงการโดยเฉลี่ยในช่วงมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 200% พบว่า
อยู่ที่โครงการละ 3.5 ล้านบาท ในขณะที่มูลค่าโครงการโดยเฉลี่ยในช่วงมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี 300% อยู่ที่โครงการละ 4.1 ล้านบาท หรือคิดเป็นการเพิ่มขึ้นที่ร้อยละ 19.2  

(4) ส าหรับในช่วงมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% นั้น บริษัทเอกชนขนาดใหญ่ยังคงเป็นกลุ่มบริษัท
ที่มีจ านวนบริษัท จ านวนโครงการ และค่าเฉลี่ยของมูลค่าโครงการต่อจ านวนบริษัทมากกว่ากลุ่มบริษัทใน
ขนาดอ่ืน ๆ คือ 19.5 ล้านบาทต่อบริษัท โดยมีบริษัทเอกชนขนาดกลางตามมาเป็นอันดับที่ 2 ที่ 2.4 ล้านบาท
ต่อบริษัท ส่วนบริษัทเอกชนขนาดเล็กนั้นก็มีค่าเฉลี่ยของมูลค่าโครงการต่อบริษัทอยู่ที่ 1.5 ล้านบาทต่อบริษัท 

(5) กลุ่มของบริษัทเอกชนที่ เข้ามาขอสิทธิประโยชน์ทางภาษีในช่วง 300% นั้น โดยส่วนใหญ่ยังคงเป็น
บริษัทเอกชนขนาดใหญ่รายเก่าที่เคยได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีในช่วง 200% สังเกตได้จากในช่วงเริ่มต้น
ของมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% ที่มีบริษัทเอกชนขนาดใหญ่รายเก่าได้รับการรับรองมากถึง 
38 บริษัท จากบริษัทท่ีได้รับการรับรองทั้งสิ้น 57 บริษัทในปีดังกล่าว 

(6) แนวโน้มการเข้ามาขอรับการรับรองของบริษัทเอกชนขนาดใหญ่ก็ยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะ
ที่แนวโน้มการขอรับการรับรองของกลุ่มบริษัทเอกชนขนาดกลางในช่วงมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี 300% โดยเฉพาะผู้ประกอบการรายเก่านั้นกลับมีทิศทางที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ทั้งในแง่ของจ านวนบริษัท 
และจ านวนโครงการที่ได้รับการรับรอง แตกต่างจากกลุ่มของผู้ประกอบการรายใหม่ที่แม้อัตราการเติบโตของ
จ านวนบริษัทที่ได้รับการรับรองจะเพ่ิมขึ้นไม่มากนัก แต่จ านวนโครงการที่ได้รับการรับรองกลับมีแนวโน้มที่
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงเวลาของมาตรการ ส่วนกลุ่มบริษัทเอกชนขนาดเล็กนั้น มีแนวโน้มเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับบริษัทเอกชนขนาดกลางคือ มีการเข้ามาขอรับการรับรองของกลุ่มบริษัทเอกชนขนาดเล็กราย
ใหม่ รวมถึงจ านวนโครงการที่ได้รับการรับรองเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้การเข้ามาขอรับการรับรองของ
บริษัทเอกชนรายเก่าจะเริ่มหายไปก็ตาม 
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3.2 ประโยชน์และข้อจ ากัด 

จากข้อมูลข้างต้นกล่าวได้ว่า ภาพรวมของมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% ที่รัฐจัดให้มีขึ้น
นั้น เป็นประโยชน์และได้รับความสนใจจากบริษัทเอกชนในกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มบริษัทเอกชนขนาดใหญ่เป็น
กลุ่มบริษัทที่เข้ามามีส่วนร่วมในการขอรับการรับรองในมาตรการดังกล่าวเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้กลุ่ม
บริษัทเอกชนขนาดเล็กก็เป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่ให้ความสนใจและเข้ามาขอรับการรับรองตามมาตรการดังกล่าว
เช่นเดียวกัน ถึงแม้จะมีจ านวนบริษัท และจ านวนโครงการที่ไม่มากนักเมื่อเทียบกับกลุ่มบริษัทขนาดอ่ืนๆ 
สอดคล้องกับกลุ่มบริษัทขนาดกลางที่ถึงแม้ทิศทางในการเข้ามาขอรับการรับรองในช่วงปี 2559 – 2560 จะเพ่ิมข้ึน 
และปรับลดลงในปี 2561 แต่ในภาพรวมก็ยังได้รับความสนใจจากบริษัทเอกชนมากกว่าช่วงมาตรการการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี 200% ดังนั้นการจัดท ามาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีในระยะที่ 2 นี้ จ าเป็นต้องศึกษาและท าความเข้าใจผลที่เกิดจากการด าเนินมาตรการที่ผ่านมา (เป็น
ระยะเวลา 5 ปี) จากประสบการณ์จริงที่ผู้ขอใช้สิทธิประโยชน์ประสบ ทั้งในด้านของปัจจัยส าคัญในการตัดสินใจ
เข้ามาขอใช้สิทธิ ประโยชน์ที่ได้รับ และข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการ และจากการสัมภาษณ์
บริษัทที่ได้ใช้สิทธิจ านวน 5 ราย รวมทั้งบริษัทที่สนใจมาตรการนี้แต่ไม่ได้ยื่นใช้สิทธิจ านวน 1 ราย สรุปผลได้ดังนี้ 

 
3.3 ปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการเข้าถึงมาตรการภาษี 300% ของผู้ประกอบการ 

 จากการศึกษาข้อมูลและจากการสัมภาษณ์บริษัททั้ง 6 ราย สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้
ผู้ประกอบการมีความสนใจและเข้ามาขอใช้สิทธิประโยชน์จากมาตรการภาษี 300% ประกอบด้วย 

(1) การได้รับข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์มาตรการภาษี 300% 
(2) มีภาระภาษีประจ าปี ได้แก่ รายที่ไม่ได้รับการส่งเสริม BOI และ/หรือ มีก าไรสุทธิเข้าเกณฑ์ที่ต้องเสีย

ภาษีนิติบุุคคล 
(3) ระบบบัญชีที่ถูกต้องและโปร่งใส (ระบบบัญชีเดียว หรือ One Account) 
(4) มีรายจ่ายเป็นไปตามเงื่อนไขที่จ่ายให้ผู้รับท าการวิจัย ว.พ.01 
(5) ข้อจ ากัดการเปิดเผยข้อมูลความลับงานวิจัย (ท้ังรูปแบบรายโครงการ และ/หรือ รายระบบกิจการ)   
(6) มีความสามารถในการจัดท าข้อมูลโครงการวิจัย และ/หรือ ระบบบริหารการวิจัย  
(7) ความคล่องตัวและระยะเวลากระบวนการพิจารณารับรองโครงการวิจัย และ ระบบบริหารการวิจัย 

ของ สวทช.  
(8) ขั้นตอนกระบวนการชี้แจงและตรวจสอบข้อมูลรายจ่ายที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ภาษีตามรอบบัญชี 

กับผู้ตรวจสอบบัญชี และสรรพากรพื้นที่   
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3.4 ประโยชน์ที่ภาคเอกชนได้รับจากมาตรการภาษี 300% 

 จากการสัมภาษณ์บริษัทเอกชนที่ได้รับสิทธิประโยชน์จากมาตรการภาษี จ านวน 5 ราย สามารถสรุป
ประโยชน์ที่ภาคเอกชนได้รับจากการเข้าร่วมมาตรการสิทธิประโยชน์ทางภาษี 300% ได้ดังนี ้

ประโยชน์ที่ภาคเอกชนได้รับจากมาตรการภาษี 300% 

(1)  เป็นมาตรการที่ช่วยจูงใจให้ภาคเอกชนมีการท าวิจัยและพัฒนามากข้ึน 
(2)  กระตุ้นให้เกิดการลงทุนทางด้านการวิจัยและพัฒนาในภาพรวมของประเทศเพ่ิมข้ึน 

(3)  ช่วยลดต้นทุนทางด้านการวิจัยและพัฒนา และลดต้นทุนในการเสียภาษีของบริษัท  

(4)  การส่งเสริมให้ท า R&D ช่วยลดลดค่าใช้จ่ายจากการซื้อ Know-how ซึ่งจะถูกหักร้อยละ 3 ของยอดขาย 
(5)  สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ ขบวนการผลิต หรือขบวนการที่สอดคล้องกับความต้องการของลูกค้า 

(6)  ท าให้บริษัทสามารถผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ เพื่อออกสู่ตลาด ท าให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ 

(7)  ช่วยสร้างองค์ความรู้ในบริษัทเพ่ิมมากข้ึน และยังสามารถแบ่งปันความรู้เหล่านั้นไปยังบุคคลอ่ืนหรือบริษัท   
     เล็กในประเทศได ้

(8)  เกิดการพัฒนาบุคลากรภายในบริษัท ทั้งทางด้านการท าวิจัยและพัฒนา การคิดอย่างเป็นระบบ และมี 
     ความรู้/ประสบการณ์ในการเขียนข้อเสนอโครงการมากขึ้น 

(9)  เกิดการผลิตผลิตภัณฑ์ในไลน์การผลิตใหม่ ส่งผลให้เกิดการจ้างงานในประเทศมากข้ึน 

 

3.5 ปัญหา/ข้อจ ากัดที่พบจากการเข้าร่วมมาตรการภาษี 300% 

 จากการสัมภาษณ์บริษัทเอกชนที่ได้รับสิทธิประโยชน์จากมาตรการภาษี 300% จ านวน 5 ราย และ
บริษัทเอกชนที่สนใจแต่ไม่ได้ยื่นขอรับสิทธิประโยชน์ฯ จ านวน 1 ราย พบว่า มาตรการดังกล่าวยังคงมีปัญหา/
ข้อจ ากัดสรุปได้ดังนี ้

ด้านหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้อก าหนดต่าง ๆ 

(1) เนื่องจากเป็นมาตรการใหม่ส าหรับผู้ประกอบการและผู้เกี่ยวข้อง ระยะเวลาของมาตรการที่ก าหนดไว้เดิม 5 
ปีสั้นไป เนื่องจากต้องใช้เวลาในท าความเข้าใจและเรียนรู้ 

(2) ในกรณีที่ได้รับสิทธิประโยชน์จาก BOI อยู่แล้วไม่สามารถขอสิทธิ์ตามมาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี 300% 

(3) หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้อก าหนดต่าง ๆ ยังไม่จูงใจให้ผู้ประกอบการเห็นประโยชน์ในการเข้าร่วมมาตรการ
เท่าท่ีควร 
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ด้านหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้อก าหนดต่าง ๆ 

(4) การข้ึนทะเบียน ว.พ.01 ของหน่วยงานวิจัยและมหาวิทยาลัย ยังไม่ครอบคลุมทุกสาขาและทุกมหาวิทยาลัย 
ส่งผลให้เป็นปัญหาในการใช้สิทฺธิประโยชน์จากโครงการร่วมวิจัยระหว่างมหาวิทยาลัยและบริษัทเอกชน 

(5) การให้สิทธิประโยชน์ตามมาตรการนี้ ไม่รวมถึงการท าวิจัยและพัฒนากับหน่วยงานต่างประเทศ ทั้งในรูป
ของการจ้างวิจัยและการวิจัยร่วม ท าให้ไม่ได้รับประโยชน์จากสิทธิประโยชน์จากมาตรการนี้ตามค่าใช้จ่าย
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาที่เกิดข้ึนอย่างแท้จริง 

(6) การก าหนดประเภทของค่าใช้จ่ายในการขอรับสิทธิประโยชน์นั้นไม่ได้ครอบคลุมในทุกกระบวนการของการ
วิจัยและพัฒนา ท าให้บริษัทไม่สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีในการวิจัยและพัฒนาได้อย่างเต็มที่
ตามค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง ตัวอย่างเช่น ค่าใช้จ่าย R&D หลายประเภท ไม่สามารถน ามารวมใช้สิทธิ
ประโยชน์ได้ทั้งที่เป็นส่วนหนึ่งของการท าวิจัยและพัฒนา ได้แก่ ค่าบริหารจัดการต่าง ๆ และ ค่าเช่าพ้ืนที่
เพ่ือท าวิจัยและพัฒนาในอาคารกลุ่มนวัตกรรม 1 ของ สวทช. เป็นต้น 

(7) มีการก าหนดเงื่อนไขว่าต้นแบบของงานวิจัยจะต้องตั้งอยู่ที่บริษัทเท่านั้น ห้ามน าไปภายนอกบริษัท ซึ่งไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการท าวิจัยที่จะต้องน าต้นแบบไปทดลองใช้จริง 

(8) การจ ากัดในเรื่องสัดส่วนการมีส่วนร่วมในการท าวิจัยและพัฒนา ซึ่งหากผู้ขอใช้สิทธิ์มีส่วนร่วมในสัดส่วนที่
น้อยกว่าก็ไม่สามารถท าการยื่นขอสิทธิประโยชน์ได้ 

ด้านขั นตอน และกระบวนการในการขอรับรองสิทธิ 

(1) ค่าใช้จ่ายบางประเภทก าหนดให้แจกแจงรายละเอียดมากเกินไปและไม่ยืดหยุ่น ท าให้ผู้ประกอบการคิด
ค านวณแยกส่วนได้ล าบาก 

(2) การตรวจเพื่อรับรองโครงการแบบ Pre-approval นั้น บางครั้งใช้เวลานานเกินไป (4 เดือน) 

(3) ขาดแคลนผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ในบางสาขาในการประเมิน ท าให้ต้องใช้เวลานานในการประเมินแต่ละครั้ง  
(4) ขั้นตอนและกระบวนการชี้แจงและตรวจสอบข้อมูลรายจ่ายที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามรอบบัญชี 

กับผู้ตรวจสอบบัญชีและสรรพากรพ้ืนที่ ใช้เวลานานและบางครั้งมีความเข้าใจไม่ตรงกัน 
(5) การก าหนดให้จัดท าบัญชีส าหรับค่าใช้จ่ายส าหรับการวิจัยและพัฒนาแยกต่างหากจากบัญชีบริษัท ส่งผลให้

เกิดภาระและความยุ่งยากแก่บริษัทขนาดเล็กและขนาดกลางที่มีพนักงานน้อย 
 
 ส าหรับการใช้สิทธิรับรองตนเอง (Self-Declaration) นั้น จากการสัมภาษณ์บริษัททั้ง 6 ราย พบว่า ใน
ปัจจุบัน มีผู้ประกอบการเพียง 1 ราย ที่การใช้สิทธิรับรองตนเองในรูปแบบนี้ คือ บริษัท SCG ซึ่งเป็นบริษัทขนาด
ใหญ่และมีการลงทุนระบบบริหารการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม (RDIMS) เพ่ือใช้ในการตรวจรับรอง
ระบบเรียบร้อยแล้ว จากการสัมภาษณ์บริษัท SCG และบริษัทรายอ่ืน ๆ ที่ยังไม่ได้ใช้สิทธับรองตนเอง พบว่า ยังมี
ปัญหา/ข้อจ ากัดในการเข้าร่วมสรุปได้ดังนี้ 
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ด้านการใช้สิทธิรับรองตนเอง (Self-Declaration) 

(1) เหมาะกับบริษัทที่ลงทุนการวิจัยและพัฒนาจ านวนมากเท่านั้น เนื่องจากจ าเป็นต้ องใช้เงินลงทุนในเรื่อง 
ระบบบริหารการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม (RDIMS) ค่อนข้างสูง 

(2) ค่าใช้จ่ายสูงกว่า Pre-approval แต่สิทธิประโยชน์เท่ากัน 

(3) กรอบงบประมาณส าหรับโครงการวิจัยและพัฒนานั้นถูกก าหนดไว้ให้ไม่เกิน 3 ล้านบาท ซึ่งไม่สอดรับกับ
การวิจัยและพัฒนาของบริษัทขนาดใหญ่ ที่ส่วนใหญ่จะมีมูลค่าที่สูงกว่านั้น 

(4) บริษัทจ าเป็นต้องมีผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถคอยดูแลให้ค าแนะน าโครงการวิจัยและให้ค าปรึกษา
แก่บริษัท ซึ่งที่ปรึกษาในลักษณะนี้ค่อนข้างหายาก และไม่มีการรับประกันว่าที่ปรึกษาจะอยู่กับบริษัทได้
ตลอดไป 

(5) การตรวจติดตามผล (Surveillance) ทุกปี เป็นการเพ่ิมภาระการเตรียมข้อมูลและการท างานให้กับบริษัท 

(6) การตรวจติดตามผล (Surveillance) จะสุ่มตรวจได้ทุกโครงการ ไม่เฉพาะโครงการที่ยื่นขอสิทธิประโยชน์
ทางภาษีเท่านั้น ส่งผลในด้านความกังวลเรื่องความลับทางธุรกิจของบริษัท 

(7) อายุของใบรับรองระบบบริหารการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Certification) 3 ปี นั้นเป็น
ระยะเวลาที่สั้นเกินไป 

(8) ฝ่ายบัญชีของบริษัทยังไม่กล้ารับความเสี่ยงจากความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการยื่นขอใช้สิทธิประโยชน์ที่
กรมสรรพากรเลย โดยไม่ผ่านการรับรองโครงการ  

 
 นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์พบว่า การประชาสัมพันธ์ และการรับรู้ข้อมูล เป็นปัญหาส าคัญอีกประการ
หนึ่งที่ส่งผลให้ผู้ระกอบการบางรายไม่ได้เข้าร่วมโครงการ ซึ่งสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้ 

ด้านการประชาสัมพันธ์/การรับรู้ข้อมูลของผู้ประกอบการและผู้ปฏิบัติงาน 

(1) ในช่วงแรกของการประกาศใช้มาตรการ เจ้าหน้าที่ของสรรพากรบางพ้ืนที่ยังไม่รู้จัก หรือไม่สามารถให้
รายละเอียดและค าแนะน าแก่ผู้ประกอบการได้ 

(2) ผู้ประกอบการบางรายยังไม่เข้าใจเกณฑ์ในการคิดค านวณเพ่ือลดหย่อนตามท่ีก าหนดในมาตรการ 300% จึง
ยังไม่ได้สิทธิในส่วนของเท่าท่ี 3 

(3) เอกชนมีความกังวลเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลการท าวิจัยและพัฒนาของบริษัทที่เป็นความลับ 

(4) การประชาสัมพันธ์ยังเข้าไม่ถึงผู้ประกอบการส่วนใหญ่ 
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บทที่ 4 

มาตรการภาษีอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

4.1 มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับก าไรสุทธิของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเพื่อส่งเสริม
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรายใหม่ (Startup) 

เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมขีดความสามารถให้แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
รายใหม่อย่างต่อเนื่อง โดยในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมาธุรกิจ Startup ในประเทศไทยได้รับการสนับสนุนด้านสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีแก่ธุรกิจที่เป็นนิติบุคคล (บริษัท หรือ ห้างหุ้นส่วน) โดยสรุปได้ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4.1 สิทธิประโยชน์ด้านภาษีของผู้ท่ีท าธุรกิจสตาร์ทอัพในปัจจุบัน 

ธุรกิจสตาร์ทอัพ (Startup) 
ยกเว้นภาษีเงินได้ 5 รอบบัญชี 

ประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 กลุ่ม 

จดทะเบียนจัดตั้งธุกิจตั้งแต่ 1 ต.ค. 2558 – 31 ธ.ค. 2561 

ทุนช าระแล้วไม่เกิน 5 ล้าน, รายได้ ไม่เกิน 30 ล้านบาท และ 
รายได้จากอุตสาหกรรมเป้าหมายต้องมากกว่า 80% 

 

 เนื่องด้วยประเทศไทยมีจ านวนสตาร์ทอัพที่ประกอบธุรกิจได้จริงประมาณ 2,000 ราย ซึ่งเป็นเงินลงทุนใน
สตาร์ทอัพโดยองค์กรเอกชน (CVC) ที่ 35,000 ล้านบาท และเป็นเงินลงทุนโดยภาครัฐประมาณ 60,000 ล้านบาท 
ส่วนเงินลงทุนของสตาร์ทอัพไทยนั้นอยู่ที่ 20,000 ล้านบาท10 ด้วยเหตุนี้ ภาครัฐจึงเห็นควรให้มีการส่งเสริมและ
สนับสนุนผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรายใหม่ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 658) พ.ศ. 2561 ซึ่งนับได้ว่าเป็นการส่งเสริมอย่าง
ต่อเนื่องจากมาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามที่ก าหนดไว้ใน     
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 637) พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ 

                                           
10 Startup Thailand Center. (2561). สตาร์ทอัพพุ่งต่อ เล็งเงินลงทุนรวมแตะแสนล้าน. วันที่ค้นข้อมูล 25 มีนาคม 2562. จาก 
Startup Thailand Center เว็บไซด์ https://www.startupthailand.org/thailand-sets-to-become-a-global-destination-
for-startups-th/. 
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เนื่องด้วยมาตรการการส่งเสริมสตาร์ทอัพฉบับที่ 658 ได้ก าหนดให้ท าการส่งเสริมแก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตั้งแต่ 1 มกราคม 2561 จนถึง 31 ธันวาคม 2561 ซึ่งบัดนี้ได้เลยระยะเวลาการจด
ทะเบียนดังกล่าวแล้ว จึงจ าเป็นต้องท าการศึกษาถึงผลของมาตรการฯ ที่ผ่านมา เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปประกอบการ
ตัดสินใจและจัดท ามาตรการเพ่ือส่งเสริมบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลรายใหม่ดังกล่าวต่อไป 

 ภาพรวมของจ านวนบริษัทที่ยื่นเรื่องขอรับรองการเป็น SMEs/New Startup ต่อส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ในช่วงของพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่า
ด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 602) พ.ศ. 2559 นั้น มีจ านวนทั้งสิ้น 123 บริษัท ทั้งนี้มีบริษัทที่ยกเลิกการยื่น
ขอรับรอง จ านวน 29 ราย และไม่ได้รับการรับรองจ านวน 15 ราย ท าให้ช่วงมาตรการในระยะแรกดังกล่าว จึงมี
จ านวนบริษัทที่ได้รับการรับรองการเป็น SMEs/New Startup จาก สวทช. จ านวนทั้งสิ้น 79 ราย คิดเป็นสัดส่วนที่
ร้อยละ 64.2 ของจ านวนบริษัทที่ยื่นเรื่องขอรับรองทั้งหมด ส าหรับช่วงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 637) พ.ศ. 2560 หรือมาตรการฯ ระยะที่ 2 มีจ านวนบริษัทยื่นเรื่อง
ขอรับรองจ านวนทั้งสิ้น 57 ราย โดยมีบริษัทท่ีได้รับรองจาก สวทช. จ านวน 50 ราย คิดเป็นสัดส่วนที่ร้อยละ 87.7 
ของจ านวนบริษัทที่ยื่นเรื่องขอรับรองทั้งหมด ทั้งนี้ ในช่วงดังกล่าวมีบริษัทยกเลิกการยื่นขอรับรอง จ านวน 5 ราย 
และไม่รับรองกิจการ จ านวน 2 ราย และช่วงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการ
ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 658) พ.ศ. 2561 ซึ่งนับได้ว่าเป็นมาตรการฯ ในระยะปัจจุบันนั้น มีจ านวนบริษัทที่ยื่นเรื่อง
ขอรับรองต่อ สวทช. (ข้อมูล ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2562) จ านวนทั้งสิ้น 10 ราย โดยเป็นบริษัทที่ได้รับรองจาก 
สวทช. จ านวน 8 ราย คิดเป็นสัดส่วนของการได้รับรองที่ร้อยละ 80.0 ของจ านวนบริษัทที่ยื่นเรื่องขอรับรอง
ทั้งหมด 

ภาพที่ 4.1 จ านวนบริษัทที่ยื่นเรื่องขอรับรองและจ านวนบริษัทท่ีได้รับการรับรองตามมาตรการภาษีสตาร์ทอัพ 

 
ที่มา: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2562 
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 อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลมาตรการส่งเสริมทั้ง 3 ช่วงเวลานั้น จะเห็นได้ว่า จ านวนบริษัทที่เข้ามายื่นเรื่อง
ขอรับรองจาก สวทช. นั้นมีจ านวนที่ลดลง โดยจ านวนบริษัทที่ยื่นขอรับรองในช่วงมาตรการฯ ระยะที่ 2 มีจ านวนที่
ลดลงจากช่วงมาตรการฯ ระยะแรกถึงร้อยละ 53.7 แต่หากพิจารณาในเรื่องสัดส่วนของบริษัทที่ได้รับรองจาก 
สวทช. นั้นกลับพบว่า มีแนวโน้มสัดส่วนของบริษัทท่ีได้รับรองเพ่ิมสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 

ภาพที่ 4.2 ภาพรวมของบริษัทที่ได้รับรองจาก สวทช. จ าแนกตามอุตสาหกรรม 

 
ที่มา: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2562 

 จากภาพที่ 4.2 แสดงให้เห็นถึงภาพรวมของบริษัทที่ได้รับรองจาก สวทช. จ าแนกตามอุตสาหกรรม ดังจะ
เห็นได้ว่า ในช่วงมาตรการการส่งเสริมฯ ทั้ง 3 ระยะ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์ และ
บริการสารสนเทศ เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีผู้ประกอบการยื่นเรื่องขอรับรองและได้รับรองจาก สวทช. มากที่สุด 
คิดเป็นสัดส่วนที่ร้อยละ 41.8, 64.0 และ 37.5 ตามล าดับ โดยในช่วงมาตรการฯ ปัจจุบันนั้น อุตสาหกรรมอาหาร
และการเกษตรก็เป็นอีกอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีผู้ประกอบการได้รับรองจาก สวทช. ในจ านวนที่เท่ากับอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์ และบริการสารสนเทศ อีกทั้งแนวโน้มการได้รับรองจาก สวทช. ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตรนั้นมีแนวโน้มการได้รับรองที่สูงขึ้นอย่างเด่นชัดในช่วงมาตรการฯ ปัจจุบัน 
ถึงแม้ใน 2 ระยะแรกของมาตรการ สัดส่วนการได้รับรองของอุตสาหกรรมอาหารและการเกษตรจะมีสัดส่วนที่
ใกล้เคียงกัน โดยในช่วงมาตรการฯ ระยะแรก มีสัดส่วนของผู้ประกอบในอุตสาหกรรมอาหารและการเกษตรที่ได้รับ
รองในช่วงดังกล่าวที่ร้อยละ 10.1 และช่วงมาตรการฯ ระยะที่ 2 และระยะปัจจุบันที่ร้อยละ 10.0 และ 37.5 
ตามล าดับ 
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 ในส่วนของอุตสาหกรรมการแพทย์และสาธารณสุข และอุตสาหกรรมเพ่ือประหยัดพลังงาน ผลิตพลังงาน
ทดแทน และพลังงานสะอาดนั้น จากข้อมูลจะเห็นได้ว่า มีแนวโน้มของบริษัทที่ได้รับรองในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน
คือ มีสัดส่วนบริษัทที่ได้รับรองจาก สวทช. ที่ลดลงในช่วงมาตรการฯ ระยะที่ 2 และไม่มีการยื่นเรื่องขอรับรอง และ
ได้รับรองจาก สวทช. ในช่วงมาตรการฯ ปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ในกลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และ
เครื่องประดับ รวมถึงอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน ก็เป็นที่น่าสังเกตว่ า มีการเข้ามายื่นเรื่องขอรับรองและ
ได้รับรองจาก สวทช. ในช่วงมาตรการฯ ระยะแรก แต่ในช่วงมาตรการฯ สองระยะหลังนั้น กลับไม่มีผู้ประกอบการ
ในอุตสาหกรรมดังกล่าวเข้ามายื่นเรื่องขอรับรองแต่อย่างใด นอกจากนี้ ยังมีอีกหนึ่งอุตสาหกรรมที่พบว่า มี
ผู้ประกอบการเข้ามายื่นเรื่องขอรับรองในช่วงมาตรการฯ ระยะแรก แต่ไม่มีการให้การรับรอง และไม่พบว่ามี
ผู้ประกอบการเข้ามายื่นเรื่องขอรับรองในช่วงมาตรการฯ ทั้งสองระยะหลังอีกเลย นั่นก็คือ อุตสาหกรรมฐาน
เทคโนโลยีชีวภาพ 

 อุตสาหกรรมฐานการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรม หรืออุตสาหกรรมใหม่ เป็นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมที่มี
จ านวนผู้ประกอบการที่ยื่นเรื่องขอรับรองในช่วงมาตรการฯ ระยะแรก และระยะที่ 2 ในจ านวนและสัดส่วนที่
ใกล้เคียงกัน อีกทั้งผู้ประกอบการที่ยื่นเรื่องก็ได้รับรองจาก สวทช. ทั้งหมด แต่ช่วงมาตรการฯ ระยะปัจจุบัน กลับ
ยังไม่พบว่ามีผู้ประกอบการเข้ายื่นเรื่องขอรับรองแต่อย่างใด ในส่วนของอุตสาหกรรมวัสดุก้าวหน้าเป็นหนึ่ง
อุตสาหกรรมที่มีความไม่แน่นอน เนื่องจากมีผู้ประกอบการที่ได้รับรองในช่วงมาตรการฯ ระยะแรก และระยะ
ปัจจุบัน แต่กลับไม่พบผู้ประกอบการมายื่นเรื่องขอรับรองในช่วงมาตรการฯ ระยะที่ 2 นอกจากนี้ อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว อุตสาหกรรมบริการ และอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ก็เป็นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมที่มีผู้ประกอบการ
เข้ามายื่นเรื่องขอรับรองอย่างต่อเนื่องทั้ง 3 ระยะของมาตรการ แม้จะมีจ านวนผู้ประกอบการที่ยื่นเรื่องขอรับรอง
และได้รับรองในจ านวนที่ลดลงก็ตาม 

 
4.2 มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) 

ในการสร้างระบบนิเวศส าหรับวิสาหกิจเริ่มต้น รัฐบาลยังได้สนับสนุนผู้ประกอบการและนักลงทุนในธุรกิจ
เงินร่วมลงทุนที่ลงทุนในวิสาหกิจเริ่มต้น โดยออกพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการ
ยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 597 พ.ศ. 2559 เพ่ือส่งเสริมให้กิจการเงินร่วมลงทุนที่ลงทุนในกิจการทีใ่ช้เทคโนโลยีในการ
ออกแบบและพัฒนาเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตหรือให้บริการ ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับเงินปันผลที่
ได้รับจากกิจการดังกล่าว และผลประโยชน์ที่ได้รับจากการโอนหุ้นกิจการดังกล่าว ทั้งนี้ เงินปันผลและผลประโยชน์
ที่ได้รับจากการโอนหุ้นกิจการที่จะได้รับการยกเว้น เป็นเฉพาะส่วนที่ใช้เทคโนโลยีหลักในการออกแบบและพัฒนา
เพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตหรือให้บริการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องในธุรกิจหลัก ซึ่งต้องสร้างมูลค่าเพ่ิมและ
ก่อให้เกิดรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของรายได้ทั้งหมดของกิจการ โดยผู้ประกอบการในธุรกิจเงินร่วมลงทุนทั้ง
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ในรูปแบบบริษัท กองทุน หรือทรัสต์เพ่ือกิจการเงินร่วมลงทุน ต้องจดแจ้งการต่อส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2559 โดยจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี เป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 10 ปีหรือเท่าอายุกองทุนหรือทรัสต์ โดยผู้ประกอบการในธุรกิจเงินร่วมลงทุนต้องเป็นบริษัท
หรือทรัสต์เพ่ือกิจการเงินร่วมลงทุนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย มีทุนช าระแล้วในวันสุดท้ายของแต่ละรอบ
ระยะเวลาบัญชี ตั้งแต่ 20 ล้านบาทขึ้นไป ซ่ึงมาตรการนี้ ได้มีการต่ออายุอีกครั้ง โดยประกาศพระราชกฤษฎีกา 
ฉบับที่ 637 พ.ศ. 2560 ส าหรับกิจการเงินร่วมลงทุนที่จดแจ้งต่อส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2560 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2561 
 

ตารางท่ี 4.2 สรุปสิทธิประโยชน์ด้านภาษีของผู้ลงทุนในปัจจุบัน 

ผู้ลงทุน (VC) 

ยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับเงินปันผล รายได้จากการโอนหุ้นทั้งหมด (10 ปี) 
ลงทุนในธุรกิจ Startup 

จ่ายเงินลงทุนในวันที่ 1 ม.ค. 2561 – 31 ธ.ค.2562 

ลงทุนในหุ้นเพ่ือจัดตั้งหรือเพ่ิมทุนและถือหุ้นไว้อย่างน้อย 2 ปี 

 

4.3 มาตรการการบริจาคเงินเข้ากองทุนฯ เพื่อรับสิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษี 

การบริจาคเงินส าหรับกิจกรรมการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ เป็นช่องทางหนึ่งใน

การใช้แหล่งเงินสนับสนุนจากภายนอกเพ่ือใช้ด าเนินการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ที่จะน าไปสู่การยกระดับ ขีด

ความสามารถทางการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ และสังคมโดยรวม กรมสรรพากรจึงได้ออกพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๖๘) พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้แก่กองทุนฯ 

ภายใต้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จ านวน 4 กองทุน ได้แก่  (1) กองทุนเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี (2) กองทุนสนับสนุนการวิจัย (3) กองทุนเพ่ือการพัฒนาระบบมาตรวิทยา และ (4) กองทุนเพ่ือการ

พัฒนาระบบสาธารณสุข โดยให้สิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษี 2 เท่า แก่ผู้บริจาคเงินให้กองทุนฯ ดังกล่าว ทั้ง

บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจในการบริจาคเงินเข้ากองทุนที่ด าเนินการหรือสนับสนุนการ

วิจัย พัฒนา และนวัตกรรม 

ส าหรับระยะเวลาการบริจาค นับตั้งแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2562 

ทั้งนี้ ส าหรับบุคคลธรรมดา ให้หักลดหย่อนได้เป็นจ านวน 2 เท่าของจ านวนเงินที่บริจาค แต่เมื่อรวมกับการบริจาค
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เพ่ือสนับสนุนการศึกษาแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินได้พึงประเมินหลังจากหักค่าใช้จ่ายและหักลดหย่อน

อ่ืนๆ แล้ว และส าหรับบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ให้หักรายจ่ายได้เป็นจ านวน 2 เท่าของจ านวนเงินที่บริจาค 

แต่เมื่อรวมกับรายจ่ายที่จ่ายเป็นค่าใชจ่ายเพ่ือสนับสนับสนุนการศึกษาและรายจ่ายที่ก าหนดแล้ว ต้องไม่เกินร้อย

ละ 10 ของก าไรสุทธิ ก่อนหักรายจ่ายเพ่ือการกุศลสาธารณะหรือเพ่ือการสาธารณประโยชน์และรายจ่ายเพ่ือ

การศึกษาหรือเพ่ือการกีฬา 
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บทที่ 5 
มาตรการของประเทศต่าง ๆ  

และแนวโน้มการท าวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน 
 

5.1 มาตรการที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนของต่างประเทศ 
และแนวโน้ม/นโยบายการท าวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 
 

5.1.1 มาตรการทางภาษีในการส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาในของภาคเอกชนในต่างประเทศ 

 มาตรการและรูปแบบการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนของประเทศต่าง ๆ จะแตกต่างกันไป 
ทั้งมาตรการทางการเงินผ่านการให้เงินสนับสนุนโดยตรง และมาตรการทางการคลังผ่านทางภาษี ซึ่งมาตรการทาง
ภาษีนี้เป็นมาตรการที่ประเทศส่วนใหญ่นิยมใช้ แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทดังนี้ 11 

 (1) การให้เครดิตภาษี (R&D tax credit)  
 การเครดิตภาษี คือ การน าค่าใช้จ่ายในการท าวิจัยและพัฒนามาคูณด้วยอัตราเครดิตภาษีที่รัฐก าหนดไว้ 
ซึ่งจะได้ผลลัพธ์เป็นมูลค่าของเครดิตภาษี แล้วน าไปหักออกจากภาษีเงินได้นิติบุคคลที่ต้องช าระ ทั้งนี้ การเครดิต
ภาษีนั้น มูลค่าของสิทธิประโยชน์จะไม่อิงอยู่กับอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล หากในปีภาษีใดที่บริษัทประสบภาวะ
ขาดทุนทางภาษีและไม่มีภาษีที่บริษัทพึงช าระ บริษัทจะไม่สามารถน ามูลค่าเครดิตภาษีดังกล่าวยกยอดไปข้างหน้า
ตามกฎหมายภาษีปกติได้ ดังนั้นรัฐจึงต้องบัญญัติหลักการยกยอดเครดิตภาษีไปข้างหน้าไว้เป็นพิเศษ 
 (2) การหักลดหย่อนภาษี (R&D tax allowance)  
 การลดหย่อนภาษี คือ การน าค่าใช้จ่ายในการท าวิจัยและพัฒนามาหักเป็นรายจ่ายเพ่ิมเติมตามอัตราที่
กฎหมายก าหนดไว้ ออกจากรายได้สุทธิที่น ามาค านวณภาษี โดยอิงกับอัตราภาษีนิติบุคคลเป็นส าคัญ  โดยการหัก
รายจ่ายเพ่ิมเติมนี้นับเป็นวิธีการที่เพ่ิมรายจ่ายและในทางตรงข้ามเป็นการลดมูลค่าของฐานภาษี มูลค่าของการหัก
รายจ่ายเพ่ิมเติมจะอิงอยู่กับอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล ดังนั้นในปีภาษีที่บริษัทไม่มีก าไรจากการด าเนินธุรกิจ 

                                           
11 (1) OECD REVIEW OF NATIONAL R&D TAX INCENTIVES AND ESTIMATES OF R&D TAX SUBSIDY RATES, 2017  

 (2) นายเริงชัย อรรคทมิากูล, มาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา: ศึกษาการเครดิตภาษีการหักรายจ่าย
เพิ่มเตมิ การหักค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคาในอัตราเร่ง, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2558 
(3) การปรับปรุงมาตรการทางภาษีเพื่อกระตุ้นการลงทุนวิจัยและพฒันาเทคโนโลยีในภาคเอกชน, ฝ่ายวิจัยนโยบาย ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, สิงหาคม 2556 
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มาตรการหักรายจ่ายวิจัยและพัฒนาเพ่ิมเติมจะท าให้บริษัทมีผลขาดทุนสุทธิมากขึ้น บริษัทสามารถน าผลขาดทุน
ดังกล่าวยกยอดไปใช้ในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไปตามบทบัญญัติกฎหมายภาษีปกติ 

 
ตารางท่ี 5.1 ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงมาตรการทางภาษีส าหรับการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนของ

ต่างประเทศ (ปี ค.ศ. 2016-2017) 

ให้เครดิตภาษี (R&D tax credit)/ การหักลดหย่อนภาษี (enhanced R&D tax allowances rates) 

การเปลี่ยนแปลง ประเทศ สิทธิประโยชน์ รายละเอียด 

เพิ่มขึ น จีน หักลดหย่อนภาษี  เน้นอัตราการลดหย่อนภาษีพิเศษส าหรับ SMEs ใน
ปี 2017  

 อัตราการลดหย่อนเพ่ิมขึ้นจาก 50% ในปี 2016 
เป็น 75% ในปี 2017 

ญี่ปุ่น เครดิตภาษี 
(โดย volume) 

มีมาตรการชั่วคราว (จนถึงปี 2018) ส าหรับอัตราการให้
เครดิตภาษีตามปริมาณ ดังนี้ 
 6-14% (ก่อนหน้านี้ 8-10%) ส าหรับบริษัทขนาด

ใหญ่ 

 12-17% ส าหรับ SMEs (ก่อนหน้านี้ 12%) ตาม
การเพ่ิมขึ้นของเปอร์ เซ็นต์ของค่าใช้จ่าย  R&D 
เปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ย 3 ปีที่ผ่านมา 

โปแลนด์ หักลดหย่อนภาษี  อัตราลดหย่อนภาษีส าหรับค่าจ้างแรงงานส าหรับ
การท า R&D เพ่ิมขึ้นจาก 30% ในปี 2016 เป็น 
50% ในปี 2517 

 ลดหย่อนภาษีส าหรับค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
แรงงานเพ่ิมขึ้นจาก 10% เป็น 30% ส าหรับบริษัท
ขนาดใหญ่ และ 20% เป็น 50% ส าหรับบริษัท
ขนาดเล็ก ในปี 2016 
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ให้เครดิตภาษี (R&D tax credit)/ การหักลดหย่อนภาษี (enhanced R&D tax allowances rates) 

การเปลี่ยนแปลง ประเทศ สิทธิประโยชน์ รายละเอียด 

ลดลง เกาหล ี เครดิตภาษี 
อัตราเครดิตภาษี R&D ส าหรับบริษัทขนาดใหญ่ลดลง
จาก 40% เป็น 30% 

 
 

เกณฑ์/เพดานของจ านวนค่าใช้จ่ายด้าน R&D ที่สามารถน ามาลดหย่อนภาษีได้ 

การเปลี่ยนแปลง ประเทศ สิทธิประโยชน์ รายละเอียด 
ยกเลิกเกณฑ์/ 
ก าหนดใหม่ 

รัสเซีย หักลดหย่อนภาษี ขยายมาตรการในการน า 50% ของผลการด าเนินงาน
ที่ขาดทุน มาหักเงินลดหย่อนพิเศษได้ในงวดถัดไป 
(จากเดิมภายใน 10 ปี) ทั้งนี้ ไม่สามารถขอ refund ได้
หากยังไม่เข้าเกณฑ์ท่ีก าหนด 

เพิ่มเพดาน ญี่ปุ่น เครดิตภาษี 
(โดย volume) 

 มาตรการชั่วคราว (จนถึง FY2018):  

 ให้เครดิตภาษีตาม Volume เพ่ิมข้ึนจาก 25% เป็น 
35% หากมี อัตราส่วนของค่าใช้จ่ าย R&D ใน
ปัจจุบันต่อรายได้เฉลี่ย 3 ปีสูงกว่า 10% (ส าหรับ
บริษัทขนาดใหญ่) หรือมีเปอร์เซ็นต์การเพ่ิมขึ้นของ
ค่าใช้จ่าย R&D มากกว่า 5% (ส าหรับ SMEs) 

นอร์เวย์ เครดิตภาษี 
(SKATTEFUNN) 

 เพดาน (Cap) ของค่าใช้จ่ายด้าน R&D เพ่ิมขึ้นจาก 
20 ล้านโครนนอร์เวย์ เป็น 25 ล้าน และการซื้อ 
R&D จากสถาบันวิจัยที่ได้รับการอนุมัติเพ่ิมขึ้นจาก 
40 ล้าน เป็น 50 ล้านโครน 

 เพดาน  (Cap) ของค่ า ใ ช้ จ่ า ย  R&D โ ดยรวม 
(intramural + extramural) เพ่ิมขึ้นจาก 40 ล้าน 
เป็น 50 ล้าน 
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ความพร้อมใช้งานของแผนการสร้างแรงจูงใจด้านภาษี 

การเปลี่ยนแปลง ประเทศ สิทธิประโยชน์ รายละเอียด 

ขั นเริ่มต้น เม็กซิโก เครดิตภาษี เครดิตภาษี R&D เพ่ิมข้ึนในอัตรา 30% ส าหรับ
ค่าใช้จ่ายที่มีมากกว่าค่าใช้จ่าย R&D โดยเฉลี่ยใน 3 ปีที่
ผ่านมา 

ขยายเวลา ญี่ปุ่น เครดิตภาษี 
(ส าหรับ R&D ที่มี
ความเข้มข้นสูง) 

ขยายเวลาเครดิตภาษีของงานวิจัยและพัฒนาที่มีความ
เข้มข้นสูงออกไปอีก 2 ปี (จนถึง FY2018: 31 มี.ค. 
2019) 

ยกเลิก ญี่ปุ่น เครดิตภาษี R&D 
(Incremental) 

เครดิตภาษี R&D ส่วนเพิ่ม ได้ถูกยกเลิกลงโดยมีผล
ต้ังแต่วันที่ 1 เม.ย. 2017 

ขยายขอบข่าย ญี่ปุ่น เครดิตภาษี การขยายประเภทของค่าใช้จ่ายที่มีสิทธิ์ส าหรับเครดิต
ภาษีโดยรวมค่าใช้จ่ายด้าน R&D ส าหรับการพัฒนา
บริการ (ธุรกิจที่ใช้ IT, Big Data, AI ฯลฯ) มีผลตั้งแต่
วันที่ 1 เม.ย. 2017 

ดัดแปลง ฮังการี หักลดหย่อนภาษี ปรับกระบวนการบริหารจัดการใหม่ โดยหลังจากปี 
2017 โครงการวิจัยแบบกลุ่มสามารถขอใช้สิทธิได้ จาก
เดิมที่ก าหนดให้เฉพาะแค่โครงการเดี่ยว (individual) 
เท่านั้น 

ที่มา: OECD, R&D Tax Incentive Indicators, http://oe.cd/rdtax, December 2017.  
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ตารางท่ี 5.2 มาตรการที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีของต่างประเทศที่ประกาศในปี 2018 

ประเทศ รายละเอียด 

ออสเตรีย  ปี 2018 รัฐสภาของออสเตรียได้อนุมัติการเพ่ิมเครดิตภาษีการวิจัยและ
พัฒนาเพ่ิมอีก 2% (จากเดิม 10% ในปี 2016) โดยมีผลตั้งแต่วันที่  1 
มกราคม 2018 ซึ่งไม่ว่าบริษัทจะมีขนาดเท่าใดก็ตามแต่ด าเนินการ R&D 
สามารถขอเครดิตภาษีจ านวน 12% ของค่าใช้จ่ายด้าน R&D  

 1% ของจ านวนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา จะได้รับคืนเป็นเงินสดหรือ
เครดิตภาษี (เริ่มต้นจากปี 2018) 

 เครดิตภาษีการวิจัย (Research Premium) นี้ ได้รับการสนับสนุนจาก
โครงการระดมทุนโดยตรงในหลากหลายรูปแบบ รวมถึงมีมาตรการผ่อนปรน
กฏระเบียบต่าง ๆ ส าหรับ Startup และบริษัทที่เป็นผู้น าด้านนวัตกรรม 

จีน  กรมสรรพากร (State Administration of Taxation :SAT) ได้มีประกาศลง
วันที่ 8 พ.ย. 2017 ขยายขอบเขตของค่าใช้จ่าย R&D ที่สามารถน ามาหัก
ลดหย่อนภาษีเพ่ิมขึ้น และหักลดขั้นสูงส าหรับค่าใช้จ่าย R&D ได้มากขึ้น 
50% 

 ขอบเขตของค่าใช้จ่าย R&D ได้แก่ สิทธิประโยชน์ที่ให้แก่บุคลากรด้าน R&D 
และ ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เช่น เงินเดือน และค่าจ้าง, ค่าใช้จ่ายสวัสดิการ
พนักงาน กองทุนบ าเหน็จบ านาญ และเบี้ยประกันสุขภาพ และค่าใช้จ่าย 
R&D ที่เกิดขึ้นจากโครงการท่ี “ล้มเหลว” เป็นต้น 

 โครงการ R&D ที่จ้างคนนอก และค่าใช้จ่าย R&D โดยบริษัทหลักที่ไม่ใช่
ผู้รับเหมาช่วงมีสิทธิได้รับการหักลดหย่อนพิเศษได้ 

 ใช้กับการคืนภาษีเงินได้นิติบุคคลที่เริ่มต้นในปี 2017 รวมทั้งมีการให้สิทธิ
พิเศษทางภาษีย้อนหลังกับรายใหม่และท่ีก าลังรอด าเนินการ 

 (20 กันยายน 2018) ประกาศเพ่ิมการหักลดหย่อนส าหรับกิจกรรม R&D 
โดยสามารถน ามาลดหย่อนได้ 75% ของผลก าไรขององค์กร ในกรณีที่
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กิจกรรมนั้นยังไม่ส่งผลให้เกิดรายได้ และในกรณีที่ R&D ดังกล่าวส่งผลให้
เกิดรายได้ บริษัทสามารถหักลดหย่อนเพ่ิมขึ้นเป็น 175% ในระหว่างวันที่      
1 ม.ค. 2018 ถึง 31 ธ.ค. 2020 

เดนมาร์ก1 (26 ก.พ. 2018) ประกาศร่างกฎหมายเพิ่มอัตราการหักลดหย่อนภาษีส าหรับ
ค่าใช้จ่าย R&D เป็นขั้น ๆ จาก 100% ในปี 2017 เป็น 110% ดังนี้ 

o รายได้ปี 2018 และ 2019 : 101.5% 
o รายได้ปี 2020 : 103% 
o รายได้ป ี2021 และ 2022 : 105% 
o รายได้ปี 2023 – 2025 : 108% 
o รายได้ปี 2026 เป็นต้นไป : 110% 

ออสเตรเลีย12  ธุรกิจขนาดเล็ก (ที่มีมูลค่าการซื้อขายรวมต่ ากว่า 20,000,000 เหรียญ) ได้รับ
การลดหย่อนเพ่ิมขึ้นอีก 13.5% จากเดิม 43.5% (รวมเป็น 57%) โดยมี
กรอบ (cap) สูงสุด 4 ล้านดอลลาร์ต่อปี (ยกเว้นส าหรับการขอคืนเงิน
ค่าใช้จ่าย R&D เพ่ือการทดลองทางคลินิก) จ านวนเงินที่เกินกว่า cap ไม่
สามารถขอคืนได ้

 แรงจูงใจด้านภาษีการวิจัยและพัฒนาจะยังคงเน้นให้การชดเชยภาษีส าหรับ
ธุรกิจขนาดเล็กและ Startup 

 ธุรกิจขนาดใหญ่ (มีมูลค่าการซื้อขายรวมมากกว่า 20,000,000 เหรียญ) การ
หักลดอัตราภาษีการวิจัยและพัฒนาแบบหลายอัตรา ตั้งแต่อัตราภาษีของ
บริษัท + 4% ถึง + 12.5% ขึ้นกับความเข้มข้นของการท า R&D 

                                           
12 ที่มา: https://savingpoint.com.au/%3Fp%3D3712 
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เยอรมัน  มีมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ส าหรับองค์กรขนาดเล็กและขนาดกลาง โดยพิจารณาจากต้นทุนของแต่ละ
โครงการ 

 ในปี 2018-2021 คาดว่าจะมีงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการวิจัยและ
พัฒนาประมาณ 2,000 ล้านยูโร โดยส่วนหนึ่งจะถูกน ามาใช้เพ่ือมาตรการ 
จูงใจด้านภาษ ี

ฮ่องกง ประกาศแก้ไขเพ่ิมเติมเรื่องการลดหย่อนภาษีในอัตราที่เพ่ิมขึ้นส าหรับค่าใช้จ่าย
ด้าน R&D โดยแยกความแตกต่างระหว่างค่าใช้จ่าย R&D ที่หักลดหย่อนได้เป็น  
2 ประเภท คือ 

(1) ค่าใช้จ่ายประเภท A ที่มีสิทธิ์ได้รับการหักภาษีมาตรฐาน 100% ของ
จ านวนเงินค่าใช้จ่าย 

(2) ค่าใช้จ่ายประเภท B ที่มีสิทธิ์ได้รับการลดหย่อนภาษีขั้นสูง 300% 
ส าหรับ 2 ล้านเรียญฮ่องกงแรก และ 200% ส าหรับจ านวนเงินที่
เหลืออยู่ 

อิตาลี ภายใต้กฎหมายของปีงบประมาณ 2017 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ม.ค. 
2018 
 ขยายเวลาการให้เครดิตภาษี R&D ไปจนถึงปีงบประมาณ 2020  

 เพ่ือเครดิตภาษี ได้รับการขยายรวมถึงค่าใช้จ่าย R&D ที่เกิดขึ้นจากการจ้าง
ผู้ท าวิจัยที่ไม่ใช่ ชาวอิตาลีแต่อาศัยอยู่ในสหภาพยุโรป (EU), เขตเศรษฐกิจ
ยุโรป และประเทศที่ระบุใน “White list”  

 เครดิตภาษี 50% ของค่าใช้จ่าย R&D ที่เพ่ิมข้ึนจากค่าเฉลี่ยระหว่างปี 2012-
2014  

 ต้องมีการลงทุนข้ันต่ า 30,000 ยูโรต่อป ี

 เครดิตประจ าปีสูงสุดส าหรับแต่ละบริษัทคือ 20 ล้านยูโร 
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นิวซีแลนด์ รัฐบาลนิวซีแลนด์ได้เตรียมที่จะน าเสนอมาตรการทางภาษีส าหรับค่าใช้จ่าย R&D 
โดยคาดว่าจะให้เครดิตภาษี? 12.5% ของค่าใช้จ่ายที่เข้าเง่ือนไขท่ีก าหนด ทั้งนี้ 
ยังไม่มีการก าหนดวันที่จะประกาศใช้อย่างแน่นอน 

โปแลนด์  โปแลนด์ได้ประกาศเพ่ิมอัตราค่าลดหย่อนส าหรับภาษีส าหรับค่าใช้จ่ายเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนาเพิ่มเป็น 200% โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 1 ม.ค. 2019 ซึ่งจาก
มาตรการดังกล่าวส่งผลให้ประหยัดค่าใช้จ่ายลงได้ 38% และท าให้โปแลนด์
มีอัตราภาษีนิติบุคคลอยู่ที่ 19%  

 มาตรการนี้ครอบคลุมระยะเวลา 6 ปี หลังจากปีท่ีมีค่าใช้จ่าย  

 อย่างไรก็ตามมาตรการนี้ยังไม่สามารถใช้ได้กับบริษัทที่ด าเนินกิจกรรมวิจัย
พัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษของโปแลนด์ 

สิงคโปร์ (9 กุมภาพันธ์ 2019) ประกาศให้สิทธิการลดหย่อนภาษีส าหรับค่าแรงและวัสดุ
สิ้นเปลืองที่เกิดขึ้นจากโครงการวิจัยและพัฒนาที่มีคุณสมบัติตามท่ีก าหนด 
เพ่ิมข้ึนจาก 150% เป็น 250% โดยให้มีผลตั้งแต่ปี 2019 ถึง 2025 

ยูเครน (1 ม.ค. 2018) ขยายขอบเขตของกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาเพิ่มเติม โดยรวม
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาซอฟต์แวร์ โดยให้สิทธิ์ได้รับยกเว้นภาษีชั่วคราว 
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อังกฤษ  อัตราเครดิตภาษีจากค่าใช้จ่ายด้าน R&D เพ่ิมขึ้นจาก 11% เป็น 12% เพ่ือ
สนับสนุนการลงทุนทางธุรกิจ  

 มีมาตรการจูงใจให้บริษัทต่าง ๆ ลงทุนในเทคโนโลยีสีเขียวผ่านการลดหย่อน 
ได้แก่ 

(1) การขยายเวลาอีก 5 ปี ส าหรับเครดิตภาษีปีแรกส าหรับบริษัทที่
ขาดทุน แต่มีการจัดซื้อเทคโนโลยีประหยัดพลังงานหรือการ
ประหยัดน้ าที่ก าหนด และ ขยายเวลาอีก 3 ปี ส าหรับค่าลดหย่อน 
100% ในปีแรกส าหรับบริษัทที่ลงทุนซื้อรถขนสินค้าปลอดมลพิษ 
และอุปกรณ์เติมก๊าซ เป็นต้น 

(2) ปรับปรุงรายการเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ที่ก าหนด ให้หักลดหย่อน
ได้ 100% ในปีแรก 

ที่มา: https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-rd-incentives-in-2018/$FILE/ey-rd-
incentives-in-2018.pdf 

 
5.2 แนวโน้มและนโยบายการท าวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 

 นอกจากตัวอย่างมาตรการต่าง ๆ ของต่างประเทศที่อาจถอดบทเรียน เพ่ือน ามาเป็นตัวอย่างความส าเร็จ
และน ามาปรับใช้กับบริบทของประเทศไทยแล้ว การศึกษาถึงรูปแบบและแนวโน้มการท าวิจัยและพัฒนาใน
ภาคเอกชนที่มีการปรับเปลี่ยนไป จะช่วยให้เข้าใจถึงความต้องการและสามาถน าไปสู่การวางมาตรการส่งเสริมที่
เป็นประโยชน์อย่างแท้จริงต่อไป ทั้งนี้ เนื่องจากในปัจจุบัน เทคโนโลยีต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การ
เติบโตและการขับเคลื่อนธุรกิจในยุคใหมน่ี้เห็นว่าการสร้างนวัตกรรมไม่จ าเป็นที่ต้องเริ่มจาก “การวิจัยและพัฒนา” 
ภายในองค์กรอย่างเดียว แต่สามารถ “เปิดรับ” องค์ความรู้จากภายนอกมาร่วมสร้างนวัตกรรมได้ เพ่ือช่วยลด
ต้นทุน ท าให้สินค้าออกสู่ตลาดเร็วขึ้น สร้างความแตกต่างให้ผลิตภัณฑ์ สร้างรูปแบบธุรกิจใหม่  และสร้างรายได้ให้
บริษัทภาคเอกชนทั้งในประเทศไทยและทั่วโลก บริษัทต่าง ๆ จึงมีแนวโน้มปรับเปลี่ยนนโยบายในการวิจัยและ
พัฒนาของตนไปได้หลายรูปแบบ ซึ่งจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี ดังนี้ 
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(1) นวัตกรรมแบบเปิด (Open Innovation) 
 นวัตกรรมแบบเปิดนับเป็นค าตอบของการเติบโตและการขับเคลื่อนธุรกิจในยุคดิจิทัล ปัจจุบัน
บริษัทเอกชนที่มุ่งเน้นด้านนวัตกรรม ได้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการวิจัยและพัฒนาของบริษัท จากการท าวิจัย
และพัฒนาด้วยตนเอง ไปเป็นการหานวัตกรรมแบบเปิด (Open Innovation) มากขึ้น ซึ่งปัจจุบันบริษัทขนาดใหญ่
ของประเทศไทยมีนโยบายในการหา Open Innovation จากต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น ตัวอย่างเช่น บริษัทชั้นน า
ของไทยและอาเซียน เช่น บริษัทปูนซิเมนต์ไทย (SCG) ได้ให้ความส าคัญและเห็นว่านวัตกรรมแบบเปิดคือค าตอบ
ขององค์กร โดยต้องการพัฒนางานวิจัยให้เกิดรูปแบบธุรกิจใหม่ และได้เปิดศูนย์ Open Innovation Center ขึ้นที่
อุทยานวิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทย และหลังจากเปิดได้ 6 เดือน SCG ได้สร้าง 60 แพลตฟอร์มงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับธุรกิจหลักของบริษัท ได้แก่ ซีเมนต์ ผลิตภัณฑ์ก่อสร้าง เคมีภัณฑ์ และ บรรจุภัณฑ์ โดยเน้นการน า
งานวิจัยไปพัฒนาให้เกิดรูปแบบธุรกิจใหม่ เช่น ให้สตาร์ทอัพจากทั่วโลกที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญา
โดยเฉพาะในกลุ่มวัสดุ เทคโนโลยีสะอาด เซ็นเซอร์และอินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง ( Internet of Things) มาร่วม
พัฒนานวัตกรรมกับ SCG เป็นต้น 

(2) การควบรวมและการซื อกิจการ (Mergers and Acquisitions: M&A)  
 ปัจจุบันบริษัทโดยเฉพาะที่มีขนาดใหญ่ได้ให้ความส าคัญกับนโยบายควบรวมหรือซื้อกิจการ (M&A) มาก
ขึ้น เพ่ือให้สามารถรับเทคโนโลยีมาใช้ได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธี เช่น การควบรวมเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
หุ้น สินทรัพย์ หรือกิจการอ่ืน เพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจควบคุมหรือครอบครอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการเติบโตของ
บริษัทโดยใช้เวลาอันสั้น เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน หรือเพ่ือการอยู่รอดของกิจการ เป็นต้น ซึ่ง
แนวโน้ม M&A ของบริษัทที่มีการท าวิจัยและพัฒนานี้ จะมองหาบริษัทเป้าหมาย หรือ Startup ที่เป็นเจ้าของ
นวัตกรรมที่บริษัทต้องการ ซึ่งอาจเป็นบริษัทในประเทศหรือบริษัทต่างประเทศก็ได้ ทั้งนี้ ส าหรับบริษัทขนาดใหญ่
ในประเทศไทยเริ่มมีนโยบาย M&A กับบริษัท Startup ของต่างประเทศมากขึ้น เช่น บริษัทปูนซิเมนต์ไทย (SCG) 
ได้มีการก าหนดงบประมาณทางด้านนี้ไว้ถึงร้อยละ 1 ของยอดขายของบริษัท 

(3) ร่วมวิจัยกับสถาบันการศึกษาและภาครัฐมากขึ น (Co-project partner) 
 บริษัทขนาดกลางและเล็ก มีแนวโน้มร่วมวิจัยกับสถาบันการศึกษาและภาครัฐมากขึ้น (Co-project 
partner) เพ่ือพัฒนาไปยังผลิตภัณฑ์ประเภทใหม่ ๆ เนื่องจากในปัจจุบันหน่วยงานวิจัยและพัฒนาภาครัฐทั้ง
สถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัยได้ให้ความส าคัญกับการวิจัยเพ่ือตอบโจทย์ภาคธุรกิจและการน าผลงานวิจัยไปสู่การ
ใช้งานจริงมากขึ้น การก าหนดโจทย์วิจัยจึงมุ่งเน้นที่ความมีส่วนร่วมกับฝั่งผู้ใช้หรือผู้ผลิตเป็นหลัก ดังนั้นการที่
บริษัทต่าง ๆ หันมาร่วมมือท าวิจัยกับหน่วยงานภาครัฐหรือมหาวิทยาลัยที่มีนักวิจัยที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านอยู่เป็น
จ านวนมาก นอกจากจะช่วยลดต้นทุนในการจ้างบุคลากรแล้วยังช่วยลดต้นทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
วิทยาศาสตร์ที่ต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมากลงได้
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บทที่ 6 
ข้อเสนอกลยุทธ์/มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรม ระยะที่ 2 
 
 เนื่องจากมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (ภาษี 300%) นี้ก าลังจะสิ้นสุดลงในเดือนธันวาคม 2562 สวทช. ในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงในการ
กระตุ้นและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนลงทุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้วยกลไก
มาตรการภาษีดังกล่าวข้างต้น อันจะเป็นการช่วยยกระดับขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ
ภาคเอกชนและของประเทศ อีกทั้งสามารถสร้างองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซึ่งเป็น
รากฐานส าคัญในการขับเคลื่อนหลักของระบบเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต จึงได้ก าหนดกลยุทธ์ส าหรับการ
ปรับปรุงมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(ภาษี 300%) ระยะท่ี 2 ดังนี้ 
 
6.1 ข้อเสนอกลยุทธ์/มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้จากค่าใช้จ่ายการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม  

6.1.1 ด้านหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้อก าหนดต่าง ๆ 

ปัญหา/อุปสรรค ข้อเสนอกลยุทธ์ 

(1) เนื่องจากเป็นมาตรการใหม่ส าหรับผู้ประกอบการ
และผู้เกี่ยวข้อง ระยะเวลาของมาตรการที่ก าหนด
ไว้เดิม 5 ปีนั้นจึงสั้นไป เนื่องจากต้องใช้เวลาในท า
ความเข้าใจและเรียนรู้ 

(1) ศึกษาและจัดเตรียมข้อมูลเพื่อด าเนินการต่ออายุ
มาตรการออกไปอีกอย่างน้อย 5 ปี (พ.ศ. 2563 -
2567) 

(2) ตัวอย่างประเทศที่มีการขยายเวลามาตรการ 1-5 
ปี ได้แก่ เบลเยี่ยม (R&D tax creditx), จีน, 
สาธารณรัฐเชค, ฝรั่งเศส (large companies), 
กรีซ, เกาหลี, โปแลนด์, ฮังการี (R&D tax 
allowance) และ สหพันธรัฐรัสเซีย (R&D tax 
allowance) เป็นต้น 

(2) หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้อก าหนดต่าง ๆ ยังไม่จูง
ใจให้ผู้ประกอบการเห็นประโยชน์ในการเข้าร่วม
มาตรการเท่าที่ควร 

(1) ปรับรูปแบบการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็น
แบบขั้นบันได (Multiple tax rate)  

(2) ส าหรับบริษัทรายเดิมที่ได้รับสิทธิประโยชน์แล้ว 
และมีการลงทุน R&D เพ่ิมข้ึนในปีถัดมาจะได้รับ
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สิทธิลดหย่อนเพ่ิมขึ้น x% (โดยก าหนดให้ปี 2562 
เป็นปีฐานในการค านวณปีแรก) เช่น ปีที่ 1 = 
300% + x% และเพ่ิมขึ้นปีละ y% ในทุก ๆ ปีที่มี
การลงทุนเพ่ิม (ตัวอย่างประเทศ: เดนมาร์ก และ
ออสเตรเลีย) 

(3) การข้ึนทะเบียน ว.พ.01 ของหน่วยงานวิจัยและ
มหาวิทยาลัย ยังไม่ครอบคลุมทุกสาขาส่งผลให้
เป็นปัญหาในการท าวิจัยร่วมกันกับบริษัทเอกชน 

(4) การให้สิทธิประโยชน์ตามมาตรการนี้ ไม่รวมการ
ท าวิจัยและพัฒนากับหน่วยงานต่างประเทศ ทั้งใน
รูปของการจ้างวิจัยและการวิจัยร่วม ท าให้ไม่ได้
รับประโยชน์จากสิทธิประโยชน์นี้มากเท่าที่ควร 

(1) ปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการข้ึนทะเบียน ว.พ.01 ให้
มีความสะดวกและครอบคลุมมากขึ้น 

(2) ผลักดันให้มหาวิทยาลัยขึ้นทะเบียน ว.พ.01 โดย
อาศัยนโยบายจากการจัดตั้งกระทรวงใหม่ เพ่ือให้
เกิดการวิจัยร่วมกับภาคเอกชนมากขึ้น และเพ่ือ
ภาคเอกชนสามารถใช้สิทธิประโยชน์ 300% ได้ 

(3) ผ่อนปรนเงื่อนไขการข้ึนทะเบียน ว.พ.01 เช่น 
บริษัทที่ตั้งอยู่ในอุทยานวิทยาศาตร์ประเทศไทย, 
อุทยานวิทยาศาสตร์ภูมิภาค หรือ ในพื้นที่ที่
ประกาศเป็นเขตเฉพาะ (Sandbox) อาจจะได้รับ
การผ่อนปรนโดยไม่ต้องขึ้นทะเบียน 

(4) อาจพิจารณาให้หน่วยงานวิจัยของต่างประเทศ 
ที่มาตั้งอยู่ในประเทศไทยได้รับการขึ้นทะเบียน
ด้วย (ตัวอย่างเช่น ประเทศอิตาลี) 

(5) การก าหนดประเภทของค่าใช้จ่ายในการขอรับ
สิทธิประโยชน์นั้นไม่ได้ครอบคลุมในทุก
กระบวนการของการวิจัยและพัฒนา ท าให้บริษัท
ไม่สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีในการ
วิจัยและพัฒนาได้อย่างเต็มท่ี ตัวอย่างเช่น 
ค่าใช้จ่ายส าหรับการบริหารจัดการต่าง ๆ และ  
ค่าเช่าพื้นที่เพ่ือท าวิจัยและพัฒนาในอาคารกลุ่ม
นวัตกรรม 1 ของ สวทช. เป็นต้น 

(1) สวทช. รว่มกับกรมสรรพากรในการพิจารณา
ปรับปรุงรายการค่าใช้จ่ายที่สามารถน ามาใช้สิทธิ
ประโยชน์ 300% ให้ครอบคลุมกิจกรรมการท า 
R&D ทั้งระบบ 
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(6) ข้อก าหนด/เงื่อนไขบางประการเป็นอุปสรรคใน
การพัฒนางานวิจัย เช่น ก าหนดให้ต้นแบบของ
งานวิจัยต้องตั้งอยู่ที่บริษัทเท่านั้น ห้ามน าไป
ภายนอกบริษัท ซึ่งไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการท า
วิจัยที่จะต้องน าต้นแบบไปทดลองใช้จริง 

(1) ผ่อนปรนเงื่อนไขบางประการเพ่ือให้สอดคล้องกับ
กระบวนการท าวิจัยและพัฒนา 

(2) ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนปรับปรุงเงื่อนไข
ของการก าหนดกิจกรรมส าหรับการวิจัยและ
พัฒนา 

(3) ผ่อนปรนเงื่อนไขเพ่ือให้สอดคล้องกับการท าวิจัย
และพัฒนาในบางผลิตภัณฑ์ 

 
6.1.2 ด้านขั นตอน และกระบวนการในการขอรับรองสิทธิ 

ปัญหา/อุปสรรค ข้อเสนอกลยุทธ์ 

(1) การตรวจเพื่อรับรองโครงการแบบ Pre-approval 
บางครั้งใช้เวลานานเกินไป  

(2) ขาดแคลนผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ในบางสาขาใน
การประเมิน ท าให้ต้องใช้เวลานานในการประเมิน
แต่ละครั้ง 

(1) พิจารณาปรับลดระยะเวลาในการพิจารณาในบาง
ขั้นตอน 

(2) ทบทวนขั้นตอนการตรวจเพื่อรับรองโครงการ 
และปรับปรุงให้น้อยกว่า 4 เดือน (ท่ีก าหนดเดิม) 

(3) จัดหาผู้เชี่ยวชาญให้ครอบคลุมทุกสาขา 
(4) สนับสนุนให้บริษัทต่าง ๆ เข้า Fast-track มากขึ้น 

(6) การก าหนดให้จัดท าบัญชีส าหรับค่าใช้จ่ายส าหรับ
การวิจัยและพัฒนาแยกต่างหากจากบัญชีบริษัท 
ส่งผลให้เกิดภาระและความยุ่งยากแก่บริษัทขนาด
เล็กและขนาดกลางที่มีพนักงานน้อย 

(1) ปรับรูปแบบการท าบัญชีส าหรับผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเล็ก เช่น ให้สามารถท าเป็น
บัญชีเดียว แต่แยกรายการค่าใช้จ่ายด้านวิจัยและ
พัฒนาออกมาต่างหาก โดยอิงตามรายการ
ค่าใช้จ่ายตามหลักการพิจารณาของกรมสรรพากร 

 
6.1.3 ด้านการใช้สิทธิรับรองตนเอง (Self-Declaration) 

ปัญหา/อุปสรรค ข้อเสนอกลยุทธ์ 

(1) เหมาะกับบริษัทที่ลงทุนการวิจัยและพัฒนา
จ านวนมากเท่านั้น เนื่องจากจ าเป็นต้องใช้เงิน

(1) สร้างแรงจูงใจเพ่ือให้บริษัทใช้สิทธิรับรองตนเอง 
(Self-Declaration) มากขึ้น 
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ปัญหา/อุปสรรค ข้อเสนอกลยุทธ์ 

ลงทุนในเรื่องระบบบริหารการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม (RDIMS) ค่อนข้างสูง 

(2) ค่าใช้จ่ายสูงกว่า Pre-approval แต่สิทธิประโยชน์
เท่ากัน 

(3) บริษัทจ าเป็นต้องมีผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้
ความสามารถคอยดูแลให้ค าแนะน าโครงการวิจัย
และให้ค าปรึกษาแก่บริษัท ซึ่งที่ปรึกษาในลักษณะ
นี้ค่อนข้างหายาก และไม่มีการรับประกันว่าที่
ปรึกษาจะอยู่กับบริษัทได้ตลอดไป 

(4) ฝ่ายบัญชีของบริษัทยังไม่กล้ารับความเสี่ยงจาก
ความผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึนจากการยื่นผ่านระบบ 

(2) จัดหาผู้เชี่ยวชาญเพ่ือให้บริการและให้ค าแนะน า
แก่ภาคเอกชนสมัครใช้สิทธิรับรองตนเอง โดยไม่
คิดค่าใช้จ่าย (จ ากัดจ านวนครั้งต่อปี) เพ่ือเป็นการ
รับประกันข้ันต้นให้กับบริษัทได้ 

(3) น า Success case มาเป็นตัวอย่างในการจูงใจ 
(4) จัดให้มีการอบรมเพ่ือบริหารความเสี่ยงแก่

พนักงานด้านการเงินของบริษัท 

(5) กรอบงบประมาณส าหรับโครงการวิจัยและพัฒนา
นั้นถูกก าหนดไว้ให้ไม่เกิน 3 ล้านบาท ซึ่งไม่สอด
รับกับการวิจัยและพัฒนาของบริษัทขนาดใหญ่ ที่
ส่วนใหญ่จะมีมูลค่าที่สูงกว่านั้น 

(7) ยกเลิกหรือเพ่ิมกรอบงบประมาณ (Cap) ส าหรับ
โครงการวิจัยและพัฒนาที่ สามารถยื่ นผ่ าน       
Self-Declaration  

(6) การตรวจติดตามผล (Surveillance) ทุกปี เป็น
การเพ่ิมภาระการเตรียมข้อมูลและการท างาน
ให้กับบริษัท 

(7) การตรวจติดตามผล (Surveillance) จะสุ่มตรวจ
ได้ทุกโครงการ ไม่เฉพาะโครงการที่ยื่นขอสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีเท่านั้น ส่งผลในด้านความกังวล
เรื่องความลับทางธุรกิจของบริษัท 

(1) ปรับปรุงกระบวนการติดตามผล (Surveillance) 
เพ่ือลดภาระของผู้ประกอบการ 

(2) ตรวจสอบตามหมวดของโครงการ (เช่น การตรวจ
ระบบ) โดยยกเว้นการขอรายละเอียดในส่วนที่
เป็นความลับในการวิจัยและพัฒนาของบริษัท 

(8) อายุของใบรับรองระบบบริหารการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Certification) 
3 ปี นั้นเป็นระยะเวลาที่สั้นเกินไป 

(1) เพ่ิมระยะเวลาใบรับรองระบบบริหารการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Certification) 
ให้ครอบคลุมระยะเวลาของการให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษี (5 ปี) เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายและจูงใจให้
เอกชนใช้รูปแบบนี้มากขึ้น 
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6.1.4 ด้านการประชาสัมพันธ์/การรับรู้ข้อมูลของผู้ประกอบการและผู้ปฏิบัติงาน 

ปัญหา/อุปสรรค ข้อเสนอกลยุทธ์ 

(1) ในช่วงแรกของการประกาศใช้มาตรการ 
เจ้าหน้าที่ของสรรพากรบางพ้ืนที่ยังไม่รู้จัก หรือ 
ไม่สามารถให้รายละเอียดและค าแนะน าแก่
ผู้ประกอบการได้ 

(2) ผู้ประกอบการบางรายยังไม่เข้าใจเกณฑ์ในการคิด
ค านวณเพื่อลดหย่อนตามท่ีก าหนดในมาตรการ 
300% จึงยังไม่ได้สิทธิในส่วนของเท่าท่ี 3 

(3) การประชาสัมพันธ์เข้าไม่ถึงผู้ประกอบการส่วน
ใหญ ่

(1) เพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ และปรับปรุง
รูปแบบการสื่อสารและให้ความรู้แก่ภาคเอกชน 
เช่น ผ่านสื่อดิจิทัลมากข้ึน 

(2) ปรับปรุงข้อมูลและคู่มือที่เก่ียวข้องกับการยื่น
ขอรับสิทธิประโยชน์ 300% ให้ครอบคลุมเนื้อหา
ส าคัญและเข้าใจง่าย 

(3) ร่วมกับกรมสรรพากรในการจัดอบรมเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องในการให้บริการด้านภาษี เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจที่ถูกต้องและตรงกัน เป็นประจ าทุกปี 

 

6.2 ข้อเสนอกลยุทธ์ส าหรับมาตรการด้านภาษีของผู้ท่ีท าธุรกิจสตาร์ทอัพ 

จากผลของการใช้มาตรการด้านภาษีส าหรับผู้ที่ท าธุรกิจสตาร์ทอัพ (ดังรายละเอียดในบทที่ 4) เห็นได้ว่า
แนวโน้มจ านวนบริษัทที่ยื่นขอการรับรองลดลงเรื่อย ๆ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสิทธิประโยชน์ทางภาษีไม่จูงใจ
ผู้ประกอบการเท่าที่ควร เนื่องจากผู้ประกอบการรายใหม่ต้องใช้ระยะเวลาในการสร้างรายได้จนสามารถท าก าไร 
เฉลี่ยประมาณ 3-4 ปี สิทธิประโยชน์ในการยกเว้นภาษีจะได้เพียง 5 รอบระยะเวลาบัญชี ท าให้ผู้ประกอบการไม่ได้
ใช้สิทธิประโยชน์ที่ได้รับอย่างเต็มที่ และเม่ือบริษัทเติบโตจนมีก าไร ผู้ประกอบการมักมีรายได้เกิน 30 ล้านบาท จึง
ไม่สามารถใช้สิทธิประโยชน์ปีนั้นได้ อีกทั้งระดับเทคโนโลยีที่ สวทช.ประกาศก าหนด เน้นส่งเสริม Deep Tech 
Startup ซึ่งจ านวนผู้ประกอบการรายใหม่ที่เป็นวิสาหกิจเริ่มต้นในประเทศไทยอาจมีไม่มากนัก  ดังนั้น ในระยะ
ต่อไป หากจะมีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ประกอบการรายใหม่ หรือ Startup ควรต้องปรับเงื่อนไขและ
เกณฑ์ โดยควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมและหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับปรุงมาตรการใหม่ เพ่ือก าหนดเกณฑ์
และเงื่อนไขที่เหมาะสม เช่น ระยะเวลาในการให้สิทธิประโยชน์ ขนาดบริษัทโดยพิจารณาทุนจดทะเบียนและ
รายได้ และเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมที่ประเทศต้องการส่งเสริม เป็นต้น รวมทั้งอาจจัดท ามาตรการที่มิใช่ภาษี
สนับสนุน Deep Tech Startup เพ่ิมเติม ดังมีรายละเอียดสรุปปัญหาและข้อเสนอกลยุทธ์ในตารางที่ 6.1 

 

 

 



ข้อเสนอกลยุทธ์ส าหรับมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจยัและพัฒนาเทคโนโลยแีละนวตักรรม ระยะที ่2 

62 

ตารางท่ี 6.1 ข้อเสนอกลยุทธ์ส าหรับมาตรการด้านภาษีของผู้ที่ท าธุรกิจสตาร์ทอัพ 

ปัญหา/อุปสรรค ข้อเสนอกลยุทธ์ 

ระยะเวลาที่ผู้ประกอบการ Startup จะได้ก าไรคือ
ประมาณ 3-4 ปี 

(1) ศึกษาและจัดเตรียมมาตรการเพ่ือต่ออายุการให้
สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการเริ่มต้นอย่างน้อย 
5 ปี  

ผู้ประกอบการบางรายท ารายได้ได้มากกว่า 30 ล้าน
บาท จึงไม่ไดร้ับสิทธิประโยชน์ 

(2) ปรับเพ่ิมเกณฑ์ในส่วนของรายได้ของบริษัทจาก 
30 ล้านบาทเป็นไม่เกิน 50 ล้านบาท 

ผู้ประกอบการบางรายมีความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยี
ไม่ตรงกับผู้รับรอง (สวทช.)  

(3) ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปรับปรุงรายการ
เทคโนโลยีและขอบเขตกิจกรรมที่ใช้เทคโนโลยี
เป็นฐานการผลิตหรือให้บริการ และจัดอบรมให้
ความรู้แกผู่้ประกอบการเก่ียวกับเทคโนโลยีนั้น ๆ 

ระยะเวลาในการออกใบรับรองและลงทะเบียนกับ
กรมสรรพากร 

(4) ปรับกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินงาน
เ พ่ือ ให้ สอดคล้ องกับ ระยะ เวลา ในการยื่ น
ลงทะเบียนกับกรมสรรพากร 

 

6.3 ข้อเสนอกลยุทธ์ส าหรับมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับธุรกิจเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) 

จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา สวทช. ให้การรับรองบริษัทซึ่งประกอบกิจการเงินร่วมลงทุนเพียงรายเดียว 

แม้ว่าระยะที่ผ่านมาได้มีการจัดตั้งกองทุนหรือทรัสต์เพ่ือกิจการเงินร่วมลงทุนจ านวนหนึ่งทั้งในธนาคารของรัฐ และ

บริษัทเอกชน แต่กองทุนและทรัสต์ฯ เหล่านี้ยังไม่มายื่นขอรับรอง อาจเนื่องจากยังรอเวลาที่กิจการที่ได้ลงทุนไป

แล้ว มีก าไรเพียงพอที่จะจ่ายเงินปันผลหรือได้รับก าไรจากการโอนหุ้น จึงจะเริ่มขอการรับรอง เนื่องจากสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีจะเริ่มนับตั้งแต่วันที่ได้รับการอนุมัติจากกรมสรรพากร ดังนั้น ในการด าเนินการระยะต่อไป ควร

ให้มีการศึกษาเพ่ือเสนอปรับมาตรการ เงื่อนไข และเกณฑ์ให้เหมาะสมและชัดเจนขึ้น เพ่ือให้ง่ายต่อการสื่อสารเกิด

ความเข้าใจและสร้างแรงจูงใจที่แท้จริง อีกทั้งยังควรต้องสอดคล้องกับมาตรการทางภาษีสนับสนุนผู้ประกอบการ

รายใหม่ด้วย 
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6.4 ข้อเสนอกลยุทธ์ส าหรับมาตรการบริจาคเข้ากองทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 

นอกจากมาตรการทางด้านภาษีส าหรับผู้ประกอบการที่ท าวิจัยและพัฒนาแล้ว รัฐบาลยังได้สนับสนุนการ
บริจาคเพ่ือร่วมสมทบทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา โดยออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่า
ด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 668 พ.ศ. 2561 ให้สิทธิลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลและบุคคลธรรมดา 2 เท่า
ของจ านวนเงินที่บริจาค ส าหรับการบริจาคเงินเข้า 4 กองทุน ได้แก่ (1) กองทุนเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ภายใต้ สวทช. (2) กองทุนสนับสนุนการวิจัย ภายใต้ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (3) กองทุนเพ่ือ
การพัฒนาระบบสาธารณสุข ภายใต้สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข และ (4) กองทุนเพ่ือการพัฒนาระบบมาตร
วิทยา ภายใต้สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ ส าหรับการบริจาคตั้งแต่ปี 2561 ถึง 31 ธันวาคม 2562 และหลังจากนั้น 
จะหักลดหย่อนได้ 1 เท่าของจ านวนเงินที่บริจาค  

อย่างไรก็ตาม การวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ยังต้องการการสนับสนุนที่ต่อเนื่อง ซึ่งมาตรการดังกล่าว

ควรต้องมีการขยายขอบเขตไปยังกองทุนใหม่ที่เพ่ิงจัดตั้งที่มีบทบาทหน้าที่ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และ

การสร้างนวัตกรรม เช่น กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย กองทุนพัฒนา

ผู้ประกอบการเทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นต้น ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรได้มีการหารือร่วมกันเพ่ือขยาย

จ านวนกองทุนและสิทธิประโยชน์ให้สามารถลดหย่อนภาษีได้ 2 เท่าต่อไปอีกระยะหนึ่ง  
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